Stadtverordnetenversammliung
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Landeshauptstadt

Potsdam

Niederschrift
24. o6ffentliche/nichtéffentliche Sitzung des
Jugendhilfeausschusses

Sitzungstermin:  Donnerstag, 15.12.2016
Sitzungsbeginn: 16:30 Uhr
Sitzungsende: 19:15 Uhr

Ort, Raum:

Jugendhaus OASE, TornowstraBe 35, Potsdam, Hermannswerder

Anwesend sind:

Ausschussvorsitzender
Herr David Kolesnyk

Ausschussmitglieder
Frau Frauke Frehse-Sevran
Herr Bjorn Karl

Herr René Kulke

Herr Thomas Liebe

Frau Dr. Sigrid Mdller

Herr Frank Otto

Herr Ridiger Schmolke
Herr Bodo Stréber

Herr Stefan Wollenberg

stellv. Ausschussmitglieder
Frau Katja Altenburg

Herr Matthias Kaiser

Frau Monika Lahr-Eigen

Frau Ute Parthum

beratende Mitglieder
Herr Lutz Boede

Frau Jasmin Grinder
Frau Solveig Hannemann
Herr Dirk Heidepriem
Herr Maximilian Koppe
Herr Steffen Miller

Herr Reinhold Télke

Beigeordneter
Herr Mike Schubert

SPD Sitzungsleitung

anerkannter freier Trager
CDU/ANW

DIE aNDERE
anerkannter freier Trager
DIE LINKE

Bundnis 90/Die Grlinen
anerkannter freier Trager
anerkannter freier Trager
DIE LINKE

bis 18:35 Uhr

anerkannte freie Trager
CDU/ANW
Birgerbindnis-FDP
anerkannter freier Trager

Migrantenbeirat
Kreisschilerrat

Agentur fur Arbeit Potsdam
staatl. Schulamt
Jugendvertreter
Stadtsportbund
Jugendamtsleiter

bis 18:35 Uhr

Geschéaftsbereich 3 bis 18:35 Uhr
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Nicht anwesend sind:

Ausschussmitglieder
Frau Friederike Harnisch
Frau Helga Hubner

Frau Irene Kamenz

Herr Nico Marquardt

beratende Mitglieder

Frau Dr. Kristina Bohm

Frau Rita Franke

Frau Sylvia Frenzel

Herr Alexander Gehl

Frau Raina Maria Lau

Herr Jochen Reinke

Frau Angela Schmidt-Fuchs
Frau Martina Trauth-Koschnik
Herr Borys Zilberman

Gaste:

Frau Annina Beck

Herr Dirk Harder

Frau Sabine Frenkler
Frau llke Borg

Herr Georgios Papadopoulos
Frau Kerstin ElsaBer

Frau Sabine Reisenweber
Frau Anita Figiel

Frau Birgit Ukrow

Frau Martina Spyra

Tagesordnung:

Offentlicher Teil

1 Eréffnung der Sitzung

CDU/ANW

anerkannter freier Trager
Burgerbiindnis-FDP

SPD

Offentlicher Gesundheitsdienst
Amtsgericht Potsdam
Kreiselternrat
Polizeiinspektion Potsdam
Humanistischer Verband
Evangelische Kirche
Katholische Kirche

Buro f.Chancengleichh./Vielfalt
Judische Gemeinde

stellv. Ausschussmitglied
stellv. Ausschussmitglied

AG Kita

AG Jugendférderung
Regionale Jugendhilfe AG 3
FB Kinder, Jugend und Familie
FB Kinder, Jugend und Familie
FB Kinder, Jugend und Familie
FB Kinder, Jugend und Familie
Schriftfihrerin

entschuldigt
entschuldigt
entschuldigt
entschuldigt

entschuldigt
entschuldigt
entschuldigt
entschuldigt
nicht entschuldigt
entschuldigt
entschuldigt
nicht entschuldigt
nicht entschuldigt

1.1 Feststellung der Anwesenheit sowie der ordnungsgemafBen Ladung /
Entscheidung Uber eventuelle Einwendungen gegen die Niederschrift des
offentlichen Teils der Sitzung vom 24.11.2016 / Feststellung der 6ffentlichen

Tagesordnung
2 Informationen des Jugendamtes
3 (B/ﬁ{icm des Unterausschusses und der Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB
4 Bericht der Jugendvertretung
5 Konzeptlberarbeitung padagogisch begleitete Spielgruppen
6 Themenplanung 2017
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7.1

8.2

Uberweisungen aus der Stadtverordnetenversammiung

Birgerhaushalt Potsdam 2017 "TOP 20 - Liste der Blrgerinnen und Blrger",
Nummer 15: Bessere Betreuung fur Schiler und Kinder mit Behinderung
Vorlage: 16/SVV/0691

Stadtverordnete B. Muller als Vorsitzende der Stadtverordnetenversammlung
- Wiedervorlage —

Beschliusse des Jugendhilfeausschusses

Auswahlverfahren und -kriterien Kita Horst-Bienek-StraBe, 14469 Potsdam
Vorlage: 16/SVV/0832
Oberburgermeister, FB Kinder, Jugend und Familie

Benennung von drei Vertreter/-innen des Jugendhilfeausschusses in die
Auswahlkommission

Sonstiges

Niederschrift:

Offentlicher Teil

zu 1

zu 11

Eréffnung der Sitzung

BegriBung und Erdffnung der Sitzung durch den Ausschussvorsitzenden, Herrn
David Kolesnyk.

Herr Kolesnyk begriBt Frau Jasmin Grinder als neue Vertreterin des
Kreisschilerrates im Jugendhilfeausschuss.

Feststellung der Anwesenheit sowie der ordnungsgeméBen Ladung /
Entscheidung tber eventuelle Einwendungen gegen die Niederschrift des
offentlichen Teils der Sitzung vom 24.11.2016 / Feststellung der 6ffentlichen
Tagesordnung

Herr Kolesnyk stellt die ordnungsgemaBe Ladung sowie die Beschlussfahigkeit
fest. Zu Beginn der Sitzung sind 14 von 15 stimmberechtigten Mitgliedern
anwesend. Somit ist der Jugendhilfeausschuss beschlussfahig.

Herr Kolesnyk stellt die Niederschrift vom 24.11.2016 zur Abstimmung. Die
Niederschrift vom 24.11.2016 wird mehrheitlich mit einer Stimmenthaltung
bestatigt.

Herr Kolesnyk bittet um Abstimmung Uber die vorliegende Tagesordnung. Der
Tagesordnung wird einstimmig zugestimmt.
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zu 2

Informationen des Jugendamtes

Frau Reisenweber (FB Kinder, Jugend und Familie) informiert, dass es zu den
unbegleiteten minderjahrigen Auslandern (umA) seit der letzten JHA-Sitzung
keine Veranderungen beziglich der Zahlen gibt. Es wurde aber folgende Bilanz
wurde gezogen:

Bilanz 2016

Die Versorgung, und Begleitung von minderjahrigen Auslandern, die ohne lhre
Eltern in Potsdam ankamen, war eine groB3e Herausforderung in diesem Jahr.
Aufgabe des Jugendamtes war es, den Jugendlichen einen Vormund zur Seite zu
stellen, der sie im Asylverfahren vertritt, die Rechtsgeschéfte des taglichen
Lebens regelt um gemeinsam mit den Sozialarbeitern des Jugendamtes hier in
Deutschland eine Perspektive zu entwickeln.

Im Fachbereich Kinder, Jugend und Familie wurden 4 Stellen Sozialarbeiter fir
umA und 3 Stellen umA Vorminder sowie eine Stelle wirtschaftliche Jugendhilfe
geschaffen, um die Mehrbelastung in den einzelnen Bereichen zu bewaltigen.

So wurden in diesem Jahr 148 Flichtlinge durch das Jugendamt in Obhut
genommen, deren Bedarf in der Clearingphase ermittelt und entsprechend mit
Angeboten der ambulanten bzw. stationaren Jugendhilfe versorgt.

Die Potsdamer Tragerlandschaft hat sich schnell auf die neue Situation
eingestellt und verschiedene Wohngruppen und Betreutes Einzelwohnen fir umA
angeboten.

So haben wir heute 82 Platze bei 6 verschiedenen Tragern.

Die Clearingstelle des GfB in der Heinrich-Mann-Allee ist mit derzeit 27 Platzen
ein wichtiger Partner bei der Abklarung der gesundheitlichen, schulischen und
jugendhilferechtlichen Bedarfe der hauptséachlich 16 bis knapp 18 jahrigen
mannlichen Jugendlichen.

Weibliche umA erhalten ihr Clearing bei ALMA — ein Angebot des Diakonischen
Werkes in Furstenwalde.

Wahrend dieser Clearingphase wird das Feststellen des Ruhens der elterlichen
Sorge beim Familiengericht beantragt und ein Vormund eingesetzt. In der Regel
wird zunachst das Jugendamt als Amtsvormund mit der Aufgabe betraut. In
einigen Féllen konnten jedoch unbegleitete minderjahrige Auslander auch an
ehrenamtlich tatige Vorminder vermittelt werden. Diese werden in ihrer Arbeit
durch das Jugendamt beraten und begleitet.

Far Minderjahrige, die begleitet durch Verwandte wie Onkel oder Bruder in
Gemeinschaftsunterkiinften leben, wurden in 28 Féllen Hilfe in Form von
Beratung und Unterstitzung bei der Auslibung der Personensorge (§16,18 SGB
VIIl) gewahrt.

Die Einflhrung der elektronischen Gesundheitskarte der DAK im Sommer 2016
stellte eine groBe Entlastung fiir Erzieher, Sozialarbeiter und wirtschaftliche
Jugendhilfe dar.

Die Abstimmung mit den Jugendhilfetrégern spielte und spielt auch weiterhin eine
wichtige Rolle. So gibt es regelméBig monatlich einen Fachaustausch zwischen
Clearingstelle und Sozialarbeitern des Fachbereichs Kinder, Jugend und Familie;
zukUnftig auch unter Beteiligung der Amtsvormunder.

Am 21.06.2016 fand eine Tragerkonferenz mit allen im umA-Bereich tatigen
Jugendhilfetragern, den Sozialarbeitern und den Amtsvormiindern statt.
Problematisch bleibt die Versorgung mit schulischen Angeboten im Anschluss an
die Clearingphase. Der Jugendmigrationsdienst ist flr die Zuweisung der umA an
die Potsdamer Schulen zustandig. Oftmals vergehen einige Wochen bis die
Aufnahme in einer Schule méglich ist.

Potsdam hat die Verteilungsquote des Landes Brandenburg mit 25
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Mehraufnahmen in diesem Jahr Ubererflllt.

Ausblick

Die gute Zusammenarbeit mit den Jugendhilfetragern soll fortgeflhrt werden.
HierfOr wird es auch im kommenden Jahr mindestens eine Tragerkonferenz unter
Beteiligung der Sozialarbeiter und Amtsvormiinder geben.

Es werden weitere stationdre Angebote (Regelgruppe, aber auch Betreutes
Einzelwohnen) notwendig sein.

Bezulglich der Schulversorgung wird es mit dem Jugendmigrationsdienst und dem
Schulamt Gesprache geben missen.

Amtshilfeersuchen von Jugendamtern hinsichtlich Familienzusammenfihrung
und Uberprifung der Verhéltnisse vor Ort fur die Genehmigung von
Beurlaubungen nehmen deutlich zu.

Eine Prognose zu den Flichtlingszahlen im kommenden Jahr liegt uns derzeit
noch nicht vom MBJS vor.

Herr Liebe verweist auf Pressemeldungen, denen zu entnehmen ist, dass es
immer wieder vorkommt, dass umA verschwinden.

Herr Tolke erklart, dass sich dies auf die sehr angespannte Situation Ende des
Jahres 2015 bezog. In Potsdam gab es einige wenige Jugendliche, die nach
einer Nacht weitergezogen sind.

Frau Frehse-Sevran erganzt, dass es in den ersten zwei bis drei Monaten einen
Abgang von ca. 10 Jugendlichen gab.

Herr Heidepriem spricht die Beschulung an, die sich oft verzégert.
Frau Reisenweber erklart, dass dies daran liegt, dass Schulplatze fehlen.

Herr Tolke informiert, dass die Stelle der Bereichsleitung Regionale Kinder-
und Jugendhilfe seit dem 02.12.2016 vakant ist, da Herr Riecke die
Landeshauptstadt Potsdam verlassen hat. Die Stelle wird derzeit neu bewertet
und dann schnellstmdglich ausgeschrieben.

Herr Schubert informiert, dass die Kita-Finanzierungsrichtlinie in der
Stadtverordnetenversammlung am 07.12.2016 durch ihn zurlckgestellt wurde.
Der Drucksache fehlte als Anlage das Protokoll Uber die Beratung mit den
Wirtschaftsprifern vom 12.09.2016. Daruber hinaus wurden kurzfristig weitere
Punkte kritisiert, die in den Beratungen zum Beispiel des Jugendhilfeausschusses
nicht angesprochen wurden.

Herr Schubert teilt mit, dass bereits heute vor dem Jugendhilfeausschuss eine
gemeinsame Beratung mit der AG Kita nach § 78 SGB VIl stattgefunden hat.

Frau Frenkler erklart, dass Trager, die eine Kita gebaut haben, im Oktober 2014
eine Information bekamen, dass die Miete rickwirkend zum Januar 2013 auf 8,16
Euro/m? geédndert wird. Damit hatten die Trager Probleme, die Finanzierung zu
gewahrleisten und die Darlehen zu bedienen.

Sie teilt mit, dass aus der Gruppe der Trager, die Einrichtungen gebaut haben
und der Stadt eine Arbeitsgruppe gebildet wurde, die die Wirtschaftsprifer mit
der Berechnung beauftragt haben.

Damit waren die 8,16 Euro/m? aus dem Kopf der AG Kita, weil die AG davon
ausgegangen ist, dass die Frage des Mietzins in der anderen AG beraten wirde.
Deshalb wurde auf diesen Punkt in der Vorlage nicht geachtet.

Sie weist darauf hin, dass auf das Protokoll Uber die Beratung mit den
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Wirtschaftsprifern vom 12.09.2016 nicht an die AG Kita sondern an die AG
Investitionen geschickt wurde. Zu dieser Zeit war die Vorlage bereits im
Geschaftsgang. Frau Frenkler betont, dass die Kaltmiete in H6he von 8,16
Euro/M? eine existenzielle Bedrohung fir die Trager bedeuten, die gebaut haben.
In dem heutigen Gesprach mit Herrn Schubert wurde ein Verfahren verabredet.

Herr Schubert verweist auf die drei Varianten der Finanzierung:

e Die LHP stellt das Gebaude zur Verfligung und der Trager mietet

sich ein.
e Der Trager errichtet ein Gebaude auf eigenem Grund und die
Stadt refinanziert.

e Der Trager mietet eine Immobilie.
Fir die sogenannte ortbliche Miete hat die Verwaltung eine Berechnungsformel
entwickelt, die in der Beigeordnetenkonferenz vorgestellt und zur Kenntnis
genommen wurde.
Die LHP schlagt nunmehr vor, die ortsibliche Miete in der durch einen 6ffentlich
bestellten und vereidigten Sachverstandigen der IHK ermitteln zu lassen. Somit
gibt es einen Richtwert, der dann fortgeschrieben wird. Dies kommt als Anlage an
die Drucksache.
Herr Schubert teilt mit, dass zu diesem Punkt in der heutigen Sitzung mit der AG
Kita Einigkeit bestand.
In die Kita-Finanzierungsrichtlinie wird eine Formulierung eingearbeitet, mit der
die Berechnung der ortsiiblichen Miete durch einen Sachverstédndigen
festgeschrieben wird. Der bisherige Wert fir die ortstubliche Miete in H6he von
8,16 Euro/m? wird aus der Vorlage mit Verweis auf das Ergebnis der Berechnung
des Sachverstandigen gestrichen. Dem Jugendhilfeausschuss wird zur Sitzung
am 19.01.2017 die geénderte Fassung vorgelegt.
Fir die offenen und noch nicht beschiedenen Altfalle Gbermittelt die Verwaltung
an die betroffenen Trager auf der Basis des Papiers der Wirtschaftsprifer bis
zum 23.12.2016 eine Excel-Tabelle und die MFI-Zinsstatistik zur Berechnung. Die
Trager Ubermitteln die Berechnungen dem Fachbereich Kinder, Jugend und
Familie bis zum 10.01.2017.
Ziel ist Beschlussfassung der Kita-Finanzierungsrichtlinie am 25.01.2017 in der
StvV.

Frau Frenkler betont, dass es wichtig ist, die fehlende Anlage ebenfalls der
Vorlage beizufiigen und auszureichen.

Frau Dr. Muller erinnert daran, dass durch den Jugendhilfeausschuss seinerzeit
eine Kaltmiete in Héhe von 5,11 Euro/m? beschlossen wurde. Es wurde davon
ausgegangen, dass die 8,16 Euro/m? die mit den Tragern abgestimmte Summe
sind.

Sie verweist in diesem Zusammenhang auf die Kosten fir einen Kita-Platz.

Herr Schubert weist darauf hin, dass gemaB Kita-Gesetz des Landes
Brandenburg die ortslbliche Miete wichtig ist, nicht die Platzkosten. Fur die
Berechnung wird jetzt ein Gutachter bemiht, um Rechtssicherheit zu erlangen.

Herr Télke weist darauf hin, dass die Finanzierung fiir die unbegleiteten
minderjahrigen Auslander zu 100 % durch das Land erstattet werden sollten.
Zunachst wurde erneut eine Abschlagszahlung in Aussicht gestellt. Der
entsprechende Antrag wurde gestellt. Es ist davon auszugehen, dass somit fir
das Jahr 2016 nur 90 % der Kosten erstattet werden. Im nachsten Jahr sollen die
Kosten dann aber in voller Hohe erstattet werden.
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zu 3

Frau Altenburg bittet, im Januar 2017 den Zeitplan fir die Ausschreibung der
Suchtpravention aufzunehmen und entsprechend im Jugendhilfeausschuss zu
informieren.

Bericht des Unterausschusses und der Arbeitsgemeinschaften nach § 78
SGB Vil

Herr Liebe informiert (ber die Sitzung des Unterausschusses
Jugendhilfeplanung vom 06.12.2016. Er teilt mit, dass sich der Unterausschuss
in der Sitzung u.a. mit der mit der Uberarbeitung der Geschaftsordnung des
Jugendhilfeausschusses befasst hat. Im Marz 2017 soll der Entwurf zur Beratung
im JHA vorgelegt werden.

Es gab einen Ruickblick auf die Sitzung des Jugendhilfeausschusses vom
November 2016.

Des Weiteren hat sich der Unterausschuss mit der Evaluation des
Sozialraumkonzeptes der Jugendhilfe befasst.

Herr Schmolke bittet, den Vorschlag der Regionalen Jugendhilfe AG 3 allen AGs
vorzustellen.

Herr Stréber informiert Gber die Beratung der AG Hilfen zur Erziehung vom
06.12.2016. Die AG hat sich mit dem Projekt PLuS als Nachfolgemodell fir den
praventiven Kinderschutz befasst. Antragsteller fir das Projekt sind die Schulen.
Die Konzepte sollen bis April 2017 erarbeitet werden. Im September 2017 soll
das Projekt starten. Damit entstehe eine Versorgungslicke vom 01.01. bis
01.09.2017.

Des Weiteren hat sich die AG mit den neuen Herausforderungen zur aktuellen
Jugendhilfe in der LHP befasst. Es wurde festgestellt, dass der Umgang mit den
unbegleiteten  minderjahrigen  Ausléandern in der Hilfeplanung einen
weiterfihrenden Ansatz bendtigt. Das Jugendamt plant hierzu in 2017 eine
Fachtagung.

Herr Télke betont, dass das Projekt PLuS kein Nachfolgemodell zum praventiven
Kinderschutzmodell darstellt. Die von Herrn Stréber angesprochenen
Kinderschutzprojekte konnten ausnahmsweise durchgefihrt werden, weil
Restmittel aus dem Haushalt 2015 zur Verflgung standen.

Herr Kolesnyk schlagt vor, dies im Rahmen der Haushaltsdiskussion in der
nachsten Sitzung zu vertiefen.

Herr Schmolke schlagt vor, dies im Januar auf die Tagesordnung des
Jugendhilfeausschusses zu setzen und dann darzustellen.

Frau Borg informiert, dass sich die AG Jugendférderung am 08.12.2016
getroffen hat. Die AG Jugendférderung sieht durch die Art und Weise des
Vergabeverfahrens Suchtpravention nach wie vor die weitere Einbindung und
Qualitat der Suchtpravention in die Jugendhilfestrukturen gefahrdet. In diesem
und im Zusammenhang mit der Forderrichtlinie PLuS, Uber welches die AG
lediglich informiert wurde, halt die AG es fur erforderlich, dass ihre fachliche
Expertise bei der Erstellung von Foérderrichtlinien und Vergabeverfahren
grundsétzlich vorher eingeholt wird. Dies tangiert aus Sicht der AG die ungeklarte
Praxis der Aufgaben und Pflichten der Arbeitsgemeinschaften nach §78 SGB VIII.
Die AG Jugendférderung sieht dringenden Handlungsbedarf in Bezug auf eine
unstrittig notwendige Personalerhéhung im Bereich des praventiven
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Jugendmedienschutzes und bittet deshalb um eine Berucksichtigung in der
Haushaltsdiskussion 2017 im JHA.

Die AG hat sich in ihrer letzten Sitzung mit der Vorbereitung eines
Auswertungsworkshops am 16.02.2017 zum Prozess der Zukunft Jugendarbeit
beschéftigt.

Die Projekte im Rahmen des Potsdamer Netzwerkes Pravention (PNP) laufen
zum 31.12.2016 ersatzlos aus. Die AG gibt zu bedenken, dass damit ab 1.1.2017
keine Projekte im Bereich des praventiven Kinderschutzes in der LHP bestehen
und es hierfir keine Férderstruktur gibt. Die AG Jugendférderung fragt deshalb
den JHA, wie damit umgegangen werden soll?

Herr Kolesnyk schlagt vor, dies im Rahmen der Haushaltsdebatte zu behandeln.

Herr Tolke verweist auf die angesprochene Férderprogramm PLuS und macht
deutlich, dass sich das Férderprogramm PLuS ausschlieBlich an die Schulen als
Antragstellende richtet. Es richtet sich nicht an die freien Trager, sondern an die
Schulen, die dann auf die Trager zugehen sollen. Der Antrag muss durch den
Schulleiter gestellt werden. Deshalb kann er die Kritik an dieser Stelle nicht
verstehen.

Herr Otto betont, dass die Verteilung der Aufgaben an die Arbeitsgemeinschaften
nach § 78 SGB VIII Aufgabe der Verwaltung und der Sitzungsleitung ist. Hier
sollte sensibler geprift werden, was in welche AG entsprechend zu beauftragen
ist.

Herr Schmolke hat von Seiten der Verwaltung die Aussage erhalten, dass bei der
Erarbeitung der Richtlinie die Tragervertreter der AG nach § 78 SGB VIII nicht
beteiligt werden konnten, da diese mittelbar betroffen sind.

Er betont, dass es auch um die Abrechnungsféhigkeit von Projekten ging. Er
weist darauf hin, dass die Beteiligung im Vorfeld des in Kraft setzen bereits
angemahnt wurde.

Frau Reisenweber (FB Kinder, Jugend und Familie) erklart, dass die Beteiligung
zeitlich nicht méglich war. Dann hatte das Projekt spater starten missen.

Herr Kolesnyk bittet darum, dass die Punkte, die kritisch gesehen werden, an die
Verwaltung gegeben werden.

Frau Reisenweber betont, dass die Hinweise aus der AG Jugendférderung in die
Richtlinie eingearbeitet sind.

Herr Heidepriem fragt, in wieweit die Schulen informiert sind.

Herr Liebe teilt mit, dass die Schulrdte zugesichert haben, dass in den
Veranstaltungen im Januar 2017 allen Schulleitern das Programm vorgestellt
wird. Die Antragstellung soll bis Marz 2017 erfolgen. Er wirbt daflr, dass die
Verwaltung das Angebot der AG annimmt.

Herr Schmolke fragt, ob sichergestellt ist, dass die Verwaltung die Antrage vor
dem Sommer 2017 bearbeiten wird.

Herr Tdlke erklart, dass hier eine Lésung gefunden werden muss.

Herr Stréber bittet Herrn Heidepriem, sich als Multiplikator der Schulen zu
betrachten, da er als Vertreter der Schulen im Jugendhilfeausschuss sitzt.
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zu 4

zub

Herr Schubert regt an, sich Uber die Terminketten von Vorgangen zu
verstandigen und diese dann vorzustellen.

Frau Reisenweber informiert Uber die Beratung der Regionalen Jugendhilfe AG
1 vom 07.12.2016.
Die AG hat sich mit folgenden Themen beschaftigt.

- Jugendhilfeplanung ab 2019

- Evaluation der sozialrdumlichen Jugendhilfe 2017

- Auswertung Tragerkonferenz LQEV in der offenen Kinder-und

Jugendarbeit

- PLuS Programm ab 2017

- Portfolio Ubergang Kita-Schule

- Termin- und Themenplanung der Reg AG 2017

Frau Frenkler verweist auf den Brief der AG Kita zur Entlastung des
Fachpersonals in Kitas, der allen JHA-Mitgliedern Uber Frau Spyra zugeschickt
wurde. Die AG Kita bittet darum, dass sich der Jugendhilfeausschuss in der
nachsten Sitzung mit dem Thema befasst.

Bericht der Jugendvertretung

Von Seiten der Jugendvertretung gibt es keine aktuellen Informationen.

Konzeptiberarbeitung padagogisch begleitete Spielgruppen

Frau Figiel (FB Kinder, Jugend und Familie) stellt anhand einer Powerpoint
Prasentation das Rahmenkonzept der Landeshauptstadt Potsdam fir
padagogisch begleitete Spielgruppen vor. Dabei geht sie eingangs auf die
Ausgangssituation ein und weist darauf hin, dass seit 2009 ,Padagogisch
begleitete Spielgruppen® und eine Eltern-Kind-Gruppe zur bedarfsgerechten
Versorgung gibt.

Diese Modelle sind durch die Novellierung des KitaG im Jahr 2004 sowie der
Forderung des MBJS 2009 entstanden. Ziel dieser alternativen
Betreuungsmodelle ist die Kompetenzstarkung sowie die Starkung der
Selbstorganisation von Eltern sowie die Persénlichkeitsentwicklung von Eltern
und Kindern. Diese Angebote sind praventiv, dienen jedoch auch der evitl.
Vermeidung von Hilfen oder wirken begleitend.

2013 bis 2014 wurden die Angebote evaluiert. Es wurde festgestellt, dass es nur
geringe Unterschiede in der Arbeit der Spielgruppen zur Eltern-Kind-Gruppe gibt.
2016 hat die Verwaltung mit allen freien Tragern dieser Angebote und unter
Beachtung der Evaluationsergebnisse das Rahmenkonzept Uberarbeitet. Im
Ergebnis nennen sich ab 2017 beide Angebote ,Padagogisch begleitete Eltern-
Kind-Gruppe“. Zielgruppe, Ziele, Inhalte und Methoden sind nahezu identisch.
Der wesentliche Unterschied zum Ursprungskonzept der ,Padagogisch
begleiteten Spielgruppe” besteht darin, dass es keine Laienbetreuer/innen mehr
gibt (einzelne Eltern, die die Betreuung unter Anleitung Gbernehmen und dafir
eine finanzielle Anerkennung erhalten), sondern alle Eltern entsprechend ihrer
Fahigkeiten eingebunden werden. Der Begriff Family-Worker wurde durch
Sozialpadagoge/in und Erzieher/in ersetzt.

Das uberarbeitete Rahmenkonzept ist mit allen freien Trégern der Angebote
erarbeitet, abgestimmt und berlicksichtigt die Evaluationsergebnisse sowie die
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langjéhrigen Erfahrungen in den jeweiligen Einrichtungen.

Anfang 2017 wird eine Arbeitsgruppe gebildet, die bereits bestehende
Arbeitsgruppen  (P&d. begleitete  Spielgruppe, Eltern-Kind-Gruppe,  Aki,
Ganztag...) vereint. Alle Modelle werden auf Praxistauglichkeit untersucht und
neue Modelle werden ggf. entwickelt.

Herr Liebe verweist auf die Briiche bei den Ubergéngen von der Spielgruppe in
die Kita bzw. wenn kein Ubergang in eine Kita erfolgt.

Frau Figiel erklart, dass die Entwicklungsmdglichkeiten in der Kita fir die
Schulfahigkeit wichtig sind. Wenn der Bedarf gesehen wird, kénnen die Kinder
auch langer in der Spielgruppe bleiben.

Herr Liebe wirbt dafiir, dass 3. Lebensjahr kritisch zu betrachten. Er verweist hier
auch auf den Ubergang von der Tagespflege in eine Kita.

Auf Nachfrage teilt Frau Figiel mit, dass es 6 Spielgruppen in 4 Tragerschaften
gibt. Im letzten Jahr haben viele geflichtete Familien das Angebot genutzt. Es ist
festzustellen, dass der Bedarf fur padagogisch begleitete Spielgruppen
vorhanden ist. Eine weitere Spielgruppe soll jetzt eingerichtet werden.
Anmeldungen dafir liegen bereits vor.

Themenplanung 2017

Herr Kolesnyk verweist auf die als Tischvorlage ausgereichte erganzte Fassung
und weist darauf hin, dass die Uberarbeitung der Geschaftsordnung des
Jugendhilfeausschusses nicht im Januar sondern erst im Marz 2017 vorgelegt
wird.

Frau Dr. Muller macht darauf aufmerksam, dass die Richtlinie Tagespflege fir die
Marzsitzung 2017 eingeplant ist und verweist dabei auf die Haushaltsrelevanz.

Frau ElsaBer erklart, dass bisher noch nicht klar ist, ob das in Kraft treten der
Richtlinie Tagespflege zum 01.04.2017 realisiert werden kann, da noch
Abstimmungsrunden stattfinden. Es sind noch zwei Schwerpunktthemen offen,
die beraten werden missen. Die Kosten sind aber bereits in die
Haushaltsplanung 2017 eingeflossen.

Herr Stréber bittet, dass Thema Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen und
freien Tragern aufzunehmen.
Dem Vorschlag von Herrn Télke, dies in einer Klausurtagung zu besprechen, wird
vom Ausschuss zugestimmit.

Herr Liebe spricht die Beratung der Wirkungsanalyse Elternbeitragssatzung in der
Junisitzung an und fragt, welche Zuarbeiten bis wann zu liefern sind.

Frau ElsaBer teilt mit, dass im Februar 2017 eine entsprechende Information an
die Trager gegeben wird.

Auf Nachfrage bezlglich der Behandlung der Matrix fir Auswahlverfahren erklart
Herr Kolesnyk, dass es hierbei um die grundsétzliche Erlduterung geht und ein
Wunsch aus dem Ausschuss war.

Frau Parthum schlagt vor, die zuklnftigen Trager fir die Suchtberatung und -
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pravention zur Vorstellung in den Jugendhilfeausschuss einzuladen.
Dies sollte fir den Anfang der zweiten Jahreshélfte (September 2017) eingeplant
werden.

Herr Stréber spricht die Informationsvernetzung an, die bisher noch nicht sauber
funktioniert. Hier sollte ein Onlineportal geschaffen werden.

Herr Kolesnyk schlagt vor, dies als Thema fiir die Klausur aufzunehmen.

Frau Altenburg informiert, dass das Kinder- und Jugendbliro dem
Jugendhilfeausschuss sein neues Konzept vorstellen méchte.

Herr Kolesnyk schlagt vor, dies fur die Marz- oder Aprilsitzung 2017 einzuplanen.

Frau Frenkler informiert, dass die AG Kita die Kitas mit vielen Kindern aus
Familien in besonderen Lebenslagen im Jugendhilfeausschuss thematisieren
mdochte.

Die Ausschussmitglieder verstandigen sich, dass die Befassung damit in der
Sitzung am 29.06.2017 erfolgen soll.

Herr Kolesnyk teilt abschlieBend mit, dass die aktualisierte Fassung der
Themenplanung zum Tagesordnungspunkt ins Ratsinformationssystem gestellt
und zuséatzlich mit der Niederschrift zur heutigen Sitzung verschickt wird. Er weist
darauf hin, dass die Planung nicht abschlieBend ist und weitere Vorschlage an
ihn oder Frau Spyra gegeben werden kdnnen.

Uberweisungen aus der Stadtverordnetenversammliung

Biirgerhaushalt Potsdam 2017 "TOP 20 - Liste der Blirgerinnen und
Birger", Nummer 15: Bessere Betreuung fur Schiiler und Kinder mit
Behinderung

Vorlage: 16/SVV/0691

Stadtverordnete B. Miiller als Vorsitzende der Stadtverordnetenversammlung

- Wiedervorlage -

Herr Schubert weist darauf hin, dass es in dem vorliegenden Antrag um 3 von 13
Wochen  Ferien geht. Des  Weiteren verweist er auf den
Gleichbehandlungsgrundsatz. Es sollte gepruft werden, ob es sich um ein
ausschlieBliches Problem von Eltern von Kindern mit Behinderung handelt. Es
kénnte moglicherweise auch ein Problem von Alleinerziehenden sein. Es werden
aber auch Kinder mit Behinderung in Regelschulen beschult, die hier nicht erfasst
sind.

Herr Schubert macht deutlich, dass der vorliegende Antrag so nicht beschlossen
werden kann. Er empfiehlt, den Antrag in einen Prifauftrag umzuwandeln, da
auch zu Kosten keine Aussagen getroffen werden kénnen.

Frau Dr. Miller betont, dass dann festgelegt werden soll, was geprift werden
kann.

Herr Stréber spricht sich daflr aus, den Antrag zu beschlieBen.

Herr Schubert bittet zu definieren, was an Zahlen benétigt wird.
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Herr Wollenberg macht deutlich, dass es um die Schiler geht, die einen
individuellen Transport bendétigen.

Frau Frehse-Sevran bittet, bei der Prifung den Gleichbehandlungsgrundsatz zu
beachten. Es muss gepruft werden, welche Gruppen es gibt, die davon betroffen
sind und wie kann ausgeschlossen werden, dass andere Gruppen ausgegrenzt
werden.

Herr Kolesnyk schlagt vor, dies im Unterausschuss zu beraten und einen
Prufauftrag zu formulieren, um dann in der nachsten Sitzung des
Jugendhilfeausschusses die Drucksache erneut zu beraten.

Es soll festgestellt werden, wie viele Schiler in der Schulzeit den individuellen
Fahrdienst nutzen.

Die Ausschussmitglieder verstandigen sich, den Antrag erneut zuriickzustellen.

Beschliisse des Jugendhilfeausschusses

Auswahlverfahren und -kriterien Kita Horst-Bienek-StraBBe, 14469 Potsdam

Vorlage: 16/SVV/0832
Oberblrgermeister, FB Kinder, Jugend und Familie

Frau ElsaBer bringt die Drucksache ein und gibt Erlauterungen. Sie teilt mit, dass
die Kooperation mit der Fachhochschule in die Matrix eingeflossen ist.

Herr Otto fragt, ob es bereits Gesprache mit der Fachhochschule gibt.

Herr Tolke erklart, dass die Fachhochschule eine Modellkita errichten will. Hierbei
handelt es sich um eine Kita der Fachhochschule, die mit der anderen Kita
kooperieren soll.

Der Jugendhilfeausschuss beschlieBt:

1. Der Oberbirgermeister  wird beauftragt, ein  nichtférmliches
Auswahlverfahren fir einen Trager zum Betreiben der durch den
Entwicklungstréger ~ Bornstedter Feld neu zu  errichtenden
Kindertagesstatte in der Horst-Bienek-StraBe, Bornstedter Feld, 14469
Potsdam durchzufihren.

2. Die Grundlage fir das nichtférmliche Auswahlverfahren bildet die
Beschlussvorlage  ,Bedarfsplan  fur  Kindertagesbetreuung  der
Landeshauptstadt Potsdam 2016/2017 (DS 16/SVV/0615). Die geplante
Einrichtung ist mit einer voraussichtlichen Kapazitat von 90 Platzen im
Kita-Bedarfsplan enthalten. Ebenso wurde der Fachbereich Kinder,
Jugend und Familie im Rahmen der Beschlussvorlage (DS 16/SVV/0615)
mit dem bedarfsgerechten Ausbau von Kindertagesbetreuungsangeboten
(gem. §§ 1, 12 KitaG und § 80 SGV VIII) beauftragt.

3. Der Jugendhilfeausschuss bestatigt die Prifkriterien (Anlage 1) zur
Auswahl des Tragers.

4. Eine Auswahlkommission prift und bewertet die Bewerbungsunterlagen
auf der Grundlage der vorgenannten  PrUfkriterien.  Die
Auswahlkommission ist zu bilden aus:
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— drei Vertreterlnnen des Jugendhilfeausschusses,

— drei Vertreterlnnen des Fachbereiches Kinder, Jugend und
Familie

— einen Vertreter/einer Vertreterin der AG nach § 78 SGB VI
(Regionale JH-AG1)

— einen Vertreter/einer Vertreterin der FH Potsdam

5. Das Votum der Auswahlkommission dient dem Jugendhilfeausschuss
zur abschlieBenden Entscheidung Uber die Tragerschaft.

Abstimmungsergebnis:

Zustimmung: 13
Ablehnung: 0
Stimmenthaltung: 0

Benennung von drei Vertreter/-innen des Jugendhilfeausschusses in die
Auswahlkommission

Herr Kolesnyk teilt mit, dass Herr Wollenberg und er selbst grundsétzlich fur die
Mitarbeit in der Auswahlkommission zur Verfigung stehen.

Herr Liebe schlagt Frau Parthum fir die Mitarbeit in der Auswahlkommission vor.
Frau Parthum erklart ihre Bereitschaft.

Da die Frage, ob auch beratende Mitglieder des Jugendhilfeausschusses in der
Auswahlkommission mitarbeiten kénnen, nicht beantwortet werden kann. Wird
die Verwaltung beauftragt, dies zu prufen.

Herr Kolesnyk bittet um Abstimmung Uber die Entsendung von Herrn Wollenberg,
Frau Parthum und ihm selbst in die Auswahlkommission.

Abstimmungsergebnis:
11 Zustimmungen

Sonstiges

Herr Kolesnyk informiert, dass die Drucksachen 16/SVV/0471 ,Soziale
Infrastruktur im Potsdamer Norden* und 16/SVV/0589 ,Jugendfreizeiteinrichtung
Bornstedter Feld® am 07.12.2016 durch die Stadtverordnetenversammliung
beschlossen wurden.

Des Weiteren weist er darauf hin, dass in der né&chsten Sitzung die
Haushaltsberatung 2017 erfolgt.

Herr Otto bittet um aufbereitete Unterlagen fir den Jugendhilfeausschuss.

Herr Stréber bittet darum, dass in der Januarsitzung Informationen zum
Modellprogramm PLuS gegeben werden.

Herr Liebe richtet die GriBe von Frau Hibner aus, die sich fir die
Genesungswiinsche des Ausschusses bedankt.
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AbschlieBend dankt Herr Kolesnyk Herrn Stréber und den Mitarbeitern des
Jugendhauses OASE fur die Gastfreundschaft und winscht allen JHA-Mitgliedern
und Gésten ein schénes Weihnachtsfest und einen guten Start in das neue Jahr.

Nachster Jugendhilfeausschuss: 19. Januar 2017, 16:30 Uhr

David Kolesnyk Martina Spyra
Ausschussvorsitzender Schriftfihrerin
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Themenplanung Jugendhilfeausschuss 2017
(Stand 16.12.2016)

Donnerstag, 19. Januar 2017
o Haushalt 2017
o Vorstellung der Arbeit der AG Kinderschutz der Region 2
. Entlastung des Fachpersonals in Kitas

Dienstag, 21. Februar 2017 — gemeinsame Sitzung mit Ausschuss B/Sp.
o Aktionsplan kinder- und jugendfreundliche Kommune
o Umsetzungsstand Gesamtkonzept Schule - Jugendhilfe

Donnerstag, 30. Marz 2017
e Evaluationsergebnis Sprdzl-Dorfwerk-Stadt
¢ Richtlinie Kindertagespflege
e Geschaftsordnung Jugendhilfeausschuss
e Konzept Kinder- und Jugendbiiro

Donnerstag, 27. April 2017
o Nebenkosten-Richtlinie

Donnerstag, 01. Juni 2017
o Empfehlung Kindertagesbetreuung ,Frihe Hilfen in Kitas*

Donnerstag, 29. Juni 2017

o Qualitatspapier Kindertagesbetreuung Kita und Tagespflege
o Wirkungsanalyse Elternbeitragssatzung
o Kitas mit vielen Kindern aus Familien in besonderen Lebenslagen

Donnerstag, 07. September 2017
o Kita-Bedarfsplanung 2017/2018
o Vorstellung ,neue” Trager

Donnerstag, 12. Oktober 2017

Donnerstag, 02. November 2017



Donnerstag, 30. November 2017
o Konzepte andere Angebote Kindertagesbetreuung

Donnerstag, 14. Dezember 2017
o Themenplanung 2018 i
o Information Uber das Ergebnis der Uberpriifung der Kita-FR

Weitere Themen:

o Finanzierungsgrundlage Eltern- und Familienberatungsstellen
Gruppenprophylaxe in Kita und Schule ,Kita mit Biss*
Zukunft/Visionen der Jugend(sozial)arbeit
LQEV-Sachstandsbericht
Bericht BabybegriiBungsdienst
Vorstellung gemeinsame Fachstelle Pflegekinderdienst
Matrix Auswahlverfahren
Statistik Kinderschutz

Klausurthemen:
e Zusammenarbeit 6ffentlicher und freier Trager
e [nformationsvernetzung



AG gemaR SGB VIII § 78 Kita

im ausdriicklichen Auftrag

der benannten Trager von Kindertagesstatien in der Landeshauptstadt Potsdam
(siehe Seite 3)

Landeshauptstadt Potsdam
An alle Mitglieder des Jugendhilfeausschusses

Uiber Martina.spyra@rathaus.potsdam.de

02.12.2016

Dringend erforderliche MaBnahmen zur Entlastung des Fachpersonals in den Kitas von Potsdam

Mit ihren Untersuchungen hat die Bertelsmann Stiftung fur die Landeshauptstadt Potsdam einen
dramatischen Fehlbestand bei der Ausstattung der Kitas mit dem notwendigen padagogischen
Personal festgestellt. Jahrlich sind Uber 800.000 Stunden fiir das eigentlich gesetzlich vorgesehene
padagogische Personal nicht finanziert. Dies bedeutet nicht, dass die padagogischen Fachkrifte
unbezahlte Arbeit leisten, sondern dass der sowieso im Land Brandenburg bestehende ungeniigende
Personalschliissen (im Ladndervergleich befindet sich Brandenburg am Ende der Skala) speziell in
Potsdam noch dramatisch schlechter ist.

Woher kommt das?

Die personelle Ausstattung mit padagogischen Fachkraften ist in & 10 KitaG geregelt. Das Gesetz sieht
aber nur zwei BemessungsgroRen vor. Zum einen die personelle Ausstattung fir die
Regelbetreuungszeit von sechs Stunden in Krippe und Kita und vier Stunden im Hortbereich und zum
anderen die personelle Ausstattung fiir einen dartber hinaus gehenden Betreuungsanspruch. Nach
der vom Gesetz fiir die zweite Stufe vorgesehenen BemessungsgroRRe ist aber tatsdchlich nur eine
Betreuungszeit fiir maximal 7,5 Stunden abgedeckt. Jede dariiber hinausgehende Betreuung fuhrt
notwendig dazu, dass auf jede Fachkraft mehr Kinder kommen, als eigentlich gesetzlich vorgesehen
ist. Dabei besteht in Potsdam eine besondere Situation. Der Umfang des Betreuungsanspruchs eines
Kindes richtet sich auch nach den beruflichen Anforderungen seiner Eltern. Wdhrend in vielen
Gemeinden Brandenburgs eine Betreuungszeit von bis zu acht Stunden regelmafig ausreichend ist,
werden in Potsdam nur 22,2 % der Krippenkinder fiir sechs Stunden betreut, wahrend 31,8 % fir
acht Stunden und 45,8 % fiir 10 Stunden betreut werden. Im Kindergartenbereich werden nur 28,9
% fur sechs Stunden betreut, wahrend 32,1 % fir acht Stunden und 38,2 % fiir 10 Stunden betreut

werden. Noch einmal zur Betonung: Wahrend nach dem KitaG nur eine BemessungsgréRe fiir die
1



Betreuungszeit von bis zu 7,5 Stunden beriicksichtigt ist, werden aufgrund der familiiren
Bedingungen in Potsdam mehr als 50 % der Krippenkinder und mehr als 40 % der Kitakinder langer
betreut.

Welche Folgen hat das?

Der sowieso schon in Brandenburg vorgesehene ungeniigende Betreuungsschliissel ist in Potsdam
noch erheblich verschlechtert, auf jede Fachkraft kommen weit mehr Kinder, als eigentlich gesetzlich
vorgesehen ist. Die von der Fachkraft zu betreuenden Kindergruppen sind unvertretbar grof3. Es liegt
auf der Hand und muss hier nicht weiter beschrieben werden, dass dies zu Lasten der Kinder geht.
Bei GruppengrdRen von erheblich mehr als 20 Kindern ist schon die Aufsicht kaum zu gewdhrleisten,
aber inshbesondere besteht fiir die Zuwendung und die Férderung, worauf jedes Kind einen Anspruch
hat, nicht mehr die erforderliche Zeit.

Hier sei aber insbesondere die erhebliche Uberlastung des Personals betont. Die Unterbesetzung
geht zu Lasten der Gesundheit und verschleiRt unsere Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen. Die
Landeshauptstadt Potsdam muss sich der Folgen und ihrer Verantwortung bewusst sein. Die
permanente erhebliche Uberbelastung fiihrt zu Erkrankungen und jeder krankheitsbedingte Ausfall
fihrt dann zu noch groReren Belastungen des noch arbeitsfahigen Personals.

Was ist zu tun?

Die LHP beansprucht nicht nur, eine kinderfreundliche Stadt zu sein, sondern sieht darin zu Recht
auch einen Standortvorteil. Dazu reicht es aber nicht, in Steine zu investieren, um die erforderlichen
Platze zur Verfuigung stellen zu kénnen. Ohne das erforderliche padagogische Personal kénnen Plitze
nicht genutzt werden. Die personelle Ausstattung muss dringend den bestehenden Anforderungen
angemessen werden. Der permanenten Uberlastung und Gefdhrdung der Gesundheit des
péadagogischen Personals muss dringend gegengesteuert werden. Dazu ist unerlisslich, fiir Potsdam
eine 3. Bemessungsstufe fiir die Betreuung der Kinder von 7,5 bis zu 10 Stunden einzufiihren.
Mindestens entsprechend der vom Gesetz vorgesehenen erhohten BemessungsgriRe bis zu 7,5
Stunden muss eine entsprechende Erhohung fiir die Betreuung bis zu 10 Stunden vorgenommen
werden,

Diese MaBnahme ist dringlich, die Gesundheit unserer Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen wie auch
der Betreuungsanspruch der Kinder dulden keinen Aufschub! Gefordert ist in Anbetracht der
Sondersituation in Potsdam (mehr als 800.000 unbezahite Stunden!) ihr eigenverantwortliches
Handeln. Die LHP kann sich ihrer Verantwortlichkeit fir die Kitabetreuung in ihrem Gebiet nicht
durch einen Verweis auf den Landesgesetzgeber entziehen. Die LHP muss und kann die Mittel fiir die
erforderliche Aufstockung des pddagogischen Personals aus ihrem Haushalt zur Verfligung stellen,
wenn die Zuweisungen hierfiir nach § 16 Abs. 6 KitaG nicht ausreichend waren. Im Ubrigen hatte die
LHP die Mdglichkeit, bei einer Verweigerung des Landes gegen dieses eine Klage vor dem Landes-
verfassungsgericht zu erheben, was ja bereits einmal im Land Brandenburg erfolgreich durchgefiihrt
wurde.

Nach Auskunft der Stadtverwaltung geht es um dije Bereitstellung von ca. 4,5 Mio €.



Freundliche GriiRe

s ?‘é(\r\

Sabine Frenkler
Vorsitzende AG gemiR § 78 Kita

Insbesondere im bestitigten ausdriicklichen Auftrag folgender Triger:

® AWO Kinder- und Jugendhilfe gemeinniitzige GmbH
® Die Kinderwelt gemeinniitzige GmbH
* LEIF gemeinniitzige AG
e Elternverein "Zwergenland" e.V.
® Erléserkirchengemeinde Potsdam
* FROBEL Bildung und Erziehung gemeinniitzige GmbH
®  GFB - Gemeinniitzige Gesellschaft zur Forderung
Brandenburger Kinder und Jugendiicher mbH
® Independent Living — Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen in Potsdam gGmbH
® Interkulturelle padagogische Gesellschaft Mitra e. V.
® JOB - SpielWerk gemeinniitzige Gesellschaft fiir ganzheitliche Forderung mbH
e Kita Butzemannhaus. e.V.
* Montessori-Kinderhaus Potsdam e.V.
e Paritdtische Kindertagesstitten gemeinniitzige GmbH
¢ Verein Oberlinhaus
e Waldorfkindergarten in Potsdam e.V.



Berechnungstabelle Demografiepriifung:

Austauschsedten A6/SVHO6%3

Bedarfsgerechtes und Selbstbe
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Begriindung:

Die ,Richtlinie Uber die Finanzierung und Leistungssicherstellung der Kindertagestitten in freier
Tragerschaft in der Landeshauptstadt Potsdam (Kita-Finanzierungsrichtlinie — KitaFR)“ regelt gemaf §
4 Abs. 2 Kindertagesstatten-Betriebskosten- und Nachweisverordnung die Art und Weise des
Nachweises der Anspruchsberechtigung der Triager aus dem Kitagesetz. Hierzu hat sich die
Landeshauptstadt Potsdam'mit den Tragern der Einrichtungen ins Benehmen zu setzen.

Durch die Richtlinie werden nicht nur die grundsatzliche Art und Weise der Finanzierung der freien
Trager geregelt sondern auch so genannte Kostenpauschalen festgelegt. Die Entscheidung, Kosten von
Tragern der Einrichtungen auch durch pauschalierten Ansatz anzuerkennen, setzt wirtschaftliche
Standards in diesen Kostenbereichen, erhoht die Planungssicherheit und leistet einen Beitrag zur
Schwerpunktsetzung in den Einrichtungen. Ebenso sollen die Kostenpauschalen den
Verwaltungsaufwand auf Seiten der Tréger als auch auf Seiten der Landeshauptstadt Potsdam im
mdéglichen Rahmen reduzieren.

Grundsatzlich sollte eine zeitnahe Uberpriifung der Angemessenheit der zuvor genannten Pauschalen
erfolgen, wenn sie die oben genannten Zwecke erfiillen sollen. Eine Anpassung der Richtlinie zwischen
2013 und 2016 erfolgte nicht, da sich Trager wie auch die Landeshauptstadt Potsdam einen erheblichen
Erkenntnisgewinn aus dem landesweiten Kita-Zoom-Projekt der Bertelsmann Stiftung versprachen und
dieser mafgeblich in die Bestimmung von Pauschalen minden sollte. Die Abschlussprésentation der
Bertelsmann Stiftung zum Kita-Zoom-Projekt am 14.04.2016 machte deutlich, dass der Fokus auf
Empfehlungen zum Einsatz der padagogischen Fachkréfte (Personalschliissel, Leitungsfreistellung) lag
und sich an den Landesgesetzgeber richtete. Dennoch konnten aus dem Gesamtprojekt, an dem die
Landeshauptstadt Potsdam als Modellregion teilnahm, wichtige Erkenntnisse gewonnen werden, welche
in die vorliegende Uberarbeitete Richtlinie eingeflossen sind.

Es gab parallel zum Kita-Zoom-Projekt eine Unterarbeitsgruppe nach § 78 SGB VIII Kita die sich mit den
Ergebnissen aus dem Kita-Zoom-Projekt und deren Wirkung sowie Anpassungsnotwendigkeiten fur die
Kita-Finanzierung in Potsdam beschaftigte. Bereits im Oktober 2015 verstandigte sich die
Unterarbeitsgruppe Uber inhaltliche Prioritéten fur die Novellierung der KitaFR 2017, da nicht alle im
Kita-Zoom-Projekt aufgeworfenen Fragen zur Qualitat und Finanzierung abschlieRend beantwortet
wurden bzw. keine ausreichende Datengrundlage fur Entscheidungen vorlagen. Die Themen
Mittagsversorgung, Stufung von Pauschalen nach Kinderanzahl, das Merkmal ,Hort-an der Schule* und
Basis der Berechnung (belegte Platze kontra Platze laut Bedarfsplanung) wurden einvernehmlich als
prioritdr einschatzt.

Die Landeshauptstadt Potsdam und die freien Triger sehen sich aufgefordert — auch in einer
landesweiten Fortfiihrung des Kita-Zoom-Projektes — Kostenstrukturen in Kindertagesstétten transparent
zu ermitteln um weiterhin u. a. mit Hilfe von pauschalierten Kostensétzen eine angemessene
Finanzierung -von Kindertagesstatten in der Landeshauptstadt Potsdam sicherzustellen und
weiterzuentwickeln.

Das Grundprinzip der zurzeit geltenden Richtlinie hat sich bewé&hrt. Dies gilt insbesondere fur die
Mischung aus Abrechnung von tatséchlichen Kosten (u. a. im Personalbereich) und die Maglichkeit der
Kostenanerkennung durch Pauschalen z. B. bei Versorgung- bis hin zu Verwaltungsaufwendungen der
Einrichtungen.



Die vorliegende Neufassung der Richtlinie berlcksichtigt: _
die Evaluation des gesamten Finanzierungsprozesses (vom Abschlag im laufenden Jahr bis zur

Kostenabrechnung nach dem Kalenderjahr),

Bemessungsgrofen fiir pauschalierte Kostenansatze sowie
von Seiten der Landeshauptstadt Potsdam anzuerkennende Ergebnisse aus dem Kita-Zoom-
Projekt in Abgrenzung der Zustandigkeit des Landesgesetzgebers und seiner Verpflichtung eines
Kostenausgleiches gegeniliber den Kommunen (Konnexitat).

In Folge kdnnen folgende wesentliche Anderungen zur bisherigen Richtlinie benannt werden:

Nr. | Verdnderung Begriindung
1 Die Ubersichtlichkeit und Struktur des | Ziel ist es, nur die Dmge zu regeln bzw. zu

gesamten Finanzierungsprozesses von Antrag
bis zur Abrechnung wird verbessert.

konkretisieren, welche nicht bereits durch den
Landesgesetzgeber einschlédgig in Gesetzen
und Verordnungen bestimmt sind.

Konkretisierte Regelungen zu Eigenleistungen
von Trégern gemaR KitaG.

Umsetzung der Priiffeststellung (Punkt 5.6,
H 14) des Berichtes Nr. 20140004 des
Rechnungsprifungsamtes in Abstimmung mit
dem Bereich Recht zur klareren Umsetzung
des § 16 Abs. 1 KitaG.

Bei der Finanzierung durch Pauschalen wird bei
Hauswartung, Reinigung und Ausstattung die
BezugsgroRe von ,im Jahresdurchschnitt
belegte Betreuungsplatze® auf laut Kita-
Bedarfsplanung zur Verfligung gestelitem Platz*
geédndert.

Durch diese Regelung -wird Dbesser
bertcksichtigt, dass bestimmte Kosten einer
Einrichtung unabhangig der tats&chlichen
Belegung entstehen (so genannte Fixkosten).
Die Reinigung der Raume einer Kita erfolgt
grundsatzlich und ist folglich nicht davon
abhéngig, ob in einem Raum finf oder sechs
Kinder am Tag betreut wurden.

Eer
| Landeshauptstadt

Die Landeshauptstadt Potsdam erkennt fir
Gebaude, die sich im Eigentum/Erbbaupacht
des Trﬁgers der Einrichtung befinden,
Kosten in Hohe der ortsiiblichen Miete fiir
dle Nettogrundfliche, maximal jedoch 9 m?
fur jeden laut Kita-Bedarfsplanung im
Abrechnungsjahr zur Verfiigung gestelitemn
Platz, als erstattungsfiihig an. Die Hohe der
prisiiblichen Miete wird durch die
;‘andeshauptstadt Potsdam in der Anlage zu
lieser Richtlinie festgelegt. Diese wird
@urch einen oOffentlich besteliten und
vereidigten Gutachter aus dem Verzeichnis
Industrie und Handelskammer der
Potsdam  bestimmt.
Kosten fiir die ortsiiblichen
Erbbaupachtzmsen werden dariiber hinaus
Eesondert anerkannt. Gewéhrte Foérdermittel
on Dritten Zu Baukosten sind
Begenzurechnen Fiir Entscheidungen der
erwaltung tber Ausnahmen bei
zukunﬂlgen Neubauten soliten die
rgebnisse der Wirtschaftspriiffer vom
12.09.2016 Anwendung finden.

Bereits seit Sommer 2012 erfoigt bei
Eeubauten von Trégern die Bezuschussung
er angemessenen Aufwandsentschédigung
pach § 4 Abs. 1 KitaBKNV (ortsiibliche
Mlete) Es sollte fiir das Gememdegeblet
er Landeshauptstadt Potsdam einen Wert
geben, der die orsiibliche Kaltmiste
widerspiegelt.

Die Pauschale Mischversorgung wird der
Versorgungsart Eigenversorgung in Hoéhe der
Pauschale gleichgestellt. Ebenso erfolgt eine
grundséatzliche Erhéhung der Pauschalen fiir
Eigen- und Fremdversorgung.

Die Pauschalen fiir die Mittagsversorgung
werden in Auswertung der derzeitigen
Rechtslage (Urteil des
Oberverwaltungsgerichtes Berlin-Brandenburg
OVG 6 B 87.15 vom 13.09.2016) sowie
aktueller Veréffentlichung der Bertelsmann
Stiftung’ angepasst.




6 | Die bisherige Stufung von Pauschalen nach | Empfehlung der Bertelsmann Stiftung’
Kinderanzahl (Verringerung ab .101 und 201
Kindern) bei p#&dagogischen und sonstigen
Sachkosten sowie Ausstattung wird
abgeschaifft.

7 | Die padagogischen und sonstigen Sachkosten | Empfehlung der Bertelsmann Stiftung®
sowie Ausstattung fur Horte an Schulen sollen
zukiinftig den jeweiligen Ansétzen fur Horte mit
eigenem Standort entsprechen.

8 | Die Pauschalen fir Ausstattung werden erhoht. | Die KitaFR sieht ein zweistufiges System der
Kostenanerkennung fur die Ausstattung von
Kindertagesstatten vor.

Bei Nichtauskémmlichkeit der Pauschalen kann
der Trager den so genannten Sonderbedarf (an
Ausstattung) beantragen. Aktuelle
Berechnungen sowie die Vielzahl an Antrdgen
auf Sonderbedarf zeigen die grundsétzliche
Nichtauskdémmlichkeit der Pauschalen fur
Ausstattung. In der Folge missen Trager nicht
mehr in jedem Fall gesonderte Antrige auf
Sonderbedarf stellen. Dies fuhrt ebenso zu
Einsparungen von Verwaltungskosten auf
Seiten der Trager wie Verwaltung.

9 Bei der Finanzierung durch Pauschalen wird bei | Empfehlung der Bertelsmann Stiftung®
Fortbildung des. notwendigen péadagogischen
Personals sowie Kosten - der
Qualitdtsentwicklung und  -sicherung die
BezugsgréfRe von ,Vollbeschéaftigteneinheiten
(VBE)* auf ,Anzahl der Mitarbeiter/innen
(Képfe) gedndert.

10 | Der Dbisherige Einbehalt von 5§ % der | Die bisherige Regelung widerspricht dem § 16
Elternbeitrdge = nach Deckung der | Abs. 1 KitaG.

Personalaufwendungen durch den Trager wird
ersatzlos gestrichen

1) Présentation der Ergebnisse Kita-Zoom Modellregion Potsdam durch Stiftung Bertelsmann und dem
wissenschaftlichen Partner Universitat Manster, Professur fiir Kinder- und Jugendhilfe/Beratung (Prof. Micheel) am
09.06.2016
2) Abschlussprésentation ,Was braucht ,gute“ Bildung, Betreuung und Erziehung in Brandenburgs KiTas?",
Zentrale Ergebnisse und Handlungsempfehlungen aus KiTa ZOOM - Ressourcen wirksam einsetzen vom
14.04.2016



Richtlinie

Uber die Finanzierung und Leistungssicherstellung der Kindertagesstitten in freier
Tragerschaft in der Landeshauptstadt Potsdam

(Kita-Finanzierungsrichtlinie — KitaFR)

Rechtsgrundlagen

(1) Achtes Buch Sozialgesetzbuch ~ Kinder und Jugendhilfe — in der Fassung der
Bekanntmachung vom 11. September 2012 (BGBI. I, S. 2022), zuletzt geéndert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 28. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1802)

(2) Zweites Gesetz zur Ausflhrung des Achten Buches des Sozialgesetzbuches —
Kinder- und Jugendhilfe — (Kindertagesstattengesetz — KitaG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 27. Juni 2004 (GVBI. /04, Nr. 16, S.384), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 27. Juli 2015 (GVBI. I/15, Nr. 21)

(3) Verordnung iber die Bestimmung der ‘Bestandteile von Betriebskosten, das
Verfahren der Bezuschussung sowie die jéhrliche Meldung der belegten und
finanzierten Platze der Kindertagesbetreuung (Kindertagesstitten-Betriebskosten-
und Nachweisverordnung — KitaBKNV) vom 1. Juni 2004 (GVBI. 11/04, Nr. 16, S. 450)
zuletzt geéndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 28. April 2014 (GVBI. 1/14, Nr. 19)

(4) Verordnung Uber die Anzahl und Qualifikation des notwendigen p&dagogischen
Personals in Kindertagesstatten (Kita-Personalverordnung — KitaPersV) vom 27. April
1993 (GVBL. 11/93, Nr. 30, S. 212), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom
28. April 2014 (GVBI. I/14, Nr. 19)

§1
Geltungsbereich und Ziele

(1) Diese Richtlinie gilt fur die Finanzierung der Betreuung von Kindern mit
Hauptwohnsitz in der Landeshauptstadt Potsdam sowie fiir die Finanzierung der
Betreuung von Kindern aus Berlin und anderen Gemeinden, deren Betreuung durch
die Landeshauptstadt Potsdam bestétigt wurde.

(2) Die Richtlinie regelt die Finanzierung von Kindertagesstétten, die im Bedarfsplan der
Landeshauptstadt Potsdam geméR § 12 Abs. 3 KitaG ausgewiesen sind. Sie dient
der Umsetzung des in § 12 Abs.1 Satz 1 KitaG formulierten gesetzlichen Auftrages
zur Gewahrleistung der Kindertagesbetreuung nach § 1 KitaG und der_daraus
resultierenden Verpflichtung zur Finanzierung der Kinderbetreuungsangebote geman
§ 16 KitaG bei wirtschaftlicher und sparsamer Verwendung der Haushaltsmittel.

§2

Grundsétze

(1) Die Landeshauptstadt Potsdam gew&hrt dem Trager der Einrichtung gemaR § 16
Abs. 2 und Abs. 3 Satz 1 KitaG einen Zuschuss zu den Kosten des notwendigen
padagogischen Personals der Einrichtung sowie einen Zuschuss in Héhe der
notwendigen Kosten fiir die Bewirtschaftung und Erhaltung von Gebduden und
Grundstiicken.

(2) Der anerkannte Zuschuss fur das Kalenderjahr ergibt sich aus der Differenz zwischen
den anerkannten Kosten und den Ertrdgen aus dem Betrieb der Kindertagesstatte
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sowie den Eigenleistungen des Tragers (Fehlbedarfsfinanzierung). Ertrage der
Einrichtung sind insbesondere die festgesetzten Elternbeitrage.

(3) GemaR § 16 Abs. 3 Satz 2 KitaG werden zusétzlich sonstige Kosten, die fir den
ordnungsgeméafRen Betrieb einer Kindertagesstatte erforderlich sind, anerkannt.

(4) Grundsatzlich sind alle Kosten und Ertrage nach Ablauf des jeweiligen Jahres, fir das
Zuschisse gewshrt wurden, nachzuweisen. Es besteht jedoch die Mdglichkeit nach
Mallgabe dieser Richtlinie in einigen Kostenbereichen feste Kostengréen
(Pauschalen) anzusetzen. Pauschalen stellen den in der Finanzierung zu
berticksichtigenden Standard dar und sollen die Planungssicherheit erhéheh, zur
Schwerpunktsetzung und zur Verringerung von Verwaltungsaufwand auf Seiten des
Trégers sowie der Landeshauptstadt Potsdam beitragen. Die Entscheidung, Kosten
in Héhe von Pauschalen anzuerkennen, beinhaltet sowohl fir den Trager als auch fir
die Landeshauptstadt Potsdam insoweit einen Verzicht auf die Abrechnung der
tatsachlich entstandenen Kosten. Der Ansatz von nur einzelnen ausgewihiten
Pauschalen ist nicht maglich.

(5) Abweichend von Abs. 2 erfolgt bei Anerkennung von Pauschalen kein Abzug der
sonstigen Ertrdge mit Ausnahme der Elternbeitrdge, wenn diese fir zusétzliche
personelle bzw. sachliche Ausstattung neben den Pauschalen eingesetzt wurden.

(6) S&mtliche Bemessungsgrolen fur die nach dieser Richtlinie zu erbringenden
Leistungen werden in der Anlage zu dieser Richtlinie festgelegt, soweit nicht die
Richtlinie selbst feste BezugsgréRen bestimmt. Die Anlage ist in ihrer jeweils guitigen
Fassung Bestandteil der Richtlinie.

§3

Voraussetzungen fiir die Gewédhrung von Zuschiissen

(1) Zuschisse nach dieser Richtlinie dirfen nur an freie Trager gewéhrt werden, die
bereit und in der Lage sind, Kindertagesstéatten nach den Vorschriften des KitaG zu
betreiben und eine fir den Betrieb der Einrichtung gultige Betriebserlaubnis nach §
45 SGB VIII besitzen. Kosten, die im Rahmen der Vorbereitung des Betriebes vor
Erteilung der gliltigen Betriebserlaubnis entstehen, kénnen auf Antrag anerkannt
werden. Der Antrag ist vor Beginn des Betriebes der Einrichtung zu stellen.

(2) Voraussetzung fiir die Gewahrung eines Zuschusses gemaR § 2 Abs. 2 ist, dass die
gesetzlich geforderten Eigenleistungen durch den Trager der Einrichtung erbracht
sowie Elternbeitrdge in vollem Umfang festgesetzt und erhoben werden, fir die das
Einvernehmen nach § 17 Abs. 3 KitaG hergestellt worden ist.

(3) Zuschisse durfen nur an Trager der Einrichtungen gewéhrt werden, die sich
verpflichten, vor Abschluss von Vertragen tber Lieferungen und Leistungen eine
offentliche Ausschreibung unter Beachtung der Vergabe- und Vertragsordnung fur
Leistungen (VOL) durchzufiihren, sofern nicht die Natur des Geschéfts oder
besondere Umsténde eine Ausnahme rechtfertigen.

(4) Die vollstandige Gewahrung des Zuschusses kann gegeniiber dem Trager der
Einrichtung von der vorherigen Erflllung von Auflagen abhéngig gemacht werden,
wenn der Trager trotz zweimaliger Mahnung mit Fristsetzung die nach den
Bestimmungen des KitaG, der KitaBKNV und nach dieser Richtlinie erforderlichen
Zuarbeiten einschlieRlich der jeweiligen Unterlagen und Nachweise nicht oder nicht
vollstandig oder in nicht geeigneter Weise bei der Landeshauptstadt Potsdam vorlegt.
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Bis zur Vorlage der erforderlichen Zuarbeiten kann der Zuschuss auf die
Personalkosten (Kostenbereich 1) beschrankt werden.

§4

Kosten

Die Kosten geméaf § 2 Abs. 1 und 3 werden drei Kostenbereichen zugeordnet:
e Kostenbereich | — Kosten fir das beim Trager der Einrichtung beschttigte
notwendige padagogische Personal
» Kostenbereich Il — Kosten fur die Bewirtschaftung von Gebauden und Anlagen
e Kostenbereich Il — Versorgungskosten und sonstige Kosten, dié fur den
ordnungsgemafen Betrieb einer Kindertagesstétte erforderlich sind

§5
Kosten fiir das beim Tréger der Einrichtung beschiiftigte
notwendige padagogische Personal
— Kostenbereich | -

(1) Die Landeshauptstadt Potsdam erkennt Kosten fur das in der Einrichtung
beschaftigte und nach dem Personalbedarf gemaR §§ 10, 16 KitaG und §§ 5, 9, 10
KitaPersV anzuerkennende notwendige padagogische Personal als erstattungsfihig
an. Fur die Ermittlung der fur jeden Beschéftigten anzuerkennenden Personalkosten
ist die jeweilige Vergltungsregelung des Tragers maRgeblich, soweit die Vergutung,
die vergleichbaren Beschéftigten nach Tarifvertrag des 6ffentlichen Dienstes (TV6D)
zu gewahren wére, nicht Uberschritten wird.

(2) Fur die Ermittlung der anzuerkennenden Personalkosten wird die Summe der
Bruttoarbeitgeberpersonalkosten im pédagogischen Bereich der Einrichtung durch
die Summe der entsprechenden Stellen in der Einrichtung geteilt. Der so ermittelte
Quotient wird mit der Anzahl der durch die Landeshauptstadt Potsdam
bezuschussten Stellen multipliziert.

(3) Zum Nachweis der Personalkosten der Einrichtung ist der Landeshauptstadt Potsdam
jahrlich bis 31.03. im Rahmen der Kostenabrechnung eine Zusammenstellung der
tatsdchlich insgesamt entstandenen Bruttoarbeitgeberpersonalkosten fir diese
Einrichtung vorzulegen. Dazu ist die jeweilige Vergtungsregelung firr jede in dieser
Einrichtung beschéftigte Dienstkraft im pédagogischen Bereich anzugeben. In dieser
Aufstellung muss der Umfang der entsprechenden Beschiftigung in Wochenstunden
und Stellenanteilen enthalten sein. Fir eine volle Stelle gilt eine Anzahl von 40
Wochenstunden.

§6
Kosten fiir die Bewirtschaftung von Gebauden und Anlagen
— Kostenbereich Il - -

(1) Die bei wirtschaftlicher und sparsamer Betriebsfiihrung notwendigen und tatséchlich
entstandenen Kosten fir die Gebdude- und die Anlagenbewirtschaftung werden
anerkannt. Diese Kosten sind durch Nachweise zu belegen.

(2) Es - besteht die Mbglichkeit, bei Hauswartung und Geb&udereinigung feste
KostengréRen (Pauschalen) anzusetzen.
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(3) Besteht zwischen dem Trager der Einrichtung sowie dem entsprechenden Vermieter
ein Mietvertrag, der die Kosten fir Hauswartung und/oder Geb#udereinigung bzw.
Bestandteile davon beinhaltet, erfolgt keine gesonderte Anerkennung der in Abs. 2
genannten Kosten. Sind im Mietvertrag nur die Kosten fur einen Bestandteil der o. g.
Kosten enthalten, erfolgt fur den fehlenden Bestandteil eine pauschale Anerkennung
der Kosten gemaf Abs. 2.

(4) Die Landeshauptstadt Potsdam erkennt fir Gebidude, die sich im
Eigentum/Erbbaupacht des Trégers der Einrichtung befinden, Kosten in Hohe der
ortsUblichen Miete fir die Nettogrundflache, maximal jedoch 9 m? fir jeden laut Kita-
Bedarfsplanung im Abrechnungsjahr zur Verfligung gestelltem Platz, als
erstattungsfahig an. Die Hohe der ortsiblichen Miete wird durch die
Landeshauptstadt Potsdam in der Anlage zu dieser Richtlinie festgelegt. Kosten fur
die ortsiiblichen Erbbaupachtzinsen werden dartiber hinaus gesondert anerkannt.
Gewdhrte Foérdermittel von Dritten zu Baukosten sind gegenzurechnen.

(5) Die Landeshauptstadt Potsdam erkennt fur Geb&ude, die angemietet wurden,
grundsétzlich die laut Mietvertrag zu entrichtende Kaltmiete fiir die Nettogrundflache,
maximal jedoch 9 m? fir jeden laut Kita-Bedarfsplanung im Abrechnungsjahr zur
Verfugung gestelltem Platz, als erstattungsfahige Kosten an. Der Trager hat vor
Abschluss ‘des Mietvertrages ab dem 01.01.2017 oder bei Mieterhéhungen in
bestehenden Vertrdgen formlos die Zustimmung der Kostenanerkennung bei der
Landeshauptstadt Potsdam zu beantragen. Die Landeshauptstadt Potsdam kann mit
Verweis . auf die Regelungen nach Abs. 4 die Anerkennung von Mietkosten
begrenzen. Bei Mietvertrdgen mit dem Kommunalen Immobilien Service (KIS) werden
die darin vereinbarten Miethohen als erstattungsfihig anerkannt.

(6) Die Landeshauptstadt Potsdam erkennt weitere Kosten, die bei sparsamer und
wirtschaftlicher Betriebsfihrung entstehen, an, soweit diese nicht in Form von
Pauschalen beriicksichtigt werden. Zu den weiteren Kosten gehéren insbesondere
die Aufwendungen fir:

e Grundsteuer

Be- und Entwésserung

Heizung inkl. Warmwasserbereitung

Aufzugsanlagen

Gemeinschaftsantennenanlage

Gebéude- und Sachversicherungen

Ungezieferbekampfung

Gartenpflege

Strom und/oder Gas

Schornsteinfeger

Mullabfuhr

Stralenreinigung

Bewachung

(7) Ist der Trager der Einrichtung durch Mietvertrag zur Durchfilhrung von
Schénheitsreparaturen und/oder zur Behebung von Bagatellschéden verpflichtet, so
werden die notwendigen Aufwendungen als Kosten im mietvertraglichen Umfang
anerkannt. In mietvertraglich nicht geregelten Fillen entscheidet die
Landeshauptstadt Potsdam im Einzelfall tber die angemessene Hoéhe der
anzuerkennenden Kosten. Sonstige weitere Kosten fir die Gebdude- und
Anlagenbewirtschaftung (z. B. Kosten fur die technische Uberprifung von
Spielgeréten) sind im Einzelnen aufzufiihren und genau zu bezeichnen.
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§7
Versorgungskosten und sonstige Kosten, die fiir den ordnungsgeméfen Betrieb einer
Kindertagesstitte erforderlich sind
-~ Kostenbereich Il -

(1) Versorgungskosten und sonstige Kosten sind:

A Versorgungskosten ohne Kosten fir den Naturaleinsatz fir die Herstellung des
Mittagessens, _

Kosten fir die Fruhstiucksversorgung, soweit diese durch den Tréager in der
jeweiligen Einrichtung angeboten wird,

Kosten fur die Vesperversorgung, soweit diese durch den Tréger in der jeweiligen
Einrichtung angeboten wird,

Sonstige Personal- und Sachkosten fir die padagogische Arbeit,

Sachkosten fur Herstellung, Erhaltung, Ersatz, Ergdnzung und Anmietung von
Geraten, Gegenstanden und Ausstattung,

Sonstige Personal- und Sachkosten einer Kindertagesstatte und

Kosten fiir die Fortbildung des notwendigen padagogischen Personals sowie
Kosten der Qualitatsentwicklung und Qualitatssicherung.

O Mmoo O w

(2) Versorgungskosten und sonstige Kosten, die fir den ordnungsgeméfRen Betrieb einer
Kindertagesstétte erforderlich sind, kénnen durch Pauschalen anerkannt werden.

(3) Die Aufwendungen fur Lebensmittel (Naturaleinsatz) fur die Herstellung des
Mittagessens werden durch die Landeshauptstadt Potsdam dem. Trager der
Einrichtung nicht anerkannt. Diese Aufwendungen hat der Trager der Einrichtung aus
dem von den Personensorgeberechtigten gemaR § 17 Abs. 1 KitaG zu erhebenden
Essengeld zu finanzieren. Die Hohe des zu erhebenden Essengeldes ist durch den
‘Trager auf der Grundlage einer Kalkulation zu ermitteln. Durch den Trager
eingenommene Essengelder sind bei der Betriebskostenabrechnung nicht als Ertriage
2u bertiicksichtigen.

§8

Zusitzliche Aufwendungen fiir Ausstattung

(1) Fur angemessene Aufwendungen aus Abschreibungen fur Gegensténde, Geréte und
Ausstattungen, die nicht bereits durch die Pauschale gemaR § 7 Abs. 1 Buchstabe E
anerkannt wurden, sind im Einzelfall auf Antrag Kostenanerkennungen méglich. Uber
die Bewilligung der Antrdge entscheidet die Landeshauptstadt Potsdam nach
pflichtgemaRem Ermessen.

(2) Fur vor der Antragstellung nach Abs. 1 bereits begonnene oder in Auftrag gegebene
MaRnahmen oder Leistungen werden keine Aufwendungen aus Abschreibungen
anerkannt.

§9

Eigenleistungen

(1) Die Bezuschussung der Trager von Einrichtungen setzt die Erbringung
angemessener Eigenleistungen seitens des Trégers voraus (§ 16 Abs. 1 Satz 1
KitaG, § 2 Abs. 2). Die Eigenleistung ist tragerspezifisch zu ermitteln und richtet sich
nach den wirtschaftlichen Verhéltnissen des Tragers. Als angemessene
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Eigenleistungen werden neben Geldleistungen auch Sachleistungen anerkannt, wie
z.B.

der Einsatz von Arbeitskraft,

die Bereitstellung eigener Sachressourcen oder

Spenden.

(2) Bei Ansatz von Pauschalen geméaf § 2 Abs. 4 gelten die Eigenleistungen des Tragers
als bereits erbracht und nachgewiesen.

(3) Es ist unzuléssig, Eltern der betreuten Kinder vertraglich zu verpflichten eine
bestimmte Geldsumme als Eigenleistung zu zahlen.

§10
Antragstellung, Bescheiderteilung

(1) Die Gewadhrung von Zuschissen nach dieser Richtlinie bedarf eines schriftlichen
Antrages des Tragers der Einrichtung unter Verwendung eines von der
Landeshauptstadt Potsdam vorgegebenen Vordrucks. Der Antrag ist bis zum 30.09.
eines Jahres fur das darauffolgende Kalenderjahr zu stellen.

(2) Fur den Zeitraum vom 01.01. bis 31.12. des laufenden Jahres gewihrt die
Landeshauptstadt Potsdam auf der Grundlage des Antrages gemaR Abs. 1 dem-
Tréger der Einrichtung zur Sicherung des Betriebes der Kindertagesstatte einen
monatlichen vorldufigen Zuschuss (Abschlag). Die Uberweisung des Abschlages
erfolgt monatlich mit Falligkeit zum 10. des jeweiligen Monats.

(3) Der Trager der Einrichtung hat auf dem von. der Landeshauptstadt Potsdam
vorgegebenen Vordruck innerhalb von 10 Kalendertagen ab Stichtag die tatséchlich
belegten Platze nach Altersgruppen, Betreuungszeit und Kinder aus anderen
Gemeinden elektronisch zu melden. Als Stichtage nach § 3 Abs. 2 Satz 4 der
KitaBKNV gelten fur das:

I. Quartal der 01.12. des Vorjahres

Il. Quartal der 01.03.

[ll. Quartal der 01.06.

IV. Quartal der 01.09.

§ 11
Abrechnung der Kosten

(1) Der Trager der Einrichtung hat der Landeshauptstadt Potsdam bis zum 31.03. eines
jeden Jahres Eigenleistungen, Kosten und Ertrage des Vorjahres, entsprechend den
von der Landeshauptstadt Potsdam vorgegebenen Vordrucken (Kostenabrechnung),
anzugeben und zu belegen.

(2) Der Trager ist verpflichtet, spatestens mit der Vorlage der Kostenabrechnung
anzugeben, ob die Abrechnung unter Beriicksichtigung der nach dieser Richtlinie
Zulassigen Pauschalen (§ 2 Abs. 4) erfolgen soll. In diesem Fall sind insoweit keine
Belege flr die tatséchlichen Kosten und fur die Eigenleistungen erforderlich.

(3) Die Vorlage der Kostenabrechnung hat auf elektronischem Wege unter Nutzung der
von der Landeshauptstadt Potsdam vorgegebenen Vordrucke zu erfolgen. Zusatzlich
ist ein mit rechtsverbindlicher Unterschrift versehender Ausdruck der
Kostenabrechnung vorzulegen.
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(4) Gewéhrte Fordermittel von Dritten zu investiven Anlagegiitern sind gegenzurechnen,
wenn flir dasselbe Anlagegut Kosten nach dieser Richtlinie anerkannt wurden.

(5) Der anerkannte Zuschuss nach § 2 Abs. 2 ergibt sich aus dem Ergebnis anerkannter
Kosten abzlglich Ertrdgen und Eigenleistungen des Tragers. Ist der bereits gezahite
vorldufige Zuschuss (Abschlag) geringer als der anerkannte Zuschuss fur das
betreffende Abrechnungsjahr, ist der Differenzbetrag an den Trager der Einrichtung
nachzuzahlen. Ist der bereits gezahlte vorlaufige Zuschuss (Abschlag) héher als der
anerkannte Zuschuss fir das betreffende Abrechnungsjahr, ist der Differenzbetrag
vom Tréger der Einrichtung an die Landeshauptstadt Potsdam zuriickzuzahlen.

(6) Die Landeshauptstadt Potsdam, ihre Beauftragten, einschlieRlich von ihr beauftragte
Wirtschaftsprifer, sind berechtigt, zur Uberprifung der zweckmaBigen Verwendung
der gewédhrten Zuschisse, Einsichtnahme in alle Biicher, Unterlagen und Belege des
Tragers der Einrichtung, die fir die Gewahrung des Zuschusses von Bedeutung sind,
zu verlangen. Verweigert ein Trager einer Einrichtung die Vorlage oder
Einsichtnahme in die Unterlagen, so kann der gew&hrte Zuschuss ganz oder
teilweise zuriickgefordert werden.

(7) Die Bescheide Uber die Gewahrung von Zuschiissen sind mit Nebenbestimmungen i.
S. d. § 32 SGB X zu versehen. Inhalt der Nebenbestimmungen sind insbesondere die
Verweise auf die Geltung und Anwendung dieser Richtlinie, auf die Einhaltung
bestimmter Mitteilungs- und Mitwirkungspflichten, auf die Erméglichung der hier
geregelten Prifrechte sowie auf die Mdglichkeit der Aufhebung. von begiinstigenden
Verwaltungsakten und die Verpflichtung zur RUckerstattung von gewshrten
Zuschiissen nach den Vorschriften des Verwaltungsverfahrens (§§ 45 ff. SGB X).

§12
Kostenerstattung fiir die Betreuung von Kindern aus Fremdgemeinden

(1) Neuaufnahmen von Kindern aus anderen Gemeinden sind im Finanzierungszeitraum
grundsétzlich im Einzelfall zu betrachten. Es erfolgt nur dann eine Finanzierung,
wenn eine entsprechende Zustimmung der Landeshauptstadt Potsdam eingeholt
wurde und der Kostenausgleich mit der abgebenden Gemeinde geméaR § 16 Abs. 5
KitaG sichergestellt werden konnte. -

(2) Zusammen mit den Stichtagmeldungen nach § 10 Abs. 3 hat der freie Traéger der
Einrichtung anzugeben, ob und welche Kinder aus einer anderen Gemeinde
aufgenommen wurden.

(3) Werden Zuschisse fur von Kindern aus anderen Gemeinden belegte Pldtze in
Anspruch genommen, ohne dass die in Abs. 1 und 2 genannten Voraussetzungen

vorliegen, ist der freie Trager der Einrichtung zur Rickerstattung der gewdahrten
Zuschusse verpflichtet.

§13
In-Kraft-Treten
(1) Die Richtlinie tritt mit Wirkung zum 01.01.2017 in Kraft.

(2) Die Anlage ist Bestandteil dieser Richtlinie.
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(3) Die KitaFR vom 05.12.2012 bleibt fir die Kostenabrechnungen bis einschlieBlich des
Abrechnungsjahres 2016 weiterhin in Kraft.

Arbeitsstand 05.01.2017
Seite 8 von 11



Anlage

zur Richtlinie iiber die Finanzierung und Leistungssicherstellung der
Kindertagesstétten in freier Trédgerschaft in der Landeshauptstadt Potsdam
(Kita-Finanzierungsrichtlinie — KitaFR)

Lfd.
Punkt

Bestimmung

1

Die gemabl § 10 Abs. 1 KitaG ermittelte Personalausstattung und der nach § 5 Abs.
2 KitaPersV anzuerkennende Leitungsanteil sind auf drei Stellen nach dem Komma
Zu runden.

Die Differenz zwischen der Anzahl des in einer Einrichtung tatséchlich beschaftigten
Personals (Ist) und der Anzahl des aus den Belegungszahlen ermittelten
notwendigem padagogischen Personals (Soll) in einer Einrichtung ist im Fall einer
Unterschreitung der Anzahl des notwendigen pédagogischen Personals (§ 3 Abs. 2
KitaBKNV) entsprechend des Verhiitnisses der ermittelten Soll-Stellen auf die
maximal drei zu bezuschussenden Bereiche (Krippe, Kindergarten, Hort) zu
verteilen.

Die Hoéhe der Pauschalen nach § 2 Abs. 4 ergibt sich aus

» flr jedes im Jahresdurchschnitt betreute Kind im Abrechnungsjahr,

o fur jeden laut Kita-Bedarfsplanung im Abrechnungsjahr zur Verfilgung gestellten
Platz oder

» fUr jeden Mitarbeitenden im notwendigen padagogischen Personal im
Abrechnungsjahr, der mindestens die Halfte des Kalenderjahres beschiftigt war.

Bestimmt sich die Héhe der pauschalierten Kostenanerkennung aus der Anzahl der
im Jahresdurchschnitt betreuten Kinder im Abrechnungsjahr, ist der Durchschnitt
aus den 4 Stichtagen geman § 10 Abs. 3 maRgeblich.

Soweit die Richtlinie nichts anderes bestimmt, werden pauschalierte Kosten in
folgenden Héhen anerkannt: '

Abrechnungssystematik
- . fur jede/n
- . furr jeden laut Kita- . i
Kostonart | ovecurehachni | Bedarsplanungzur | NSRSl
betreute Kind 9 P?a?z pédagogischen
Personal
§6 Abs. 2 ' )
Hauswartung 128 €
§ 6 Abs. 2
Gebéudereinigung 229¢€ )
Eigen- '
§7 Abs. 1A Misch- | Fremd- )
Versorgung versorgung: 2629€ g ' B
393 €.
§7Abs. 1B Krippe: KiGa: )
Frihstiick 50 € 50 € )
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§7Abs.1C

Vesper 25€ ' ) )

§7Abs. 1D :
pédagogische
Personal- und 108€
Sachkosten

§7Abs.1E Krippe: | KiGa: | Hort:
Ausstattung 107 € 80€ | 74€

§7Abs.1F
sonstige Personal- 324 € - -
und Sachkosten

§7Abs. 16

Fortbildung B i} 240 €

Werden Raume in Kindertagesstétten von Dritten (bspw. Schule, Vereine) ebenso
genutzt (Doppelnutzung), sind bei den Pauschalen geméR § 6 Abs. 2
e bei mehrals 25 % bis 75 % Doppelnutzung der Nettogrundflache dreiviertel
der zuvor genannte pauschalierte Kostenanerkennung und
- o bei mehr als 75 % Doppelnutzung der Nettogrundfliche die Halfte der zuvor
genannten pauschalierte Kostenanerkennung
anzusetzen.

gﬁe ortsiibliche Miete gemaR § 6 Abs .4 dieser Richtlinle wird durch’ ein?n
entlich besteliten und vereidigten Gutachter aus dem Verzeichnis def
Industrie und Handelskammer der Landeshauptstadt Potsdam bestlnmit!pje
o bestimmte ortsiibliche Miete wird Bestandteil der KitaFR und nach
;estlmmung verdffentlicht. Sie ist die nach § 4 Abs. 1 KitaBKNV ortsﬁbhs:he
Kaltmiete. Die Landeshauptstadt Potsdam kann auf Antrag des Trigers eine
hohere kalkulatorische Miete aufgrund der Art, GroRe, Beschaffenheit uga
Ege des Gebdudes gewahren. Fiir Entscheidungen der Verwaltung {iber

usnahmen bei zukiinftigen Neubauten sollten die Ergebnisse der
itschaftspriifer yom 12,09.2016 Anwendung finden {siehe Aniaga).

Bei der Nutzung von Rdumen nach § 6 Abs. 4 und 5 durch Dritte (z. B. durch
Schule, Vereine) bestimmen sich die anzuerkennenden Kosten im Einzelfall aus den
Nutzungszeiten der Kindertageseinrichtung im Verhéltnis zur Gesamtnutzung.

Die Kostenanerkennung von Schonheitsreparaturen gemaR § 6 Abs. 7 ist auf
héchstens 5% der Kaltmiete im Abrechnungsjahr begrenzt.

10

Merkmale der Fremdversorgung nach Punkt 5 im Sinne des § 7 Abs. 1 Buchstabe A
innerhalb der Kindertagesstétte sind:
* . o Zubereitung der Speisen durch einen externen Anbieter und
o tagliche Warmanlieferung der Speisen durch den externen Anbieter.

11

Die Pauschale nach Punkt 5 gemaR § 7 Abs. 1 Budhstabe B wird beim Friihhort fir -
jedes im Jahresdurchschnitt im Frihhort betreute Kind im Abrechnungsjahr
anerkannt.

12

Die pauschalierte Anerkénnung von sonstigen Personal- und Sachkosten fir die
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padagogische Arbeit gemaR § 7 Abs. 1 Buchstabe D umfasst u. a.:
¢ Personalkosten fur Beschéftigte Gber das notwendige padagogische
Personal hinaus,
Dienst- Schutzbekleidung,
Eltern- und Offentlichkeitsarbeit,
Spiel- und Beschaftigungsmaterial,
Bicher, Zeitschriften,
Verbrauchsmaterial und
Honorare.

13

Die pauschalierte Kostenanerkennung gemaR § 7 Abs. 1 Buchstabe E darf nicht in
0. g. Hohe angesetzt werden, wenn in den letzten Jahren eine gesonderte
Bezuschussung von so genannter Erstausstattung erfolgte. Gleiches gilt fur
mogliche Ausstattung, welche bereits Bestandteil der anerkannten Mietkosten nach
§ 6 Abs. 5 ist.

14

Die pauschalierte Anerkennung von sonstigen Personal- und Sachkosten einer
Kindertagesstétte gemaR § 7 Abs. 1 Buchstabe F umfasst u. a.:

* Personalkosten Verwaltung,
Verwaltungsumlagen,
‘Personalkosten fir Praktikanten, FSJ, Freiwilligendienst,
Sachkosten Verwaltung, Aufwendungen fir Wirtschaftspriifer/Steuerberater,
Versicherungen, auer Geb&ude und Sachversicherungen,
Waéschereinigung,
Aus- und Fortbildung fur nicht notwendiges padagogisches Personal,
Reisekosten,
Mitgliedsbeitrage,
Abfindungen,
Impfungen und
FUhrungszeugnisse.
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Ergebnisprotokoll vom 12. September 2016

Anwendungsbereich/Definitionen
Die im Folgenden vorgeschlagenen Regelungen soliten Grundlage und Richtschnur fur alle zukinftig

zu errichtenden Neubauten sein.

Unter Neubauten sind zum einen solche im engeren Wortsinne zu verstehen, wenn ein Gebaude
vollsténdig neu errichtet wird. Zum anderen sind aber auch die Falle zu erfassen, in denen ein Trager
ein bestehendes Gebaude erwirbt, um es anschlieBend einer erstmaligen Nutzung fur den Kita-Betrieb
zuzufthren.

Baukosten von Neubauten

Die Frage, ob zukiinftig ein pauschaler Kostenansatz (z.B. nach der Klassifizierung nach BKI) oder die
tatsdchlich durch den Trager offenzulegenden Baukosten zu Grunde gelegt werden, wurde intensiv
diskutiert. Der Ansatz pauschaler Werte hat den entscheidenden Nachteil, dass diese immer
tendenziell dazu fuhren, die eine oder die-andere Partei (LHP oder Trager) zu benachteiligen.

Die Unterzeichner sind daher der Auffassung, dass die Baukosten (Investitonssumme) des Tragers
im Sinne der Kostengruppen-200 bis 500 und 700 der DIN 276 die Basis der Berechnung des
angemessenen  Aufwendungsersatzes bilden. Der Berechnung des angemessenen
Aufwendungsersatzes dienen neben den Baukosten die folgenden Parameter (Nutzungsdauer,
Verzinsung, Instandhaltung, Abzug von Fordermitteln).

Nutzungsdauer

Die Unterzeichner halten im Sinne eines Interessenausgleichs den Ansatz einer Nutzungsdauer auf
die Netto-Investitionssumme (also abzglich Férdermittel) wie folgt fur sachgerecht:

Massive Bauweise 50 Jahre

Leichtbauweise 40 Jahre

Verzinsung

Die Unterzeichner empfehlen, sich an dem jeweils fiir das Jahr der Errichtung einer Kita fir den Monat
Januar durch die Deutsche Bundesbank verdffentlichte MFI-Zinsstatistik fur Kredite in dér
Wohnungswirtschaft zu orientieren. Dieser Zinssatz liegt z.B. fur den Monat 1/2016 bei 2,05 % und
warde fur alle Neubauten im Jahr 2016 einheitlich gelten. Der Zins ist auf die Investitionssumme abzgl.
Fordermittel anzuwenden.

Instandhaltung

Die Unterzeichner schlagen im Wege eines. Interessenausgleichs vor, die Instandhaltungen mit
folgenden %-Satzen auf die Bruttoinvestitonssumme (vor Abzug von Férdermitteln) zu
bericksichtigen:

1. bis 10. Jahr 14 %

ab 10. Jahr 1,8 %

|



Berechnungsschema des angemessenen Aufwendungsersatzes (Zahlen sind Beispielswerte)

Parameter ohne Férdermittel

Investitionssumme/Platz € 21.000,00

Brutto=Netto-Investition € 21.000,00

Nutzungsdauer massive Bauweise Jahre 50,00

Flache pro Platz gqm 9,00

Instandhaltungssatz auf Investitionssumme % 1,40

Verzinsung Investition (jéihrlich anzupassen) %. 2,05

Berechnungsschema pro Jahr pro Monat pro gm
Abschreibung auf Investitionssumme 420,00 35,00 3,89
Instandhaltung auf Investition 294,00 24,50 2,72
Zins auf Investionssumme 430,50 35,88 3,99
Aufwendungsersatz ' 1.144,50 95,38 10,60

Parameter mit Férdermittel

Investitionssumme/Platz € 21.000,00

Férdermittel Dritter/Platz € ~ -3.000,00

Netto-Investition € 18.000,00

Nutzungsdauer massive Bauweise Jahre 50,00

Flache pro Platz gm 9,00

Instandhaltungssatz auf Investitionssumme % 1,40

Verzinsung Netto-Investition (jahrlich

anzupassen) ’ % 2,05

Berechnungsschema pro Jahr pro Monat progm
Abschreibung auf Netto-Investitionssumme 360,00 30,00 3,33
Instandhaltung auf Brutto-Investition 294,00 24,50 2,72
Zins auf Netto-Investionssumme 369,00 30,75 3,42
Aufwendungsersatz abz. Férderung 1.023,00 85,25 9,47

Berlin, 12, September 2016

VI M(ﬁw(”kf Ay

-Partner - WP Langner Public Services WP Langner Public Services
Schomerus & Partner Berlin Kommunale Beratung und Kommunale Beratung und
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Fachbereich

Kinder, Jugend und Familie 06.01.2017

Information
der Verwaltung des Fachbereiches
Kinder, Jugend und Familie
zum Teilergebnis- und Teilfinanzhaushalt

des Fachbereiches Kinder, Jugend und Familie

fiir das Haushaltsjahr 2017

1. Vorbemerkungen
Der Haushaltsplan 2017 des Fachbereiches Kinder, Jugend und Familie gliedert sich in
folgende Produkte:

Produktnummer

Bezeichnung

34100

Unterhaltsvorschussleistungen

35151 sonstige soziale Leistungen Bund — Bundeselterhgeld

36100 Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege -

36200 Jugendarbeit

36310 | Jugendsozialarbeit, Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

36320 Férderung der Erziehung in der Familie

36330 Hilfe zur Erziehung

36340 Hilfen flr junge Volljahrige/Inobhutnahmen, Eingliederungshilfe nach

' KJHG )

36350 Adoptionsvermittlung, Beistand, Amtspflegschaft und -vormundschaft,
Gerichtshilfen

36399 _ .
Fachbereichsleitung Kinder, Jugend und Familie (inkl. Verwaltung)

36502 Betreuung von Kindern - freie Tréger

36600 Einrichtungen der Jugendarbéit

61101 Allgemeine Zuweisungen - hier: Jugendhilfelastenausgleich




2. Deckungskreise

GemaB § 23 Abs. 1 KomHKYV kann eine Kommune zu der Deckungsféhigkeit der einzelnen
Ansatze Festlegungen treffen.! Diese Festlegungen werden in § 7 ,Erweiterte
Bewirtschaftungsregein fir die doppische Haushaltsfilhrung“ der am 07.12.2016 in die SWV |
eingebrachten Haushaltssatzung flr das Haushaltsjahr 2017 der Landeshauptstadt Potsdam
getroffen.

Danach bestehen fir den Ergebnishaushalt des Fachbereiches Kinder, Jugend und Familie
folgende Deckungskreise:

Deckungskrels Bezeichnung
3007 FB 35 — Aus- und Fortbildung/Dienstreisen
3011 FB 35 — Regionalteam 1-4 Kindertagesbetreuung
3012 FB 35 — Regionalteam 1-4 HzE/Jugendférderung u. — arbeit
' 30%7 FB 35— ILV Fuhrpark
3078 FB 35 - ILV Geschéftsausgaben
3080 | 34100 - ordentliche Aufwendungen FB 35 — Unterhaltsvorschuss
3081 36350/35151 — ordentliche Aufwendungen FB 35
3082 36399 — ordentliche Aufwendungen EB 35 — Leitung und Verwaltung
3088 '| FB 35 — Mieten an KIS
3089 ‘ - | FB 35 — Betriebskosten an KIS

In diesen Deckungskreisen sind alle Sachkonten. der Aufwendungen untereinander
deckungsféhig. Die Einrichtung dieser Deckungskreise gestattet es, die bisher Ubliche
.versaulung“ der Aufgabenerfiillung des Fachbereiches Kinder, Jugend und Familie
aufzulésen und innerhalb der Regionen sowie im Rahmen der bestehenden Deckungskreise
komplexere Hilfeangebote zu entwickeln und auszubilden.

Die Inanspruchnahmeé der Mittel im Rahmen der Deckungskreise erfordert jedoch eine
laufende strikte Kontrolle der realisierten Mittelabfliisse.

! Kommunale Haushalts- und Kassenverordnung in der Fassung vom 14. Februar 2008. Unter
http://www.doppik-kom.brandenburg.de/cms/detail.php/bb2.c.456837.de#22. Zugriff am 30.12.2016.




3. Teilergebnishaushalt

Aus dem Teilergebnishaushalt fiir das Haushaltsjahr 2017 ergeben sich
54.660.000 € Ertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit und
144.209.100 € Aufwendungen aus laufender Verwaltungstétigkeit.
Das Gesamtergebnis und somit der Zuschussbedarf fiir den Fachbereich Kinder, Jugend
und Familie betrégt 89.961.000 € (siehe Anlage 1).

_Planansatz 2016 j Planansatz 2017 | Differenz
Ertrage aus laufender 26.634.000 € 54.660.000€ | + 28.026.000€
Verwaltungstatigkeit '
Aufwendungen aus laufender 107.309.600 € 144.209.100 € | + 36.899.500 €
Verwaltungstatigkeit i '
Gesamtergebnis des -81.113.200 € -89.961.000 € + 8.847.800 €
Teithaushaltes '

Die detaillierten Zuordnungen auf die entsprechenden Produkte sowie die jeweiligen Ertrags-
und Aufwandsarten sind dem Auszug aus dem Entwurf des Haushaltsplanes 2017, Teil
Fachbereich Kinder, Jugend und Familie (Anlage 2) zu entnehmen.

Die Ertrags- und Aufwandsarten in den jeweiligen Produkten untergliedern sich im Rahmen
der Haushaltsdurchfiihrung noch in einzelne Sachkonten. Diese Untergliederung wird in
Anlage 3 beispielhaft an den Produkten 36330 ,Hilfe zur Erziehung” und 36502 ,Betreuung
Kinder - freie Trager* dargestelit.

Im Bereich Kita hat sich im Laufe der Haushaltsjahre 2015 / 2016 eine Verdnderung
abgezeichnet, welche in der Haushaltsplanung 2017 berilicksichtigt wurden. Folgende
Faktoren fulhrten zu dieser Veranderung:

> Tarifabschiuss im Sozial- und Erzieherbereich 2015: +2,3 Mio EUR
> Personalschliisselanpassung von 6 Kinder je Erzieher auf 5 Kinder je Erzieher im
Krippenbereich: + 2,7 Mio EUR
= Unterstiitzung von Einrichtungen mit Fliichtlingskindern (150 Kinder):  + 432 T EUR
» Erhohte Kinderzahlen gegentber der Haushaltsplanung (ca. 678 Kinder mehr
gegenliber der mittelfristigen Planung): +1,1 Mio EUR
» Personal- und Sachkostensteigerung: +900 T EUR
» Sprachférderung und Sprachberater: +404 T EUR
» Erhéhung der Anzahl der betreuten Potsdamer Kinder im Umland: +250 T EUR

Im Haushaltsjahr 2016 wurde mit durchschnittlich 15.190 Betreuungsplatzen geplant. Flr
das Haushaltsjahr 2017 wurde den Ansprichen einer wachsenden Stadt nachgekommen
und 16.237 Platze geplant.

Diese Effekte in H6he von ca. 8 Mio. € spiegeln sich in der Erhéhung des
Gesamtergebnisses von 8.847.800 € wieder.

Bei der Betrachtung der gesamten Ertrdge und Aufwendungen ist eine deutliche Erhéhung
iiber den ,Kita-Effekt* hinaus zu verzeichnen. Im Bereich der Hilfen zur Erziehung (HzE) sind
gestiegene Betreuungstage und Kosten flr Hilfen zur Erziehung gema § 27 SGB VIl i. V.
m. § 34 SGB VIl entstanden. Dabei handelt es sich um die Finanzierung von Hilfen zur
Erziehung in einer Einrichtung Giber Tag und Nacht oder einer sonstigen betreuten Wohnform
die gemaR der Fallzahlen und Erfahrungen der Vorjahre fir das Haushaltsjahr geplant
wurden. Diese Entwicklung entspricht einem bundesweiten Trend. Auch Landesweit spiegelt
sich diese Entwicklung in der Auswertung im Rahmen der ,Zusammenfassenden
Auswertung zu Daten der Jugendhilfe im Land Brandenburg® des ,DeJu“-Projektes wieder.




Ein weiterer Umstand, der sowohl die Erhéhung der Aufwendungen ais auch der Erirége
verursacht sind die Kosten, die im Rahmen der Unterbringung und Betreuung unbegleiteter
minderjdhriger Auslander (umA) entstehen. Diese Kosten werden jedoch durch das Land
Brandenburg nach dem Konnexitétsprinzip erstattet und filhren damit zu einer gleichméRigen
Erhéhung der Aufwendungen und der Ertrage. Die geplanten Aufwendungen und Ertrage fir
die Betreuung unbegieiteter minderjahriger Ausléander betragen jeweils 16.159.500 €.

4. Ubersicht der Ertrdge und Aufwendungen

--~ Plan 2016 Plan 2017
: Zuschussver-
Produktnr. [Produkt Ertrige Aufwendungen |Zuschuss _ |Ertrége Aufwendungen | Zuschuss dnderung in %
Unterhaltsvor- schuss- }

34100 |leistungen 0€ 397.900 € 397.900 € 0€ 421100 € 421.100 € 5,83

35151 Bundesoltern-geld 0€ 334700 € 334.700 € 400 € 381.900 € 381.500 € 13,98
Forderung von Kindern ) \

36100 iin Tagespflege 1.143.600 € 3.875.900 €| 2.732.300€| 1.707.400 € 3.981.800 €| 2.274.400€ -16,76)

’ Forderprogram

36200 |Jugendarbelt 2.300 € 304.000 € 301.700 € 9.500 € 160.000 € 150.500 €|m PLuS

- Jugendsozial- arbeit/ :
Erzieherischer Kinder- | Forderprogram

36310 |und Jugendschutz 0€ - 34.500€ 34.500 € 0€ 328.900 € 328.900 €|m PLuS
Fdrderung der
Erziehung in der

36320 |Familie 132.200 € 884.200 € 752.000 € 121.800 € 676,400 € 554 600 € -26,25

36330 |Hilfe zur Erziehung 825800 € 13.081.200 €| 12.255.400 €] 14.290.200€| 30.280.800 €| 15.990.600 € 30,48
Hilfe fiir junge
Volljihrige/ Inobhut- . .

36340 |nahmen 111.300 € 1.407.900 €| 1.296.600 €} 2.960.100€ 4.226.900 €] 1.266.800 € -2,30
Adoptionsvermittiung/ . )

36350 |Amts-pflegschaft 165.000 € §40.500 € 685.500 € 157.200 € 1.495.700 €| 1.338.500 € 95,26
sonstige Aufgaben des :

36362 |iiberdrtlichen 0€ 203.500€| 203.500 € 0€ 0€ 0€ 0,00
Fachbereichs-leitung/ .

36399 |Verwaltung 119.700 € 4.665.500 €] 4.545.800 € 199.900 € 5.313.700€| 5.113.800€ 12,50
Betrsuung von Kinden :
in Tageseinrichtungen | - .

36502 |freler Trigerschaft 22.788.700 €] 75.847.300 €| 53.058.600 €| 33.809.100€| 90.556.400€( 56.747.300 € 6,95
Einrichtungen der ‘ _ .

36600 |Jugendarbeit 365400 € 5.870.100 €| 5.5614.700€ 404.400 € 8.797.400€| 6.393.000€ 15,93
Allgemeine - E ’ i
Zuwelsungen, )

61101 =" allgemeine Umlagen 1.000.000 € 0 €| -1.000.000 €] 1.000.000 € 0€| -1.000.000€ 0,00

Gesamt/ Ergebnls
(Zuschussbedarf) 26.634.000€( 107.747.200€ 54,660,000 €| 144.621.000 €}-89.961,000&




5. Das Zukunftsprogramm

Das Zukunftsprogramm wird als freiwilliges Haushaltssicherungskonzept weitergefiihrt. Im
‘Rahmen des Zukunftsprogramm 2020 sind folgende Aktivitdten durch den Fachbereich 35
umzusetzen:

1. ,,Sozialvertréagliche Uberarbeitung der Elternbeitragsordnung fiir Kindertagesstiitten
zur Erh6hung des Gesamtautkommens der Elternbeitrige“:

- Die neue Elternbeitragssatzung gem#R Beschluss vom 09. September 2015 fordert
eine Wirkungsanalyse im Jahr 2017. Daher wird diese MaRnahme fortgeschrieben.

2. "Optimierung der Steuerung der Aufwendungen von Kindertageseinrichtungen
(insbesondere Uberpriifung des Systems der Finanzierung von Mieten und Gebé&uden,
kalkulatorische Mieten)":

- jahrliche Uberpriifung der Pauschalen in Abstimmung mit den freien Trégern

- Voraussichtliches Inkrafttreten der neuen Kita-FR im 1. Quartal 2017

3. ,Optimierung des Steuerungs-, Controllings- und Abrechnungssystems
n»Darstellung / Erarbeitung von Standards in der Hilfeplanung*:

- Vorhandene Ressourcen sollen besser erschlossen werden, hierzu zéhlen insbesondere
die beteiligten Personen im Sozialraum

- Vermeidung von stationdren Leistungen durch Qualifizierung der Laufzeiten der Hilfen
sowie einer tiefergehenden Analyse der erfolgreich oder nicht erfolgreich abgeschlossenen
Hilfen

Diese Vorgaben werden im Rahmen der Mdglichkeiten durch den Fachbereich Kinder,
Jugend und Familie schrittweise umgesetzt.

Die fur alle Fachbereiche der Stadtverwaltung geltenden allgemeinen Vorgaben des
Zukunftsprogramms hinsichtlich des verantwortungsvollen und effektiven Einsatzes der
finanziellen Mittel, werden durch den Fachbereich Kinder, Jugend und Familie bei der
Aufstellung des Haushaltsplanes 2017 sowie bei der Haushaltsfiihrung beachtet.

6. Teilfinanzhaushalt (investive MaRnahmen)

Der Teilfinanzhaushalt (investive MaBnahmen) beinhaltet die Ausgaben, die im Rahmen der
Investitionstatigkeit fur die Sicherung der Aufgabenerflllung des Fachbereiches Kinder,
Jugend und Familie (Beschaffung von Ausstattungen) sowie fur die Durchfiihrung
erforderlicher Sanierungs- und Investitionsma3nahmen in Kinder- und Jugendeinrichtungen
vorgesehen sind.

Die Sanierungs- und InvestitionsmaBnahmen in Kinder- und Jugendeinrichtungen werden
zustandigkeitshalber durch den Eigenbetrieb ,Kommunaler Immobilienservice (KIS)“ unter
Einsatz von Zuschissen der Landeshauptstadt Potsdam sowie eigenen Mitteln des KIS
umgesetzt und sind, einschlieBlich der durch die Landeshauptstadt Potsdam bereitgesteliten
finanziellen Mittel, insgesamt im Wirtschaftsplan des KIS dargestellt.



Zwischen dem Fachbereich Kinder, Jugend und Familie und dem ,Kommunalen
Immobilienservice (KIS) erfolgte im Rahmen der im Wirtschaftsplan von KIS bereitgesteliten
Mittel eine Abstimmung Uber die notwendigen Priorit4ten der -Sanierungen und Investitionen
in Kinder- und Jugendeinrichtungen. Der Investitionsplan ist der Anlage 4 zu entnehmen.

Der Fachbereich Kinder, Jugend und Familie strebte fur die Investitionsplanung 2017 bis
2019 gleicher MaRen die Sanierung von Jugendclubs und Kindertageseinrichtungen an. In
Anbetracht eingeschrankter finanzieller Ressourcen konnte diesem Bestreben nicht
nachgekommen werden, da pflichtige Aufgaben .im Bereich der Kindertagesbe_treuuhg
prioritar zu behandeln sind.

Gleichzeitig werden durch den KIS Mdoglichkeiten geprift, durch Aufnahme -zusétzlicher
Kredite die Sanierungen von Kinder- und Jugendeinrichtungen weiter zu beschleunigen. Die
entsprechenden Aufwendungen und Auszahlungen fiir diese Kredite sind aber in den
Folgejahren durch den Fachbereich Kinder, Jugend und Familie im Rahmen erhohter
Mietzahlungen an den KIS zu refinanzieren, was eine weitere Erhohung des Mittelbedarfes
in den Folgejahren bewirken wird.

Anlagan

Anlage 1: Auszug aus dem Teilergebnishaushalt 2017

Anlage 2: Auszug aus dem Haushaltsplan 2017

Anlage 3: Beispiel fur die Zuordnung von Sachkonten zu den Ertrags- und Aufwandskonten

Anlage 4: Darstellung Investitionsplan des Fachbereiches Kinder, Jugend und Familie 2016
bis 2020
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