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@ Potsdam

Der Oberblrgermeister

st A w— Landeshallptstadt BeSChlussvorlage Drucksache Nr. (ggf. Nachtragsvermerk)

18/SVV/0272

Betreff: offentlich

Verlangerung der Nutzungszeiten von Einrichtungen freier Trager zum Betrieb von
Kindertagesstatten

Einreicher: Fachbereich Kinder, Jugend und Familie Erstellungsdatum 17.04.2018
Eingang 922: 17.04.2018

Beratungsfolge: Empfehlung |Entscheidung

Datum der Sitzung Gremium

02.05.2018 Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam X

Beschlussvorschlag: Die Stadtverordnetenversammlung mdge beschlieRen:

1. Der Oberburgermeister wird beauftragt, mit den betroffenen Tragern von Kindertagesstatten
unter Berlcksichtigung der Besonderheiten des jeweiligen Einzelfalls Vereinbarungen
auszuhandeln, welche die kunftige langfristige Nutzung der mit kommunalen Mitteln
(re)finanzierten Einrichtungen absichern.

2. Die wesentlichen Inhalte dieser Vereinbarungen sollen sein:

a) Der Trager der Kindertagesstatte verpflichtet sich, der Landeshauptstadt Potsdam das
Grundstuck und Gebdude fur einen Zeitraum von insgesamt 50 Jahren (verléangerte
Nutzungszeit) als Kita bzw. fir andere soziale Zwecke zur Verfigung zu stellen.

b) Die Vereinbarung zur Finanzierung Uber den gesamten Nutzungszeitraum von 50
Jahren soll so ausgestaltet werden, dass unter Bericksichtigung bereits gezahlter
Zuschusse und ggfs. vorzunehmender Abzinsungen die Finanzierungshohe Uber das
zur Bewirtschaftung und Erhaltung der Einrichtungen erforderliche Mall nicht
hinausgeht.

c) Die verlangerte Nutzungszeit soll in den Grundbichern der Trager mittels Eintragung
von beschrankt personlichen Dienstbarkeiten, Sicherungsgrundschulden und
Auflassungsvormerkungen (z.B. zur Absicherung von  Ankaufsrechten) fir die
Landeshauptstadt Potsdam insolvenzsicher (erstrangig oder zumindest im Rang vor den
anderen Finanzierungsgrundpfandrechten, soweit vorhanden) abgesichert werden.

d) Die Vereinbarungen sind unter Berlicksichtigung der Besonderheiten des jeweiligen
Einzelfalls zu verhandeln (Finanzierungsvereinbarungen, Erbbaurechte etc.).

3. Die jeweiligen Vereinbarungen werden der Stadtverordnetenversammlung vor ihrem
Abschluss zur Beschlussfassung vorgelegt.

Uberweisung in den Ortsbeirat/die Ortsbeirate: [] Nein
[l Ja, infolgende OBR:

[ ] Anhérung gemaR § 46 Abs. 1 BbgKVerf

[l zur Information




Finanzielle Auswirkungen? [ ] Nein [] Ja

Das Formular ,Darstellung der finanziellen Auswirkungen® ist als Pflichtanlage beizufiigen

Fazit Finanzielle Auswirkungen:

Die finanziellen Auswirkungen werden gemaf Punkt 3 der Beschlussvorlage im jeweiligen Einzelfall und
Wiedervorlage der abzuschlieRenden Vereinbarung gesondert dargestellt.

Oberbirgermeister Geschéaftsbereich 1 Geschéaftsbereich 2

Geschéftsbereich 3 Geschéftsbereich 4




Begriindung:

Gemal § 16 Abs. 3 KitaG stellt die Landeshauptstadt dem Trager einer gemal § 12 Abs. 3 Satz 2
KitaG erforderlichen Kindertagesstatte das Grundstlick einschlieRlich der Gebaude zur Verfliigung
und tragt die bei sparsamer Betriebsfuhrung notwendigen Bewirtschaftungs- und Erhaltungskosten fur
Gebaude und Grundstlcke.

In den vorliegenden Fallen sah sich die Landeshauptstadt nicht in der Lage, funktionsfahige
kommunale Gebaude zur Verfigung zu stellen.

Daher erklarten sich die betreffenden Trager bereit, Grundstlicke zu erwerben oder in Erbbaupacht
zu ubernehmen, um darauf (ein) Gebdude zum Betrieb einer Kindertagesstatte zu errichten oder
vorhandene Gebaude als Kita zu ertlichtigen (grundhafte Sanierung).

§ 15 KitaG definiert Betriebskosten im Sinne des KitaG als angemessene Personal- und Sachkosten,
die durch den Betrieb der Einrichtung entstehen. Die zu § 15 KitaG erlassene Kindertagesstatten-
Betriebskosten- und Nachweisverordnung (KitaBKNV) enthalt unter § 2 eine nicht abschlieRende
Aufzahlung der anerkennungsfahigen Sachkosten (u.a. kalkulatorische Miete, Abschreibungen auf
Investitionen).

§ 4 Abs. 1 KitaBKNV enthalt eine Regelung zu Zuschussen der Gemeinde gemal § 16 Abs. 3 Satz 1
KitaG. Es heil3t dort: ,Die Verpflichtung der Gemeinde gemall § 16 Abs. 3 Satz 1 KitaG kann auch
durch Zahlung einer ortsiiblichen Miete erfillt werden, wenn der Trager einer nach § 12 Abs. 3 KitaG
erforderlichen Einrichtung Grundstlicke und Gebaude selbst zur Verfligung stellt oder anmietet.”

Die bis zum 31.12.2012 giiltige KitaFR 2005 sah zum einen eine angemessene Kaltmiete (5,11
Euro/m?), zum anderen die Mdglichkeit der Anerkennung von Abschreibungen auf Investitionen fir
eigene Gebaude vor.

In der KitaFR vom 05.12.2012, gliltig vom 01.01.2013 bis 31.12.2016, erfolgte insofern eine Anderung
verbunden mit der Klarstellung, dass Abschreibungen nicht gesondert finanziert werden. Es blieb bei
5,11 Euro/m? als Standardmiete, jedoch konnte eine erhohte kalkulatorische Miete gezahlt werden.
Fir die Ermittlung der erhdhten kalkulatorischen Miete sollte der Durchschnitt der KIS-Mieten der
letzten 2 Jahre flr vergleichbare Objekte dienen. Diese Regelung konnte jedoch nicht umgesetzt
werden, die Verwaltung legte insgesamt den Standardwert auf 8,16 Euro/m? als ortstbliche Miete
nach § 4 Abs. 1 KitaBKNV fest und ermdglichte auf Antrag die Anerkennung von héheren Mieten im
Einzelfall.

Die KitaFR vom 02.02.2017 regelt in § 6 Abs. 4 nunmehr folgendes:

,Die Landeshauptstadt Potsdam erkennt fir Gebaude, die sich im Eigentum/Erbbaurechtpacht des
Tragers der Einrichtung befinden, Kosten in Héhe der ortstblichen Miete fur die Nettogrundflache,
maximal jedoch 9 m? flir jeden laut Kita-Bedarfsplanung im Abrechnungsjahr zur Verfligung
gestelltem Platz, als erstattungsfahig an. Die Hoéhe der ortsiblichen Miete wird durch die
Landeshauptstadt Potsdam in der Anlage zu dieser Richtlinie festgelegt. Kosten fur die ortsublichen
Erbbaupachtzinsen werden dartiber hinaus gesondert anerkannt. Gewahrte Férdermittel von Dritten
zu Baukosten sind gegenzurechnen.”

In der Anlage zur KitaFR heil3t es unter Ziff. 7: ,Die ortsubliche Miete gemall § 6 Abs. 4 dieser
Richtlinie wird durch einen offentlich bestellten und vereidigten Gutachter aus dem Verzeichnis der
Industrie- und Handelskammer der Landeshauptstadt Potsdam bestimmt. Die so bestimmte
ortsubliche Miete wird Bestandteil der KitaFR und nach Bestimmung veréffentlicht. Sie ist die nach §
4 Abs. 1 KitaBKNV ortslibliche Kaltmiete. Die Landeshauptstadt Potsdam kann auf Antrag des
Tragers eine hoéhere kalkulatorische Miete aufgrund der Art, Grolie, Beschaffenheit und Lage des
Gebaudes gewahren. FlUr Entscheidungen der Verwaltung Uber Ausnahmen von der durch einen
offentlich bestellten und vereidigten Gutachter ermittelten Miete bei zukunftigen Neubauten sollten die
Ergebnisse der Wirtschaftsprifer vom 12.09.2016 Anwendung finden (siehe Anlage).”

Alle vor der KitaFR vom 05.12.2012 gewahrten Kostenanerkennungen fur bauliche Investitionen
insbesondere die Umsetzung aus 5,11 Euro/m? zuzlglich Abschreibungen (in der Regel auf die
Nutzungsdauer von 20 Jahren berechnet) sowie weiterhin im Einzelfall die Ubernahme von
Finanzierungsdefiziten aus den Kapitaldiensten kbénnen zu einer Vollfinanzierung der



Investitionskosten der Trager innerhalb von 20 Jahren fuhren. In diesem Fall kdnnte ein von einem
freien Trager errichtetes Gebaude nach 20 Jahren vollstéandig finanziert sein; der Trager kdnnte
danach Uber das Objekt frei verfligen sowie dann noch eine ortsiibliche Miete daflir verlangen. Diese
Art der Finanzierung berucksichtigt die Interessen der Landeshauptstadt Potsdam nicht ausreichend,
insbesondere nicht das Interesse an einer langfristigen Sicherstellung der Gewahrleistung der
sozialen Aufgaben der Landeshauptstadt Potsdam. Diese Situation ist durch die neuen
Vereinbarungen unter den oben genannten Bedingungen zu korrigieren.

Die zu verhandelnden Vereinbarungen sollen dabei eine Verrechnung der oben genannten
Vollfinanzierung in den ersten 20 Jahren bis zu einer Nutzungszeit der Einrichtungen von ca. 50
Jahren zum Ziel haben.

Die Vertrage missen unter Berlicksichtigung der Besonderheiten jedes Einzelfalles verhandelt
werden. Aussagen zu Zahlungs- bzw. Verrechnungsbedingungen lassen sich derzeit noch nicht
treffen. Der Beschluss beinhaltet daher den Rahmen, innerhalb dessen Verhandlungen zu fuhren
sind.

Vor Abschluss der Vereinbarungen sind diese der Stadtverordnetenversammlung zur Zustimmung
vorzulegen. Gegebenenfalls stehen die Vereinbarungen auch unter Vorbehalt der Genehmigung
durch die Kommunalaufsicht, insbesondere dann, wenn hierbei kreditdhnliche Rechtsgeschafte
begriindet werden sollten.



Beispielhafte grafische Darstellung der méglichen Verrechnung der baulichen Zuschiisse
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