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Vorbemerkungen

Mit dem vorliegenden Bericht werden sowohl die Verwaltungsleitung als auch die Stadtverord-
neten in die Lage versetzt, auch unterjahrig wichtige finanzwirtschaftliche Entwicklungen zu
erkennen und zu bewerten, um friihzeitig reagieren und geeignete Steuerungsmalfinahmen
ergreifen zu konnen. Dies entspricht dem dynamischen Wachstum der Landeshauptstadt
Potsdam, das mit einem spulrbaren Anwachsen stadtischer Aufgaben und einem stark stei-
genden Haushaltsvolumen verbunden ist. Durch diese Entwicklungen nehmen auch die Anfor-
derungen an die Steuerung der Haushaltsplanung und -durchfiihrung zu.

Die Landeshauptstadt Potsdam erflllt mit dem vorliegenden Bericht somit nicht nur ihre Ver-
pflichtung nach § 29 Abs. 1 KomHKV — die Gemeindevertretung mindestens halbjahrlich
Uber den Stand des Haushaltsvollzugs zu unterrichten —, sondern stellt sich auch hinsichtlich
der unterjahrigen Berichterstattung den neuen Bedingungen der Haushaltssteuerung. Dabei
wird der Bericht zugleich — extern unterstutzt — inhaltlich-konzeptionell neu aufgesetzt, kon-
kretisiert und weiterentwickelt.

Der ,Startschuss® fiir die vorliegende Berichterstattung erfolgte mit Schreiben vom
16.04.2018 an die Geschéaftsbereiche und Geschéaftsbereichscontrollenden. Weitere Erlaute-
rungen wurden im Rahmen des Controlling-Workshops am 24.04.2018 gegeben. Abgabe-
schluss fir die Zuarbeiten der Bereiche war der 14.05.2018. Der Finanzausschuss soll noch
vor der Sommerpause in seiner Sitzung am 20.06.2018 informiert werden.

Das Berichtswesen und die damit verbundenen Berichtspflichten sollen indessen nicht nur
fur die Steuerung notwendige Informationen generieren. Es wird dartber hinaus ein Beitrag
geleistet, interne Datenflisse und Prozesse zu optimieren. Hierbei soll sowohl zeitlich als
auch inhaltlich ein Entwicklungspfad beschritten werden. In der Startphase (Jahre 2018 und
2019) ist eine halbjahrliche Berichterstattung (Stichtage: 30.04. / 30.09.) vorgesehen. Diese
soll ab dem Jahr 2020 zu einer quartalsbezogenen Berichterstattung (Stichtage:
30.03./30.06./30.09./31.12.) weiterentwickelt werden. Aus inhaltlicher Perspektive ist auf den
modularen Berichtsaufbau (siehe hierzu die Ausfliihrungen auf der nachfolgenden Seite und
unter 2.2) zu verweisen.

Die erste Saule des Berichtes stellt die Eckpunkte der Gesamtentwicklung der Landeshaupt-
stadt dar und umfasst eine Abweichungsanalyse. Die Darstellung und Erlauterung der Ab-
weichungen erfolgt auf Geschéaftsbereichsebene. Unter Bertcksichtigung der Wesentlichkeit
werden auch einzelne Fachbereiche betrachtet.

Die zweite Saule greift einerseits Themenfelder mit gesamtstadtischer Relevanz (wie z.B.
Allgemeine Finanzierungsmittel, Schuldenstand etc.) und andererseits organisations- bzw.
geschaftsbereichsspezifische Themen auf. Letzteres beinhaltet auch die Darstellung der
Piloten der Strategischen Steuerung.

Die dritte Saule zielt darauf ab, die Chancen, Risiken und Wagnisse fir die Landeshaupt-
stadt Potsdam darzustellen. Diese konnen sich z.B. aus Gesetzes- und Strukturanderungen
ergeben, die sich finanziell auf die Landeshauptstadt Potsdam auswirken und noch nicht in
den ersten beiden Saulen beschrieben sind.

An dieser Stelle danken wir zugleich den Fach- und Geschéftsbereichen flr ihre Zuarbeiten.
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Die nachfolgende Abbildung verdeutlicht den inhaltlichen Aufbau des Berichtes:

Grundsatzlicher Berichtsaufbau: 3 ,,Saulen*

1. Séule:
Gesamtentwicklung

Abweichungsanalyse

flur die LHP in den
relevanten
Eckpunkten

2, Saule:
Themenfelder/ Themenanalyse

gesamtstadtische
Themenfelder

Organisations-/
GB-spezifische
Themenfelder

3. Saule:
Chancen, Risikenund
Wagnisse

Darstellung der
finanzrelevanten
Gesamtentwicklung /
Kernentwicklungslinien
fiir die LHP

(Plan, fortgeschriebener
Plan, Prognose-Ist,

Darstellung Abweichungen,

HH-Reste, Upl/apl)

Darstellung
Abweichungen bis auf
GB bzw. FB
(Wesentlichkeitsgrenzen
fiir GB und FB)

+ Allgemeine Finan-
zierungsmittel (inkl.
Schliisselzuweisungen
und wesentlicher
Steuerarten)

+ Schuldenstand und
Entwicklung
Schuldendienst

+ Personal

+ (wesentliche)
Investitionen

+ Finanzmittel

Darstellung einer
Auswahl relevanter
Themenfelder aus den
GB 1-9 sowie Piloten der
strategischen Steuerung
anhand von Kennzahlen
& Ist-Zahlen

Darstellung von Chancen,
Risiken und Wagnissen, z.B.
aufgrund von

+ Gesetzesidnderungen

+ Strukturveranderungen

Abbildung 1: Grundsatzlicher Berichtsaufbau ,3 Saulen®
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1. Gesamtentwicklung und Abweichungsanalyse fur die Landeshauptstadt
Potsdam in den relevanten Eckpunkten (Ergebnishaushalt)

1.1. Gesamtergebnisentwicklung der Landeshauptstadt Potsdam 2018

Gemal den Ansatzen des beschlossenen Doppelhaushaltes 2018/2019 ergibt sich im Er-
gebnishaushalt fir 2018 ein Gesamtiberschuss von rund 5,02 Mio. EUR.

Insbesondere aufgrund von Ubertragenen Haushaltsermachtigungen aus dem Vorjahr (sog.
Haushaltsreste des Vorjahres) sowie Uber- und auflerplanmafligen Umschichtungen des
laufenden Jahres ist der Ansatz unterjahrig grundsatzlich ,technisch® fortzuschreiben.

Zur besseren Darstellung und Nachvollziehbarkeit der rechnerischen Gesamtergebnisent-
wicklung wird zwischen dem fortgeschriebenen Ansatz und der Prognose verglichen. Durch
die Verwendung des fortgeschriebenen Ansatzes flir den Bericht, stellt die Landeshauptstadt
Potsdam zum einem sicher, dass die tatsachlichen Haushaltsermachtigungen abgebildet
werden. Zum anderen wird die Verwendung einer einheitlichen Datenbasis fur die unter-
schiedlichen Berichte bzw. Berechnungen sichergestellt und somit eine Vergleichbarkeit er-
maoglicht. Die fortgeschriebenen Ansatze umfassen dabei den Planansatz zuzlglich Gbertra-
gener Haushaltsermachtigungen des Vorjahres sowie zuziiglich oder abzlglich aufser- und
UberplanmaRige Aufwendungen und Ertréage sowie Mittelibertragungen (Budgetregelungen).

Die Verwendung des fortgeschriebenen Ansatzes erfolgt zudem in Anlehnung an den § 54
-Ergebnisrechnung“ KomHKV, nach dem eine Gegenlberstellung des fortgeschriebenen
Ansatzes und des Ergebnisses zu erfolgen hat.

Im Ergebnis des so fortgeschriebenen Ansatzes ergibt sich zum Stichtag ein Gesamtfehlbe-
trag von 1,6 Mio. EUR (d.h. eine Verschlechterung um rd. 6,62 Mio. EUR im Vergleich zwi-
schen fortgeschriebenem Ansatz und Ansatz).

Zum Stichtag 30.04.2018 wurde der dezentralen Fach- und Ressourcenverantwortung in der
Landeshauptstadt folgend — basierend auf den Einschatzungen der Fachbereiche' — eine
Prognose® zum Jahresende 2018 abgeleitet. Danach ist derzeit im Ergebnis von einem
prognostizierten Gesamtiiberschuss in Héhe von rd. 2,68 Mio. EUR fiir 2018 auszugehen.

Die Prognosen der einzelnen Geschéaftsbereiche fullen auf einem Vergleich zwischen der Prognose zum
Jahresende und den fortgeschriebenen Anséatzen fiir das Haushaltsjahr 2018. Abschreibungen, Ertrage
aus der Auflésung der Sonderposten und Ertrdge und Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen
wurden den Planwerten gleichgesetzt. Erkenntnisse zum tatsachlichen Verlauf werden sich erst im Rah-
men des Jahresabschlusses fiir das Haushaltsjahr 2018 zeigen. Die Zufiihrungen und Inanspruchnahmen
von Riickstellungen sowie die Abwicklung des Treuhandvermoégens finden ebenfalls erst im Rahmen des
Jahresabschlusses 2018 Berticksichtigung.

An dieser Stelle sei erlauternd darauf hingewiesen, dass sich bei der Prognoseerstellung fiir die Personal-
aufwendungen die Schwierigkeit ergibt, dass in der Fachsoftware H+H bezogen auf die Personalkosten
nur begrenzte Prognoserechnungen mdglich sind. Um ein tatsachliches Bild der Haushaltslage darstellen
zu koénnen, wurde durch den Fachbereich 93 (Recht, Personal und Organisation) in Abstimmung mit der
Geschéftsstelle Haushalt und Finanzsteuerung eine separate Berechnung zur Prognose der Personalauf-
wendungen auf Geschéaftsbereichsebene erstellt und in der Abbildung 2 berticksichtigt. Die ausfiihrliche
Darstellung des Prognoseberichts erfolgt gesondert unter Punkt 2.1.4. Eine Darstellung der Personalauf-
wendungen auf Fachbereichsebene ist derzeit noch nicht moglich.
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Die nachfolgende Abbildung verdeutlicht die Gesamtentwicklung der Landeshauptstadt

Potsdam in den Kernentwicklungslinien sowie die Abweichungen in den relevanten Eckpunk-
ten.

Gesamtentwicklung der LHP 2018

° >0 l 4,28

2,68

I
) |
I

0
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g ) Ansatz for-atz Prognose I Delt rAR DeItMZ vs. Delta fortg.

s -1,60 . fo atz P e Ansatz vs.
-4 I -2,34 Prognose
6 |
-8 . -6,62

Abbildung 2: Gesamtentwicklung der Landeshauptstadt Potsdam inkl. Prognose der Personalaufwendungen im
Ergebnishaushalt

Nachfolgend werden die Ursachen der in der o.g. Abbildung dargestellten Abweichungen
zwischen dem Ansatz und dem fortgeschriebenen Ansatz sowie dem fortgeschriebenen An-
satz und der Prognose erlautert.
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1.2. Gesamt-Abweichung Ansatz vs. fortgeschriebener Ansatz

Die bestehende Abweichung von rd. - 6,62 Mio. EUR resultiert im Wesentlichen® aus den
aus 2017 Ubertragenen Haushaltsermachtigungen der Geschéftsbereiche®. Dies verdeutlicht
die nachfolgende Grafik:

Ansatz vs. fortg. Ansatz LHP-Gesamt 2018

5,02

davon:

H

' ~0
1 | |

Mio. EUR

1 Ansatz fo tz I tipl/apl

I .
| |

-4 ! I
|

-3 -1,60

|
-7 | -662 | -6,62

Abbildung 3: Zusammensetzung der Abweichung zwischen Ansatz und fortgeschriebener Ansatz im Ergebnis-
haushalt

Der Anteil an Uber- und auRBerplanmaBigen Aufwendungen und Ertragen betragt, unter Abzug vorhande-
ner Deckungsquellen, insgesamt fiir die LHP deutlich unter 5 TEUR und ist daher aus Wesentlichkeits-
grinden an dieser Stelle vernachlassigbar gering.

Ubertragene Haushaltsermichtigungen entlasten das vergangene Jahr 2017 und belasten das laufende
Jahr 2018, d.h. der Ergebnishaushalt verschlechtert sich.
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Verteilung Haushaltsreste und
tpl/apl Umschichtungen je GB 2018

0,02
0,0

-0,5
-1,0

AF

-1,5

Mio. EUR

-2,0
-2,5

-3,0

-2,95

B HH-Reste m Gpl/apl

Abbildung 4: Gbertragene Haushaltsermachtigungen und tber-/auRerplanmaRige Umschichtungen je Geschéfts-
bereich® im Ergebnishaushalt

Abbildung 4 zeigt auf, dass insbesondere fiir die Geschaftsbereiche 2 (Bildung, Kultur und
Sport) und 4 (Stadtentwicklung, Bauen und Umwelt) Haushaltsermachtigungen aus 2017
Ubertragen wurden:

e Geschaftsbereich 2: Haushaltsermachtigungen wurden vornehmlich im Fachbereich 21
(Bildung und Sport) Ubertragen, davon rund 0,61 Mio. EUR fir die Sanierung des Luft-
schiffhafens, 0,42 Mio. EUR fiir externe Beratungsleistungen fir einen Grundschulneu-
bau in Babelsberg (OPP-Modell).

o Geschaftsbereich 4. Es wurden Haushaltsermachtigungen i. H. v. von rund 2,95 Mio.
EUR Ubertragen. Dieser erhdhte Zuschussbedarf ist insbesondere in den Fachbereichen
46 (Stadtplanung und Stadterneuerung) mit 1,02 Mio. EUR und 47 (Grin- und Verkehrs-
flachen) mit 1,53 Mio. EUR verortet und darauf zurtickzufiihren, dass Auftrage in 2017
nicht abgeschlossen werden konnten und somit eine Fortfiihrung der MaRnahmen in
2018 erfolgt.

° AF=Allgemeine Finanzierungsmittel.
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1.3. Gesamt-Abweichung fortgeschriebener Ansatz vs. Prognose (4,28 Mio. EUR)

Im Vergleich zwischen dem fortgeschriebenen Ansatz (rd. -1,6 Mio. EUR) zur Prognose fir
2018 (rd. 2,68 Mio. EUR) ergibt sich eine positive Abweichung von rd. 4,28 Mio. EUR.

Die Abweichungen zwischen fortgeschriebenem Ansatz und Prognose zum 31.12.2018 stel-
len sich fur die einzelnen Geschaftsbereiche wie folgt dar:

A fortg. Ansatz vs. Prognose je Geschaftsbereich 2018
3,42
a4
2,58
3
g 2
S 0,63
b 1 0,38
= ol
T T T I— T T 1
1 GB1 GB 2 GB4 GB9 AF
-2
-3
-2,84

Abbildung 5: Abweichung fortgeschriebener Ansatz vs. Prognose je Geschéftsbereich inkl. Prognose der Perso-
nalaufwendungen im Ergebnishaushalt

Die Entwicklung der Geschaftsbereiche zeigt, dass per 30.04.2018 im Wesentlichen im Ge-
schaftsbereich 2 i.H.v. 3,42 Mio. EUR sowie bei den Allgemeinen Finanzierungsmitteln
i.H.v. 2,58 Mio. EUR gegeniiber dem fortgeschriebenen Ansatz von einer wesentlichen Er-
gebnisverbesserung auszugehen ist.

Die Verbesserung im Geschaftsbereich 2 ergibt sich aus Mehrertrdgen aus den Schulkos-
tenbeitragen im Fachbereich 21.

Die Ergebnisverbesserung bei den Allgemeinen Finanzierungsmitteln resultiert Gberwiegend
aus dem Anstieg der allgemeinen Schliisselzuweisungen vom Land i. H. v. 3 Mio. EUR.® Re-
duziert wird die Entwicklung durch eine Erhéhung der Personalaufwendungen i. H. v. 0,8 Mio.
EUR.’

Weitere Informationen zu den allgemeinen Schlisselzuweisungen kdnnen dem Kapitel 2.1.1.2 Allgemeine
Zuweisungen entnommen werden.

In den Allgemeinen Finanzierungsmitteln (AF) sind Personalaufwendungen flr noch nicht zugeordnete
Stellen, Auszubildenden, Altersteilzeit und fur Inanspruchnahme und Zufiihrung von Ruckstellungen fiir Al-
tersteilzeit sowie Pensionen und Beihilfen zugeordnet.
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Im Geschaftsbereich 3 ist von einer Ergebnisverschlechterung i.H.v. ca. 2,84 Mio. EUR
auszugehen, die vorwiegend aus dem Fachbereich 35 (Jugend und Familie) aufgrund von
Minderertragen im Bereich Kita und der neuen Kita-Beitragsempfehlung resultiert.

Nachstehend wird die wesentliche Entwicklung im Geschaftsbereich 2 — Bildung, Kultur und
Sport dargestellt.

A fortg. Ansatz vs. Prognose

3,99

Mio. EUR

0,01 0 0,01 0 0 -0,58
0 T T T T T .

GBL 2 FB 21 FB 24 FB 27 FB 28 FB 29 Per-g
1 2

Abbildung 6: Delta fortgeschriebener Ansatz und Prognose je Fachbereich des Geschéftsbereichs 2 im Ergebnis-
haushalt

Die Budgetverbesserung im Geschaftsbereich 2 — Bildung, Kultur und Sport resultiert haupt-
sachlich aus Mehrertréagen bei den Schulkostenbeitragen im Fachbereich 21 — Bildung und
Sport. Der prognostizierte Mehrertrag der Schulkostenbeitrage im Haushaltsjahr 2018 ist
dadurch begrindet, dass der Schulkostenbeitrag fiir die Haushaltsjahre 2015 und 2016 ab-
gerechnet werden soll. Diese Abrechnungen konnten bislang aufgrund fehlender Zuarbeiten
und aus Kapazitatsgriinden im Fachbereich 21 nicht erfolgen.

Der Fachbereich beabsichtigt nach einer Arbeitsumstrukturierung und verbesserten Kapazi-
taten den Schulkostenbeitrag flr das Haushaltsjahr 2015/2016 in diesem Jahr abzurechnen.
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Bericht zum Stand des Haushaltsvollzuges (zum Stichtag: 30.04.2018)

Nachstehend wird die wesentliche Entwicklung im Geschaftsbereich 3 — Soziales, Jugend,
Gesundheit und Ordnung dargestellt.

A fortg. Ansatz vs. Prognose
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Abbildung 7: Delta fortgeschriebener Ansatz und Prognose je Fachbereich des Geschaftsbereichs 3 im Ergebnis-
haushalt

Die Budgetverschlechterung im Geschaftsbereich 3 — Soziales, Jugend, Gesundheit und
Ordnung resultiert hauptsachlich aus einer prognostizierten Ergebnisverschlechterung im
Fachbereich 35 — Kinder, Jugend und Familie, welche teilweise durch eine Ergebnisverbes-
serung im Fachbereich 38 — Soziales und Gesundheit reduziert wird.

Die prognostizierte Ergebnisverschlechterung im Fachbereich 35 ergibt sich aus Minderer-
tragen aus Zuschissen im Bereich Kita sowie voraussichtlichen Mehraufwendungen fir Kita
und Tagespflege aufgrund der zur Beschlussfassung vorgelegten neuen Kita-
Beitragsempfehlung.

Im Fachbereich 35 reduzieren sich die Ertrage im Bereich Kita in der Prognose um 2,4 Mio.
EUR gegeniber dem fortgeschriebenen Planansatz 2018. Die Minderertrage im Bereich Kita
resultieren aus geringer ausfallenden Zuwendungen vom Land, als im Fachbereich 35 ange-
nommen wurde. Hintergrund ist, dass der Fachbereich 35 zum Zeitpunkt der Haushaltsauf-
stellung von der Annahme ausging, dass das Land Brandenburg eine Verbesserung bei der
Leitungsfreistellung und fir einen héheren Personalschlissel fir die Betreuung von Kindern
vorsehen wurde.

Die Landeshauptstadt Potsdam hat eine Beschlussvorlage flir eine neue Kita-
Beitragsempfehlung vorbereitet und am 06.06.2018 in die Stadtverordnetenversammlung
eingebracht.® Die darin neu ermittelten Elternbeitrage fiihnren zu einem Mehraufwand von ca.
4,6 Mio. EUR p.a. In der Prognose wurde der anteilige Effekt i.H.v. 1,9 Mio. EUR fiir 2018
berlcksichtigt.

8 Gem. planerischer Risikoabschatzung (RIS: 24.05.2018; DS 18/SVV/0396).
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Bericht zum Stand des Haushaltsvollzuges (zum Stichtag: 30.04.2018)

Der Fachbereich 38 prognostiziert eine Ergebnisverbesserung i. H.v. 0,68 Mio. EUR. Die
Mehrertrige resultieren iiberwiegend aus héheren Zuweisungen gem. § 15 BbgFAG® (Sozi-
al- und Jugendhilfelastenausgleich). Demnach erhalt die Landeshauptstadt Zuweisungen
vom Land Brandenburg, als Ausgleich fir besondere Belastungen im Bereich der Grundsi-
cherung fur Arbeitssuchende (Hartz IV). Die Verteilungsquoten fiur die Landeshauptstadt
Potsdam hangen von der Entwicklung der Anzahl der Bedarfsgemeinschaften und der Héhe
der Unterkunftskosten im Rechtskreis SGB Il im gesamten Land Brandenburg und in der
Landeshauptstadt ab. Da die Landeshauptstadt zum Zeitpunkt der Planung keine validen
Daten von anderen Kommunen vorliegen hatte, erfolgte die Planung auf Schatzungen. Die
Abschlagszahlung fur 2018 erfolgte bereits. Im Vergleich zur Planung erhielt die Landes-
hauptstadt eine um rd. 0,43 Mio. EUR erhdhte Zuweisung.

Gesetz Uber den allgemeinen Finanzausgleich mit den Gemeinden und Gemeindeverbanden im Land
Brandenburg (Brandenburgisches Finanzausgleichsgesetz - BbgFAG).
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Bericht zum Stand des Haushaltsvollzuges (zum Stichtag: 30.04.2018)

2, Themenfelder / Themenanalyse

2.1. Gesamtstadtische Themenfelder

Ziel ist es, an dieser Stelle den aktuellen Sachstand der zentralen Themenfelder, die von
gesamtstadtischer Bedeutung sind, darzustellen. Hierzu zahlen insbesondere die Allgemei-
nen Finanzierungsmittel (und dabei die wesentlichen Steuerarten und die Schlisselzuwei-
sungen vom Land), der Schuldenstand und Schuldendienst sowie wesentliche Investitionen
und Personal.

2141. Allgemeine Finanzierungsmittel

21.1.1. Steueraufkommen der wesentlichen Steuerarten

Mit Stand zum 30.04.2018 stellt sich die Entwicklung des gesamten Steueraufkommens der
Landeshauptstadt Potsdam des Haushaltsjahres 2018 insgesamt betrachtet wie folgt dar:
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Abbildung 8: Entwicklung Gesamtsteueraufkommen 2018 der Landeshauptstadt Potsdam

Geschéftsstelle 103 — Haushalt und Finanzsteuerung Seite 14



Bericht zum Stand des Haushaltsvollzuges (zum Stichtag: 30.04.2018)

Verteilt auf die Hauptsteuerarten der Landeshauptstadt Potsdam zeigt sich folgendes Bild:

in EUR
Plan 2018 Ist 2018 Prognose

Grundsteuer 21.752.500 21.629.523 21.752.500
Gewerbesteuer (brutto) 82.000.000 78.761.679 82.000.000
Gewerbesteuerumlage'’ -6.200.000 -6.058.590 -6.200.000
Gewerbesteuer (netto) 75.800.000 72.703.089 75.800.000
Einkommensteuer 71.520.000 0 71.520.000
Umsatzsteuer 15.890.000 4.067.280 15.890.000
Summe 191.162.500 104.458.482 191.162.500

Tabelle 1: Entwicklung der wichtigsten Steuerarten

Bezogen auf den Planwert von 75,8 Mio. EUR belauft sich das Ist 2018 zur Gewerbesteuer
mit Stand zum 30.04.2018 auf 72,7 Mio. EUR und ist damit um ca. 4,26% geringer als die
derzeitige Prognose zum 31.12.2018 i. H. v. 75,8 Mio. EUR.

Aufgrund aktueller Rahmenbedingungen ist es zum jetzigen Zeitpunkt nicht angezeigt, die
Prognose anzupassen. Insbesondere die aktuellen Schatzungen des Arbeitskreises Steuer-
schatzung in der 153. Sitzung vom 09.05.2018 kdnnen nicht so zur Quantifizierung des
Gewerbesteueraufkommens der Landeshauptstadt Potsdam herangezogen werden.

Nach der Steuerschatzung ergeben sich zwar im Vergleich zur letzten Steuerschatzung aus
November 2017 fiir das Jahr 2018 gestiegene Einnahmeerwartungen in Bezug auf alle Ge-
meindesteuern fir samtliche Gemeinden in Deutschland i. H. v. ca. 600 Mio. EUR, aber aus
der aktuellen Steuerschatzung des Arbeitskreises Steuerschatzung lassen sich bisher keine
genauen Rickschlisse fir die konkrete Verteilung der erwarteten Einnahmen fir die einzel-
nen Gemeindesteuern (u.a. auch Gewerbesteuer) bei der Landeshauptstadt Potsdam zie-
hen. Eine entsprechende Auswertung auf Landesebene (Regionalisierung) steht derzeit
noch aus.

Darlber hinaus bestehen hinsichtlich der Bedeutungsunterschiede der einzelnen Gemeinde-
steuern je nach Typ der Gemeinde noch zu groRe Unwagbarkeiten, die eine Heranziehung
der Schatzwerte zur Anpassung der derzeitigen Prognose als ungeeignet erscheinen lassen.
Die bisherige Entwicklung der Gewerbesteuerertrage der Landeshauptstadt Potsdam im
Haushaltsjahr 2018 fiihrt insgesamt betrachtet bereits zu einer ,Zielerreichung” von ca. 96%
bezogen auf den Prognosewert zum 31.12.2018 i. H. v. 75,8 Mio. EUR. Mdgliche Riick-
schlisse auf die Entwicklung des weiteren Gewerbesteueraufkommens erscheinen vor dem
Hintergrund maéglicher Anderungen der Vorauszahlungen oder Abrechnungen zur Gewerbe-
steuer jedoch als nicht sachgerecht. Auf der Grundlage der spezifischen Zahlungscharakte-
ristika bei der Gewerbesteuer ist eine lineare Hochrechnung des vorlaufigen Ist-Standes
2018 auf das Gesamtjahr nicht zu empfehlen. Sofern unter Berlicksichtigung einmaliger Ef-
fekte z. B. aus Betriebspriifungen eine Anpassung der Prognose zum 31.12.2018 in Betracht
gezogen werden sollte, erfolgt im Rahmen der monatlichen Finanzausschisse eine Ad-hoc-

10 Fir die GewSt-Umlage erfolgte bisher keine Buchung, daher sind die Angaben fiir die GewSt-Umlage und

die GewSt (netto) Schatzungen. Sie bleiben auch bei der Berechnung der Steuertrage in dieser Betrach-
tung unberticksichtigt.

M Der Arbeitskreis Steuerschatzung ist ein unabhangiger Beirat beim Bundesministerium der Finanzen.
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Bericht zum Stand des Haushaltsvollzuges (zum Stichtag: 30.04.2018)

Unterrichtung sowie eine Berichterstattung im Rahmen des Halbjahresberichtes zum
30.09.2018.

Auch bezlglich des Gemeindeanteils zur Einkommensteuer und Umsatzsteuer bleibt es
unter Bericksichtigung der spezifischen Beitragscharakteristika, die auf der Grundlage ge-
setzlich normierter Kriterien ermittelt werden, bei der Beibehaltung der Prognose. Die Ent-
wicklung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer zeigt, dass im Ist 2018 zum
30.04.2018 noch keine Buchungen erfolgten.

Die Landeshauptstadt Potsdam erhalt einen Anteil an dem Aufkommen der Einkommens-
teuer entsprechend der Einkommensteueraufteilungsverordnung — EStAV vom Land Bran-
denburg. Der Anteil ergibt sich nach einer Schlisselzahl der Gemeinde mit quartalsweisen
Zahlungsterminen. Die Mitteilung Uber den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer fur das
[. Quartal 2018 vom 23.04.2018 liegt der Landeshauptstadt Potsdam vor. Die Erfassung der
Mitteilung wird aktuell durch den Bereich Steuern durchgefiihrt; Handlungsbedarf zur Anpas-
sung der Planwerte bzw. Prognosewerte besteht derzeit nicht.

Die Landeshauptstadt Potsdam erhalt darliber hinaus einen Gemeindeanteil an der Umsatz-
steuer. Der Verteilungsschlissel setzt sich zu 25% aus der Summe des Gewerbesteuerauf-
kommens der aktuell verfiigbaren sechs Jahre, zu 50% aus der Anzahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéaftigten und zu 25% aus der Summe der sozialversicherungspflichtigen
Entgelte zusammen. In der Regel erhélt die Landeshauptstadt Potsdam die Zahlungsein-
gange quartalsweise. Fur das erste Quartal wurden bereits rund 4 Mio. EUR entsprechend
der Mitteilung des Ministeriums der Finanzen vom 09.04.2018 gebucht. Handlungsbedarf zur
Anpassung der Planwerte bzw. Prognosewerte besteht auch im Bereich des Gemeindean-
teils an der Umsatzsteuer derzeit nicht.

Die Entwicklung der Grundsteuer verlauft konstant. Der Hebesatz fiir die Grundsteuer B
wurde im Jahr 2017 letztmalig erhdht. Daraus ergab sich der Anstieg in 2017 von rund 1 Mio.
EUR im Vergleich zu 2016. FiUr eine Anpassung der Prognose besteht derzeit kein Hand-
lungsbedarf, da die Jahresveranlagung bereits im Januar 2018 erfolgt ist und der Uberwie-
gende Teil der Grundsteuer somit bereits erfasst wurde. Zudem sind alle Grundstiicke der
Landeshauptstadt Potsdam weitestgehend bewertet. Geringe Veranderungen ergeben sich
nur noch in Auswertung und Nachveranlagung der grundstiicksbezogenen Werterhéhungen
durch Bauinvestitionen. Auch vor dem Hintergrund der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichtes vom 10.04.2018 ergibt sich keine abweichende Beurteilung. Das Bundesver-
fassungsgericht hat entschieden, dass die Grundsteuer wegen veralteter Grundstlickswerte
nicht mehr verfassungsgemaf ist. Der Bund und die Lander haben nun bis Ende 2019 Zeit,
eine Neuregelung zu treffen. Bis zu diesem Zeitpunkt dirfen die verfassungswidrigen Nor-
men weiter angewendet werden. Hinsichtlich der anstehenden Reform der Grundsteuer wer-
den unterschiedliche Modelle diskutiert, eine endglltige Verstandigung auf ein bestimmtes
Modell steht derzeit jedoch noch aus.
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Bericht zum Stand des Haushaltsvollzuges (zum Stichtag: 30.04.2018)

2.1.1.2.

Allgemeine Zuweisungen

Die Prognosen der Allgemeinen Zuweisungen konnen aus der nachstehenden Tabelle ent-

nommen werden:

in EUR
fortg. Ansatz
Plan 2018 2018 Ist 2018 Prognose

Leistungen n. d. Familien-
leistungsausgleich 9.177.900 9.177.900 9.091.555 9.091.555
Leistungen 4. Gesetz f. mod.
Dienstleistung 3.360.000 3.360.000 3.589.928 3.589.928
Leistungen Sonderbedarf
§ 15 FAG 6.320.000 6.320.000 6.753.836 6.753.836
Schliisselzuweisungen vom Land 137.707.600 137.707.600 140.713.052 140.713.052
Zuweisung als Ausgleich liber-
tragender Aufgaben 11.635.500 11.635.500 11.771.982 11.771.982
Schullastenausgleich 7.045.300 7.045.300 1.741.610 7.186.481
Jugendhilfelastenausgleich 1.000.000 1.000.000 247.537 1.000.000
Summe 176.246.300 176.246.300 173.909.500 180.106.834

Tabelle 2: Ubersicht Allgemeine Zuweisungen

Die wesentlichsten Allgemeinen Zuweisungen sind:

e Leistungen nach dem Familienleistungsausgleich (Zuweisungen zum Ausgleich der
Belastungen aus der Neuregelung des Familienleistungsausgleichs, z. B. fuhrt die
Auszahlung des Kindergeldes zu Mindereinnahmen bei der Einkommensteuer)

e Leistungen Sonderbedarf § 15 FAG (Zum Ausgleich der besonderen Belastungen im
Bereich der Grundsicherung fur Arbeitssuchende (Hartz IV) leitet das Land Sonder-
bedarfs-Bundeserganzungszuweisungen weiter.)

e Schlusselzuweisungen vom Land (zweckfreie Zuweisungen zur Deckung des kom-

munalen Finanzbedarfs und Schlisselzuweisungen fir Kreisaufgaben)

e Zuweisungen als Ausgleich Ubertragener Aufgaben (Kostenausgleich fir tGbertragene
Aufgaben, die dem Land Brandenburg zugeordnet sind, aber von den Kommunen

wahrgenommen werden.)

Insgesamt wird per 30.04.2018 bei den Zuweisungen eine Ergebnisverbesserung in Hohe
von ca. 3,8 Mio. EUR prognostiziert. Dies resultiert hauptsachlich aus den Mehrertragen bei
den Schlisselzuweisungen vom Land (ca. 3 Mio. EUR).
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Bericht zum Stand des Haushaltsvollzuges (zum Stichtag: 30.04.2018)

Die nachstehende Abbildung verdeutlicht die Entwicklung der Schlisselzuweisungen vom
Land:

Schliisselzuweisungen vom Land
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Abbildung 9: Entwicklung Schliisselzuweisungen vom Land

Auf Grundlage des Festsetzungsbescheides vom Land fiir die Schllisselzuweisung vom
28.03.2018 erfolgte gegeniiber dem Plan eine Anpassung der Prognose um ca. 3 Mio. EUR.
Eine Ursache liegt in der positiven Entwicklung der Steuereinnahmen des Bundes, der Lan-
der insgesamt und des Landes Brandenburg sowie der Stadte und Gemeinden Branden-
burgs. Daruber hinaus profitiert die Landeshauptstadt Potsdam vom kontinuierlichen Anstieg
des Anteils an der Zahl der Einwohner (EW) der kreisfreien Stadte (Schlisselzuweisungen
fur Kreisaufgaben) und an der Gesamt-EW-Zahl des Landes Brandenburg (Schlisselzuwei-
sungen fur Gemeindeaufgaben).

Geschéftsstelle 103 — Haushalt und Finanzsteuerung Seite 18



Bericht zum Stand des Haushaltsvollzuges (zum Stichtag: 30.04.2018)

2.1.2. Schuldenstand und Schuldendienst (Zinsen und Tilgung)

Nachstehend wird die Entwicklung der Schulden und des Schuldendienstes der Landes-
hauptstadt Potsdam und des Kommunalen Immobilien Service beschrieben.

Die Abbildung 10 zeigt die Entwicklung des Gesamtschuldenstandes fur langfristige Schul-
den der Landeshauptstadt Potsdam und des Kommunalen Immobilien Service (Eigenbetrieb
der Landeshauptstadt Potsdam):
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Abbildung 10: Gesamtschuldenstand langfristige Schulden des Landeshauptstadt Potsdam und des Kommunalen
Immobilien Service

Aus dem Diagramm ist ersichtlich, dass durch die jahrlichen Neukreditaufnahmen des Kom-
munalen Immobilien Service der Schuldenstand der Landeshauptstadt Potsdam insgesamt
steigt. Bei der Landeshauptstadt selbst (Kernhaushalt) werden die Schulden kontinuierlich
abgebaut, da seit der Eigenbetriebsgriindung im Jahr 2005 eigene Kreditaufnahmen im We-
sentlichen unterbleiben.

Trotz steigender Einwohnerzahl (Prognose 2016-2035) ergibt sich eine Erhdhung der Pro-
Kopf-Verschuldung bis zum Jahr 2021. Fur das Jahr 2018 belauft sich die Pro-Kopf-
Verschuldung auf 1.923 EUR. An dieser Stelle sei darauf verwiesen, dass die Pro-Kopf-
Verschuldung im Jahr 2011 noch 931 EUR betrug, wahrend die Pro-Kopf-Verschuldung im
Jahr 2021 voraussichtlich 2.324 EUR betragt. Daraus ergibt sich ein Anstieg der Pro-Kopf-
Verschuldung innerhalb von zehn Jahren von 1.393 EUR (rund 150%). Dieser Anstieg be-
grindet sich hauptsachlich in der verstarkten Investitionstatigkeit in die Sozial- und Bildungs-
infrastruktur sowie in die technische Infrastruktur der Landeshauptstadt Potsdam (Jahrzehnt
des Investierens).

Geschéftsstelle 103 — Haushalt und Finanzsteuerung Seite 19



Bericht zum Stand des Haushaltsvollzuges (zum Stichtag: 30.04.2018)

Weiterhin zeigt die Abbildung 10 einen sprunghaften Anstieg der Schulden von 2017 zu
2018. Der Anstieg resultiert daraus, dass die Schulden in 2017 mit dem Ist-Wert'? ausgewie-
sen wurden und die Planung in 2018 zusatzliche Kreditaufnahmen aus noch offenen Kredit-
ermachtigungen der Jahre 2016 und 2017 enthalt.

Nachfolgend wird die Entwicklung des Schuldendienstes der Landeshauptstadt Potsdam
einschliellich des Kommunalen Immobilien Service dargestellt. Der Schuldendienst setzt
sich aus den Tilgungen und Zinsen zusammen.

Entwicklung des Schuldendienstes LHP und KIS gesamt 2007 - 2022
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ébbil_dung 11: Entwicklung Schuldendienst der Landeshauptstadt Potsdam und des Kommunalen Immobilien
ervice

Die ausgewiesene Tilgung enthalt sowohl ordentliche Tilgungen als auch Sondertilgungen.
Der in der Abbildung 11 ersichtliche Anstieg des ausgewiesenen Betrages in 2017 enthalt
neben den ordentlichen Tilgungen noch eine Sondertilgung von 4,1 Mio. EUR beim Kommu-
nalen Immobilien Service, welche durch einen Zuschuss der Landeshauptstadt Potsdam
ermdglicht wurde.

Weiterhin verdeutlicht die Abbildung 11 ab 2018 bis 2021 einen kontinuierlichen Anstieg des
Schuldendienstes.

12 Aufgrund von Verschiebungen innerhalb der Bauprojekte des Kommunalen Immobilien Service sind die

Ist-Werte 2017 geringer als die Planwerte 2017.
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Bericht zum Stand des Haushaltsvollzuges (zum Stichtag: 30.04.2018)

Die folgende Tabelle bildet die Veranderungen der Tilgungen zum Vorjahr in absoluten Wer-
ten und prozentual ab:

Jahr Betrag Verdanderungen gegeniiber dem Vorjahr
(Tsd. EUR) (Tsd. EUR) %

2018 8.156

2019 10.120 1.964 241

2020 11.618 1.498 14,8

2021 13.182 1.564 13,5

Tabelle 3: Entwicklung der Tilgung von 2018 bis 2021

Der starke Anstieg der Tilgungen in den Jahren 2018-2021 ergibt sich im Wesentlichen aus
der Aufnahme von neun Forderdarlehen durch den Kommunalen Immobilien Service, bei
denen die Tilgung nach tilgungsfreien Anfangsjahren erst in 2019, 2020, oder 2021 beginnt.
Aulerdem weisen diese Darlehen aufgrund des Darlehenstyps eine gleichbleibend hohe
Tilgung auf, die nicht erst im Zeitverlauf allmahlich ansteigt und dadurch zu Beginn zu einem
sprunghaften Anstieg des Gesamtbetrages der Tilgungen flhrt.

Neukreditaufnahmen seitens der Landeshauptstadt Potsdam selbst sind im Finanzplanungs-
zeitraum (2018-2022) nicht vorgesehen. Es sei darauf hingewiesen, dass ab 2021 Darlehen
des Entwicklungstragers Bornstedter Feld Gbernommen werden, da die Entwicklungsmal}-
nahme endet. Die Auswirkungen auf den Schuldendienst sind bereits in der Abbildung 11
bertcksichtigt.

Im Fazit ist festzuhalten, dass der Gesamtschuldenstand der Landeshauptstadt Potsdam
jahrlich steigt und daher bei kinftigen Entscheidungen bericksichtigt werden muss. Auch
das Ministerium des Innern und fur Kommunales des Landes Brandenburg weist im Schrei-
ben vom 18.05.2018 zur Haushaltssatzung 2018/2019 deutlich darauf hin, dass mit der
Durchfiihrung der geplanten MaRnahmen und deren Folgekosten die finanziellen Ressour-
cen der Landeshauptstadt erheblich reduziert werden. Aus Sicht des Ministerium des Innern
und fir Kommunales ist folgendes zu beachten: ,Insoweit ist es aus der hiesigen Sicht, un-
geachtet der momentan guten haushaltswirtschaftlichen Situation, geboten, die Neuver-
schuldung der Stadt auf die unabweisbar notwendige Hohe zu beschranken.” Daher fordert
das Ministerium: ,Es ist weiterhin geboten, die vorhandenen Ressourcen wirtschaftlich und
sparsam einzusetzen und den Umfang der freiwilligen Leistungen in einem der Gesamtsitua-
tion angemessenen Verhaltnis zu belassen und nicht weiter zu erhdhen.“*

13 Antwortschreiben des Ministeriums des Innern und fir Kommunales (18.05.2018): Haushaltssatzung

2018/2019 / Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 07.03.2018, Bericht vom 12.04.2018,
S.2f.
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Bericht zum Stand des Haushaltsvollzuges (zum Stichtag: 30.04.2018)

2.1.3. Personal

Wie in Kapitel 1.1, Seite 6 beschrieben, erfolgte die Prognose flir den groften Aufwandsblock
Personal durch den Fachbereich 93 — Recht, Personal und Organisation in Abstimmung mit
der Geschéaftsstelle 103 — Haushalt und Finanzsteuerung im Rahmen einer gesonderten ge-
schaftsbereichsbezogenen planerischen Abschatzung.™

Um die Gesamtentwicklungslinien inhaltlich besser nachvollziehen zu kénnen, werden an
dieser Stelle zunachst die den Planungen zugrunde liegenden Parameter mit Hilfe der nach-
folgenden Abbildung dargestellt.
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» Stellenbesetzungs- e Stellenbesetzungs- e Stellenbesetzungs-
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e keine Berlicksichtigung
Wegfall Entgelt-
fortzahlung im Krank-
heitsfall

(langer als 6 Wochen)

e Tarifsteigerung: ¢ 2,5%
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fortzahlung im Krank-
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(langer als 6 Wochen):
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Tarifsteigerung: ¢ 3,58%
Wegfall Entgeltfortzahlung
im Krankheitsfall

(langer als 6 Wochen):

@ 2,25% Krankenstand

Abbildung 12: Gesamteffekt der Kernentwicklungslinien Personalaufwendungen 2018

Eine Darstellung und Abschatzung auf Ebene der Fachbereiche ist derzeit noch nicht méglich.
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Die nachfolgende Abbildung verdeutlicht die Gesamtentwicklung der Personalaufwendungen
der Landeshauptstadt Potsdam in den Kernentwicklungslinien sowie die Abweichungen in
den relevanten Eckpunkten.

Mio. EUR

Gesamtentwicklung der Personalaufwendungen LHP
2018

1,17 0,84

Delta Ansatz Delta Ansatz  Delta fortg.

Ansatz Prognose

| 0,33

-100 -

-120 -

-122,61 -123,78 -123,45 I

-140

Abbildung 13: Gesamtentwicklung der Personalaufwendungen LHP 2018

Im Vergleich zum Ansatz™ fir die Personalaufwendungen (122,61 Mio. EUR) verzeichnet der
fortgeschriebene Ansatz einen Anstieg um 1,17 Mio. EUR auf 123,78 Mio. EUR. Dieser An-
stieg der Personalaufwendungen erklart sich durch einen Haushaltsrest fur Entschadigungs-
leistungen im Zusammenhang mit dem Sachverhalt OptOut beim Fachbereich 37 — Feuer-
wehr'®,

Vergleicht man den fortgeschriebenen Ansatz (rd. 123,78 Mio. EUR) mit der Prognose (rd.
123,45 Mio. EUR), so stellt man fest, dass die Personalaufwendungen gem. Prognose um
rd. 0,33 Mio. EUR sinken wiirden.

15

16

Bei den Personalaufwendungen werden ausschliefllich die Dienstbeziige fur Beamte und tarifliche Be-
schaftigte, Beitrage zur Versorgungskasse Beamte und tarifliche Beschaftigte sowie Beitrage zur gesetzli-
chen Sozialversicherung tarifliche Beschéaftigte und Beihilfen und Unterstiitzungsleistungen fiir beschaftig-
te Beamte betrachtet. Weitere Personalaufwendungen wie beispielsweise die Leistungspramien und Zula-
gen fir Beamte, Abfindungen, Aufwendungen fiir Birgerarbeit und Bundesfreiwilligendienst (inkl. Sozial-
leistungen, Honorare und Ruckstellungen (fur Altersteilzeit, nicht genommenen Urlaub) wurden hier nicht
weiter betrachtet.

Der oben genannte Effekt beschreibt die Auswirkungen nur flr die Personalaufwendungen. Gesamtstad-
tisch sind die Aufwendungen fir OptOut durch die Inanspruchnahme der Rickstellung neutral, da der
Haushaltsrest fir diesen Sachverhalt in gleicher Héhe uber die Inanspruchnahme der Rickstellung fir
diesen Sachverhalt im Budget des Fachbereichs 37 ausgeglichen wird.
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Im Rahmen der aktuellen Prognose sind inhaltlich folgende Parameter'’ planerisch berlick-
sichtigt worden (vgl. hierzu auch die Abb. 15 auf Seite 23):

e Stellenbesetzungsquote von @ 93,99%" (Anteil freier Stellen von @ 6,01%)
e Tariferh6hung von & 3,58% und

o Wegfall Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall (Krankheit langer als sechs Wochen) bei
@ Krankenstand (langer als 6 Wochen) von 2,25%.

Des Weiteren wurde der Mehraufwand OptOut (FB 37 — Feuerwehr) bertcksichtigt.

Die finanziellen Auswirkungen der o0.g. Eckpunkte stellen sich mit Blick auf die Prognose wie
folgt dar:

Finanzielle
Position Auswirkung
in Mio. €
Personalaufwand — maximale Betrachtung 130,25
+ | Mehraufwand durch Tarifsteigerung (g 3,58%) 2,37
- | Minderaufwand durch freie Stellen (g 6,01%) -7,96
_ | Minderaufwand durch Wegfall Entgeltfortzahlung Krankenstand 238
Uber 6 Wochen (g 2,25%) ’
+ | Mehraufwand OptOut (Feuerwehr) 1,17
= | Prognose Personalaufwendungen 123,45

Tabelle 4: Ermittlung der Prognose flr die Personalaufwendungen 2018

Die Abweichungen zwischen fortgeschriebenem Ansatz und Prognose zum 31.12.2018 stel-
len sich fiir die einzelnen Geschéaftsbereiche wie folgt dar'®:

v Die Verteilung nach Entgeltgruppen, die Wirkung des Tarifes SUuE (Sozial und Erziehungsdienst) und die

Anpassung der Beamtenbesoldung (H6he und Zeitpunkt) sind bis dato nicht darstellbar. Sonstige geplante
Veranderungen, wie zum Beispiel Hohergruppierungen und Beférderungen wurden in der Prognose eben-
falls nicht berticksichtigt.

18 Es handelt sich um die Stellenbesetzungsquote vom April 2018, abgeleitet Uber die Geschéftsbereiche.

19 In den Allgemeinen Finanzierungsmitteln (AF) sind Personalaufwendungen flr noch nicht zugeordnete

Stellen, Auszubildende, Altersteilzeit und fur die Inanspruchnahme und Zufiihrung von Ruckstellungen fiur
Altersteilzeit sowie Pensionen und Beihilfen zugeordnet.
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A fortg. Ansatz vs. Prognose der
Personalaufwendungen je Geschaftsbereich 2018

0 0,80
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Abbildung 14: Delta fortgeschriebener Ansatz vs. Prognose je Geschaftsbereich

Es zeigt sich, dass die Abweichungen in den Geschaftsbereichen variieren. Dies ist durch
die unterschiedliche Auspragung der oben beschriebenen Parameter begriindet. Anhand der
oben dargestellten Prognose kann derzeit von einer grundsatzlichen Auskémmlichkeit der
geplanten Personalaufwendungen im Jahr 2018 ausgegangen werden.

2.1.4. Investitionen

Die vorliegende Berichterstattung zum Haushaltsvollzug umfasst den Stand zur Umsetzung
der wesentlichen MalRnahmen des Investitionsprogramms 2018. Die 60 wesentlichen Investi-
tionsmalRnahmen haben jeweils ein Gesamtinvestitionsvolumen von mindestens 1 Mio. EUR
oder herausgehobene Bedeutung im Investitionsprogramm der Landeshauptstadt Potsdam.

Das geplante Auszahlungsvolumen des Investitionsprogramms fiir 2018 liegt insgesamt bei
rd. 68,61 Mio. EUR. Das Auszahlungsvolumen dieser danach wesentlichen Investitionsmal}-
nahmen betragt rd. 55,70 Mio. EUR. (Damit reprasentieren rund 23% aller Investitionsmal3-
nahmen der Landeshauptstadt rund 81% der gesamten investiven Auszahlungen.”®)

Die nachfolgende Abbildung verdeutlicht die Gesamtauszahlungsentwicklung der wesent-
lichsten Investitionen der Landeshauptstadt Potsdam flir 2018. Der fortgeschriebene Ansatz
bildet die Grundlage fir die Vergleichsbetrachtung.

2 Der Finanzierungsanteil des Kommunalen Immobilien Service wird in der Berichterstattung nicht bertick-

sichtigt.
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Gesamtauszahlungsentwicklung der wesentlichen
Investitionen der LHP 2018
40
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Abbildung 15: Gesamtentwicklung der wesentlichen Investitionen 2018

Nachfolgend erfolgt die Erlauterung der Ursachen flr die in der 0.g. Abbildung dargestellten
Abweichungen.
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21.41. Gesamt-Abweichung Ansatz vs. fortgeschriebener Ansatz Gesamtauszah-
lungen fiir wesentliche Investitionen (rd. 19,37 Mio. EUR)

Die bestehende Abweichung von rd. 19,37 Mio. EUR resultiert aus den Ubertragenen Haus-
haltsermachtigungen aus dem Haushaltsjahr 2017. Inhaltlich erhéhen diese das Auszah-
lungsvolumen im Haushaltsjahr 2018.

Gleichzeitig stellen sie damit Belastungen des Haushalts 2018 dar. Dies verdeutlicht die
nachfolgende Grafik:

Ansatz vs. fortg. Ansatz Gesamtauszahlungen
wesentliche Investitionen 2018

0 | £\ | davon:

: 19,37

|

| 0

| HH-Reste iipl/apl

Mio. EUR

-80 =75,07

Abbildung 16: Zusammensetzung der Abweichung zwischen Ansatz und fortgeschriebenem Ansatz
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Verteilung Haushaltsreste und iipl/apl Umschichtungen
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Abbildung 17: libertragene Haushaltserméachtigungen aus 2017 und iber-/auerplanmafiige Umschichtungen je
Geschaftsbereich

Abbildung 17 zeigt auf, dass insbesondere fur die Geschaftsbereiche 2, 4 und 9 Haushalts-
ermachtigungen aus 2017 Ubertragen wurden.

Die gebildeten Haushaltsreste im Geschaftsbereich 2 — Bildung, Kultur und Sport betreffen
insbesondere die Schulbauten, im Geschaftsbereich 4 — Stadtentwicklung, Bauen und Um-
welt das Treuhandvermdgen und im Geschéaftsbereich 9 — Oberbirgermeister den OPNV.

2.1.4.2. Gesamt-Abweichung fortgeschriebener Ansatz vs. Prognose Gesamtaus-
zahlungen fiir wesentliche Investitionen (-14,92 Mio. EUR)

Die Abweichung zwischen dem fortgeschriebenen Ansatz der Auszahlungen (rd. — 75,07
Mio. EUR) und der Prognose fur 2018 (rd. — 60,15 Mio. EUR) betragt rd. 14,92 Mio. EUR. Es
handelt sich hierbei nicht um tatsachliche Minderauszahlungen. Vielmehr begriindet sich die
Abweichung im Wesentlichen aus zeitlichen Verschiebungen des maligeblichen Zahlungs-
zeitpunktes der jeweiligen MalRnahmen.

Es gibt unterschiedlichste Griinde, die ggf. eine Verzégerung der Umsetzung einer Mal3-
nahme nach sich ziehen, beispielsweise das Einholen der erforderlichen Genehmigungen,
bei geférderten MalRnahmen, eine Verschiebungen der Mittelbereitstellung seitens des For-
dermittelgebers etc. Die bis zum Ablauf des Jahres prognostisch nicht beanspruchten Inves-
titionsmittel i. H. v. 14,92 Mio. EUR muissen, nach Angabe der Geschaftsbereiche, voraus-
sichtlich in das Haushaltsjahr 2019 Ubertragen werden, um die Fertigstellung der Maf3nah-
men sicherzustellen.
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Differenziert nach Geschéaftsbereichen ergibt sich folgendes Bild:

Afortg. Ansatz vs. Prognose Gesamtauszahlungen
wesentlicher Investitionen 2018

GB1 GB3

Mio. EUR

3,62
= -4,20

-7,10

Abbildung 18: Abweichung fortgeschriebener Ansatz vs. Prognose Gesamtauszahlungen wesentlicher Investitio-
nen 2018

Insbesondere in den Geschéaftsbereichen 2, 4 und 9 werden voraussichtlich Mittel in relevan-
tem Umfang nicht verbraucht werden.

Die voraussichtlich nicht verwendeten Mittel im Jahr 2018 resultieren im Geschéaftsbereich 2
— Bildung, Kultur und Sport aus Verzégerungen bei Schulbauten, im Geschaftsbereich 4 —
Stadtentwicklung, Bauen und Umwelt aus Verzégerungen im Strallenbau und im Geschafts-

bereich 9 — Oberbirgermeister aus einer angepassten Finanzierungsvereinbarung fur den
OPNV.
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2.1.5. Finanzmittel

Durch den angenommenen unterjahrigen Haushaltsvollzug gemafR des am 07.03.2018 be-
schlossenen Haushaltsplanes 2018/2019 werden sich voraussichtlich die Finanzmittel bis
zum Ende der Mittelfristplanung 2022 wie folgt verandern:

Entwicklung (Veranderung) der
Finanzmittel 2018-2022

50

43,5

40 -

Mio. EUR

10 -
. 0,9 7,2 -10,4
O T T T I— T T
37 37 37
22 22 22 l
) ) ) ) )
10 0“16’ 0]9 030 03] 032

Abbildung 19: Entwicklung (Verénderung) der Finanzmittel 2018-2022 laut beschlossenem Haushaltsplan
2018/2019

Hierbei wird deutlich, dass der Finanzmittelbestand nicht vollumfanglich ausreichen wird, die
kinftigen Auszahlungen unter Bericksichtigung der geplanten Einzahlungen laut dem be-
schlossenen Haushaltsplan 2018/2019 Uber den gesamten Zeitraum der Mittelfristplanung zu
decken. Bereits im Haushaltsjahr 2021 wird aus heutiger Sicht der notwendige Risikopuffer
des Finanzmittelbestandes angegriffen. Auch das Ministerium des Inneren und fir Kommu-
nales weist in seinem Schreiben zur Haushaltssatzung 2018/2019 vom 18.05.2018 bereits
auf diese Entwicklung hin: ,Gleichwohl ist darauf hinzuweisen, dass die Durchfihrung der
bisher absehbaren und beschlossenen MaRnahmen sowie die Finanzierung der daraus ent-
stehenden Folgekosten die Verbesserungen in der Finanzsituation der Stadt weitgehend
aufbrauchen werden®.

Vor diesem Hintergrund ist ein Festhalten am Konsolidierungskurs der LHP weiterhin gebo-
ten, um nicht die Zielstellung eines investitionsorientierten Haushalts durch die Erwirtschaf-
tung so genannter ,Solliberschisse zu gefdhrden. Nur durch eine strikte unterjdhrige
Haushaltsdisziplin bei konstant glinstigen konjunkturellen Rahmenbedingungen wird es ge-
lingen, auch fur die folgenden Haushalte der LHP weitere finanzielle Mittel dem Investitions-
haushalt zur Verfiigung stellen zu kénnen, um so die Herausforderungen einer wachsenden
Stadt proaktiv zu meistern.
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2.2. Organisations-/Geschaftsbereichsspezifische Themenfelder

Neben den im vorherigen Kapitel dargestellten gesamtstadtischen Themenfeldern sollte im
Rahmen des neu konzipierten Berichtswesens auch eine Darstellung einer Auswahl relevan-
ter Themenfelder aus den Geschaftsbereichen 1 — 9 (gegebenenfalls erganzt um investive
Themen) sowie der Piloten der Strategischen Steuerung anhand von Kennzahlen und Ist-
Zahlen sowie entsprechender inhaltlicher Erlauterungen durch die dezentralen Bereiche er-
folgen.

Als Schwerpunktthemen sollen kiinftig das nachfolgend genannte breite Spektrum abgebildet
werden:

o Digitalisierung (GB 1)

J Schule und Sport (GB 2)

o Luftschiffhafen (GB 2)

o Kindertagesbetreuung (GB 3)

o Geflichtete (GB 3)

o Hilfe zur Erziehung (GB 3)

o Eingliederungshilfe (GB 3)

o Grundsicherung fur Arbeitssuchende — SGB Il (GB 3)
o Verkehrsinfrastruktur (GB 4)

Aufgrund der Neukonzeption der unterjahrigen Berichterstattung konnte dieses Spektrum
jedoch noch nicht in Ganze und in aller Tiefe durch die Geschaftsbereiche dargestellt wer-
den. Ziel ist es, diese Saule des Berichtswesens im Rahmen der nachsten Berichte mit einer
starkeren thematischen Priorisierung abzubilden. Die vorliegenden Kernentwicklungslinien
hinsichtlich der Ertrage, Aufwendungen und Zuschisse der o.g. Themenfelder sind im Rah-
men der Anlage 1 des Berichts dargestellt.

Ebenfalls in Anlage (siehe Anlage 2) beigefugt findet sich die Darstellung fiir die Piloten der
Strategischen Steuerung anhand von Kennzahlen und Ist-Zahlen. Piloten der Strategischen
Steuerung sind:

. Birgerportal

o Entwicklung einer bedarfsgerechten Schulinfrastruktur

. ~Kulturelle Bildung“ — Konzept und Durchfiihrung

o Sicherung des Rechtsanspruches auf Kindertagesbetreuung

o Sicherung der Gefahrenabwehr in der wachsenden Stadt

o Umweltgerechte Mobilitat

o Entwicklung des Wissenschaftsparks Golm zu einem international wettbewerbsfahi-

gen Innovationsstandort innerhalb von zehn Jahren

Geschéftsstelle 103 — Haushalt und Finanzsteuerung Seite 31



Bericht zum Stand des Haushaltsvollzuges (zum Stichtag: 30.04.2018)

3. Chancen, Risiken und Wagnisse
3.1. Umbau Leipziger Dreieck

Der Umbau des Leipziger Dreiecks ist von besonderer verkehrlicher Bedeutung fur die Lan-
deshauptstadt Potsdam. Die geplanten Baumallinahmen umfassen hier Gleisbauarbeiten
durch den ViP Verkehrsbetrieb Potsdam GmbH unter anderem in der Friedrich-Engels-
Stralle bzw. in der Heinrich-Mann-Allee. Diese erfordern wiederum Strallenbauarbeiten in
der Leipziger StralRe, Heinrich-Mann-Allee, Friedrich-Engels-Stralle und Am Brauhausberg.

In diesem Zusammenhang sind auch umfangreiche Medienum- und -neuverlegungen durch
die EWP Energie und Wasser Potsdam GmbH zu erbringen.

Die Zusammenarbeit der Landeshauptstadt Potsdam mit der ViP und der EWP flhrt zu ei-
nem hohen Abstimmungsaufwand. Jegliche Verzogerung bei einer der drei Beteiligten fuhrt
im Ergebnis zu hohen Risiken hinsichtlich des zeitlichen Ablaufes.

Die erste Ausschreibung fir das Leipziger Dreieck und die Leipziger Strale hat kein wirt-
schaftliches Angebot ergeben. Diese Baumalnahme, die urspriinglich als Gesamtbaumalf3-
nahme mit drei Baulosen ausgeschrieben war, wird nun in mehrere Lose geteilt.

Das erste Baulos wird die Friedrich-Engels-Stralde sein. Ziel ist ein Baubeginn im Marz 2019.
Nach der Submission des ersten Bauloses soll dann das zweite Baulos — Leipziger Stralle —
folgen. Der neue Zeitplan zur Mallnahmenumsetzung wird aktuell erarbeitet und soll im
Sommer 2018 vorliegen.

Das Risiko beim Umbau des Leipziger Dreiecks liegt derzeit insbesondere in der zeitlichen
Verschiebung der GesamtmalRnahme, die in der Folge zu zeitlichen Verschiebungen bei den
beteiligten stadtischen Unternehmen fiihren wiirde. Ein finanzielles Risiko wird derzeit nicht
benannt.

3.2. Elternbeitragsordnung (Beitragsempfehlung)

Die Beschlussvorlage zur neuen Kita-Beitragsempfehlung fiir die Inanspruchnahme von Kin-
dertagesstatten und Kindertagespflege wurde am 06.06.2018 in die Stadtverordnetenver-
sammlung eingebracht. Die neue Kita-Beitragsempfehlung war unter anderem auf Grund der
Gesetzesanderungen des Landes Brandenburg so insbesondere die Einflihrung eines bei-
tragsfreien Kita-Jahres notwendig.

Fur die Berechnung der Elternbeitrage wurden die ermittelten Kosten der letzten, abge-
schlossenen Betriebskostenabrechnungen im Jahr 2010 inklusive einer Indizierung auf das
Jahr 2017 verwendet. Von den nach 2010 errichteten neuen Einrichtungen (insgesamt 24
Objekte bis 2017) wurden 12 Objekte, flr die eine Abrechnung vorlag, mit in die Kostener-
mittlung einbezogen.?' Ziffer 4 der oben angefiihrten Beschlussvorlage sieht daher vor, dass
zum Beginn des Kitajahres 2019 eine neue Beitragstabelle auf der Basis von vollstandigen
Betriebskostenabrechnungen vorgelegt werden soll, die nicht alter als zwei Jahre sind.

Gem. planerischer Risikoabschatzung (RIS: 24.05.2018; DS 18/SVV/0396)
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Die neu ermittelten Elternbeitrage, die empfohlen werden sollen, fuhren dazu, dass nach
aktueller planerischer Abschatzung® die Landeshauptstadt Potsdam einen Mehraufwand
von ca. 4,6 Mio. EUR jahrlich tragen muss. Fir das Haushaltsjahr 2018 ist insoweit der antei-
lige Effekt zu berticksichtigen. Dieser betragt ca. 1,9 Mio. EUR und wurde in der Prognose
bertcksichtigt.

Derzeit noch offen ist der rickwirkende Umgang mit Elternbeitragen. Fir eventuelle Risiken
aus ruckwirkenden Anpassungen der Elternbeitrage missten ggf. Rickstellungsbildungen in
Betracht gezogen werden.

3.3. Unbegleitete minderjahrige Auslander

In Bezug auf den Themenbereich ,unbegleitete minderjahrige Auslander (umA)* Iasst sich
folgender Sachstand festhalten:

e Im Jahr 2018 wurden 7,1 Mio. EUR Aufwendungen und in gleicher Héhe die Ertrage
(Uber rechtzeitige Beantragung der Kostenerstattung beim Land Brandenburg) einge-
plant.

Bisher sind Aufwendungen in Hohe von 1,14 Mio. EUR fiir 2018 aufgelaufen, die bis-
lang noch nicht in Ganze gegenuber dem Land abgerechnet wurden.

Bereits fUr das Haushaltjahr 2017 wurden bisher 3,3 Mio. EUR (von insgesamt 7,1
Mio. EUR) noch nicht abgerechnet.

e Kostenerstattungsanspriuche sind langstens 12 Monate nach Ablauf des letzten Ta-
ges, fur den die Leistung erbracht wurde, gegentuber dem Ministerium fur Bildung,
Jugend und Sport fur Aufwendungen im Rahmen der Betreuung von umA abrech-
nungstechnisch geltend zu machen.

e Nach Auskunft des Fachbereiches 35 kann die Kostenerstattung gegeniber dem
Land aus personellen Kapazitatsengpassen nur teilweise beantragt werden.

Mithin besteht derzeit ein potentielles Ausfallrisiko an Ertragen (Erstattung flir umA-
Aufwendungen) aufgrund nicht erfolgender Abrechnungen.

Gem. planerischer Risikoabschatzung (RIS: 24.05.2018; DS 18/SVV/0396)
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4,

Zusammenfassung und Ausblick

Der Bericht skizziert die bisherige Entwicklung des Haushaltsvollzuges nach Ablauf der ers-
ten vier Monate des Jahres 2018.

Folgende inhaltliche Kernaussagen lassen sich ableiten:

Gemall den Ansatzen des beschlossenen Doppelhaushaltes 2018/2018 ergibt sich im
Ergebnishaushalt fir 2018 ein Gesamtiiberschuss von rund 5,02 Mio. EUR (siehe
1.1.).

Nach den Erkenntnissen per 30.04.2018 ergibt sich ein fir den Ergebnishaushalt des
Jahres 2018 ein zu prognostizierender Jahresiberschuss von 2,68 Mio. EUR.

Fir den Bericht ist der fortgeschriebene Ansatz (Fehlbetrag von 1,6 Mio. EUR) maf}-
geblich. Die Abweichung zwischen dem Ansatz und dem fortgeschriebenen Ansatz
per 30.04.2018 betragt - 6,62 Mio. EUR. Sie resultiert aus Ubertragenen Haushaltser-
machtigungen, insbesondere in den Geschaftsbereichen 2 und 4 (siehe 1.2).

Im Vergleich zur Planung ist eine Verminderung des Gesamtiiberschusses um rd.
2,34 Mio. EUR zum 31.12.2018 prognostiziert (siehe 1.1). Setzt man den fortgeschriebe-
nen Ansatz ins Verhaltnis zur Prognose zum 31.12.2018, wird eine positive Abweichung
von rund 4,28 Mio. EUR fur 2018 erwartet (siehe 1.3.).

Zum prognostizierten Gesamtliberschuss tragen im Wesentlichen der Geschéaftsbereich
2 (3.42 Mio. EUR) und die Allgemeinen Finanzierungsmittel (2,58 Mio. EUR) bei.

Ergebnismindernd wirkt die Prognose des Geschaftsbereichs 3 (-2,84 Mio. EUR). Hier
wirken die Minderertrage im Bereich Kita und die Effekte der neuen Kita-
Beitragsempfehlung ergebnisverschlechternd.

Die aktuellen Rahmenbedingungen ergeben derzeit keine Anpassung der Prognose fur
das Gesamtsteueraufkommen. Dieses belauft sich weiterhin auf 191,2 Mio. EUR in
2018.

Per 30.04.2018 ist davon auszugehen, dass die Schllisselzuweisungen vom Land um
3 Mio. EUR steigen.

Der Gesamtschuldenstand und die Pro-Kopf Verschuldung der LHP (siehe 2.1.2)
steigen aufgrund der intensiven Investitionstatigkeit in den Bereichen der Sozial- und
Bildungsinfrastruktur.

Die Personalkostenprognose wurde auf Geschéaftsbereichsebene unter Berlcksichti-
gung verschiedener Parameter erstellt (siehe 2.1.3). Fur das Jahr 2018 wird von einer
grundsatzlichen Auskémmlichkeit ausgegangen. Die Prognose belauft sich mit 123,45
Mio. EUR knapp unter dem fortgeschriebenen Ansatz von rd. 123,78 Mio. EUR.
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Bericht zum Stand des Haushaltsvollzuges (zum Stichtag: 30.04.2018)

e Das geplante Auszahlungsvolumen des Investitionsprogramms fiir 2018 betragt
68,61 Mio. EUR. 55,7 Mio. EUR entfallen dabei auf die wesentlichen Investitionsmal3-
nahmen.

e Die Gesamtabweichung des fortgeschriebenen Ansatzes zur Prognose der Gesamt-
auszahlungen fiur wesentliche Investitionen belduft sich auf -14,92 Mio. EUR. Die
Abweichung resultiert aus zeitlichen Verschiebungen der mafigeblichen Zahlungszeit-
punkte bei der Realisierung der MaRnahmen in den Geschaftsbereichen 2 — Bildung,
Kultur und Sport, 4 — Stadtentwicklung, Bauen und Umwelt und 9 — Oberbirgermeister.
Die Ursachen hierfir sind vielfaltig (siehe 2.1.4.2).

o Wesentliche Risiken und Wagnisse im Ergebnishaushalt ergeben sich fir die LHP aus
den Sachverhalten Kita-Beitragsempfehlung und dem Themenbereich unbegleitete min-
derjahrige Auslander (siehe 3.).

e Wesentliche Risiken und Wagnisse im Investitionsprogramm ergebt sich fur die LHP
aus dem Sachverhalt Umbau Leipziger Dreieck.

Aufgrund der prognostizierten Verminderung des Gesamtiiberschusses im Vergleich zur
urspringlichen Planung um rd. 2,34 Mio. EUR missen insbesondere der steigende Schul-
denstand, die sinkenden Finanzmittel aber auch die Entwicklungen in den risikobehafteten
Themenfelder konsequent im Blickfeld der Gesamtverwaltung und der verantwortlichen Be-
reiche gehalten werden.

Die Ergebnisse des Berichtes per 30.04.2018 sind besonders vor dem Hintergrund des fru-
hen Stichtages zu bewerten. Im Folgebericht per 30.09.2018 werden wesentliche Entwick-
lungslinien und Handlungsbedarfe deutlicher erkennbar sein.

Fir den weiteren Prozess der Berichterstattung lasst sich fiir den in neuer Form vorgeleg-
ten Bericht zum Haushaltsvollzug festhalten, dass dieser zielstellungskonform Auskunfte zu
den in den drei Hauptsaulen identifizierten Berichtseckpunkten geben soll und damit der be-
stehenden Berichtspflicht gemaf § 29 Abs. 1 KomHKYV geniigen soll.

Es wird sowohl am zeitlichen als auch am inhaltlichen Entwicklungspfad flir den Bericht fest-
gehalten und weiter gearbeitet. Hierzu zahlt auch, dass die Darstellung der thematischen
Schwerpunktthemen (als Teil der 2. Berichtssdule) im Rahmen des nachsten Berichtes quali-
fiziert und starker thematisch priorisiert wird.
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Anlage 1 und 2 — Bericht zum Stand des Haushaltsvollzuges (zum Stichtag: 30.04.2018)

Anlagen zum Bericht zum Stand des
Haushaltsvollzuges
gem. § 29 KomHKYV

(zum Stichtag: 30.04.2018)



Anlage 1 — Bericht zum Stand des Haushaltsvollzuges (zum Stichtag: 30.04.2018)

Anlage 1

Schwerpunktthemen

GB Schwerpunktthema Seite
1
Zentrale Steuerung und Finanzen Co 3
o Digitalisierung
2
Bildung, Kultur und Sport e Schule und Sport 4
Luftschiffhafen 4
3
Soziales, Jugend, Gesundheit ¢ Kindertagesbetreuung 5
und Ordnung o Gefluchtete 6
e Hilfe zur Erziehung 7
¢ Eingliederungshilfe 8
e Grundsicherung fiir Arbeitssuchende- 8
SGB I
4
Stadtentwicklung, Bauen und e Verkehrsinfrastruktur 9
Umwelt
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Anlage 1 — Bericht zum Stand des Haushaltsvollzuges (zum Stichtag: 30.04.2018)

Digitalisierung (Geschaftsbereich 1 — Zentrale Steuerung und Finanzen)
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2017 Plan vorlf. Ist 2018 2018 fortg. vorlf. Ist Prognose
2017 Ansatz Ansatz 2018 31.12.2018
M Ertrag 3.058.000 1.866.418 | 3.564.900 | 3.564.900 6.550 3.571.450
m Aufwand| 7.292.300 | 4.435.693 | 10.677.700 | 10.727.051 | 2.086.496 | 10.952.051
Zuschuss| 4.234.300 | 2.569.275 7.112.800 | 7.162.151 2.079.946 | 7.380.601

Abbildung 1: Budgetentwicklung fiir die Digitalisierung

Die in der Abbildung dargestellte Zeitreihe skizziert die Entwicklung des Budgets fiir die Digi-
talisierung und IT-Ausstattung.’ Der deutliche Anstieg des Budgets von 2017 zu 2018 i.H.v.
2,9 Mio. EUR spiegelt die umfassenden Anstrengungen und Vorhaben der Landeshauptstadt
Potsdam im Bereich Digitalisierung zur Umsetzung der IT-Strategie wieder. Erkennbar ist,
dass in 2017 rund 1,7 Mio. EUR nicht verausgabt wurden. Hintergrund waren deutliche Ka-
pazitatsprobleme (Stellenbesetzung und -anzahl). Mit dem Haushaltsplan 2018/2019 wird
der Fachbereich 14 (Steuerung und Innovation) Uber eine Stellenaufstockung von 14 Voll-
zeiteinheiten verfligen. Davon wurden vier Vollzeiteinheiten vom Fachbereich 21 (Schule und
Sport) in den Fachbereich 14 (Steuerung und Innovation) fir die Schul-IT verlagert. Bei den
Ubrigen 10 Vollzeiteinheiten, bei denen es sich um echte zusatzliche Stellen handelt, stehen
dem Fachbereich 14 (Steuerung und Innovation) flnf Vollzeiteinheiten ab 01.07.2018 zur
Verfugung. Die funf Ubrigen Vollzeiteinheiten sind ab 01.01.2019 verfugbar. Nicht besetzte
Stellen aus dem Jahr 2017 sind mittlerweile Uberwiegend besetzt. Je nach zeitlicher Beset-
zung der noch offenen Stellen ist davon auszugehen, dass die Umsetzung der IT-
Malnahmen mdglich ist und die Mittel verausgabt werden.

Das Budget des Fachbereiches 14 (Steuerung und Innovation) ohne den Bereich Strategische Steuerung
wurde ausgewertet.
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Anlage 1 — Bericht zum Stand des Haushaltsvollzuges (zum Stichtag: 30.04.2018)

Schule und Sport (Geschiftsbereich 2 — Bildung, Kultur und Sport)
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2017 Plan vorlf. Ist 2018 2018 fortg. vorlf. Ist Prognose
2017 Ansatz Ansatz 2018 31.12.2018
M Ertrag 15.771.700 | 14.797.331 | 18.008.500 | 18.033.857 | 2.365.153 | 22.141.016
m Aufwand | 58.448.900 | 51.831.828 | 60.490.500 | 62.185.787 | 21.130.900 | 62.306.106
M Zuschuss | 42.677.200 | 37.034.498 | 42.482.000 | 44.151.931 | 18.765.747 | 40.165.090

Abbildung 2: Budgetentwicklung Schule und Sport

Die in der Abbildung dargestellte Zeitreihe skizziert die Entwicklung des Budgets fur Schule
und Sport. Die Budgetverbesserung i.H.v. 3,99 Mio. EUR ergibt sich aus Mehrertragen bei
den Schulkostenbeitrédgen?.

Luftschiffhafen (Geschaftsbereich 2 — Bildung, Kultur und Sport)
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2017 Plan vorlf. Ist 2018 2018 fortg. | vorlf. Ist Prognose
2017 Ansatz Ansatz 2018 31.12.2018
M Ertrag 3.251.500 | 3.153.476 | 4.491.800 | 4.491.800 17.061 4.968.330
m Aufwand | 11.524.200 | 10.129.280 | 11.900.900 | 12.506.722 | 6.399.784 | 12.606.722
B Zuschuss | 8.272.700 | 6.975.804 | 7.409.100 | 8.014.922 | 6.382.723 | 7.638.392

Abbildung 3: Budgetentwicklung Luftschiffhafen

Trotz der noch geringen Ist-Buchungen in 2018 werden Ertragserhéhungen i.H.v. 0,48 Mio.
EUR sowie Mehraufwendungen i.H.v. 0,1 Mio. EUR flir das Sportareal Luftschiffhafen prog-
nostiziert. Die Ertragserhéhungen ergeben sich aus der Berechnung der noch offenen
Schulkostenbeitrage 2015 und 2016 fur das Wohnheim Luftschiffhafen sowie der Sportschu-
le Potsdam Friedrich Ludwig Jahn.

2 Weitere Informationen kénnen aus dem ,Bericht zum Stand der Haushaltsvollzuges gem. § 29 KomHKV* im
Kapitel ,1.3 Gesamt-Abweichung fortgeschriebener Ansatz vs. Prognose (4,28 Mio. EUR)* entnommen werden.
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Anlage 1 — Bericht zum Stand des Haushaltsvollzuges (zum Stichtag: 30.04.2018)

Die zu erwartenden Mehraufwendungen begrinden sich durch die fir 2018 vorgesehenen
Sanierungsarbeiten im Sportpark Luftschiffhafen (Sanierung Beckenumlauf, Triblnen-
gebaude, Kanugegenstromanlage sowie Planungskosten flr die Sanierung des Stadions).

Kindertagesbetreuung (Geschiftsbereich 3 — Soziales, Jugend, Gesundheit und Sport)
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2017 Plan vorlf. Ist 2018 2018 fortg. vorlf. Ist Prognose
2017 Ansatz Ansatz 2018 31.12.2018
M Ertrag 35.516.500 | 35.671.098 | 42.933.300 | 42.933.300 | 1.571.766 | 41.765.156
B Aufwand | 94.560.500 | 95.595.480 |108.661.500|108.679.231| 78.608.162 |111.826.273
Zuschuss | 59.044.000 | 59.924.382 | 65.728.200 | 65.745.931 | 77.036.396 | 70.061.117

Abbildung 4: Budgetentwicklung Kindertagesbetreuung

Die in der Abbildung dargestellte Zeitreihe skizziert die Entwicklung des Budgets flir die Kin-
dertagesbetreuung und Tagespflege.® Bei der Kindertagesbetreuung reduzieren sich die
prognostizierten Ertrage um rd. 1,17 Mio. EUR gegenlber dem fortgeschriebenen Planan-
satz 2018. Die Minderertrage (2,4 Mio. Euro) im Bereich Kita resultieren aus geringer ausfal-
lenden Zuwendungen vom Land, als im Fachbereich 35 angenommen wurde. Hintergrund
ist, dass der Fachbereich 35 zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung von der Annahme aus-
ging, dass das Land Brandenburg eine Verbesserung bei der Leitungsfreistellung und fir
einen héheren Personalschlissel fiir die Betreuung von Kindern vorsehen wiirde. Zum ande-
ren wurden Erstattungen vom Land fiir das beitragsfreie Kita-Jahr (1,25 Mio. EUR)*, welches
zum 01.08.2018 in Kraft treten soll, in die Prognose mit aufgenommen.

Weiterhin erhéhen sich die Aufwendungen im Bereich Kita und Tagespflege um insgesamt
3,15 Mio. EUR. Dies ist zum einen auf die Uberarbeitung der Elternbeitragsordnung (Emp-
fehlung einer EBO), welche zum 01.08.2018 in Kraft treten soll, in Héhe von ca. 1,9 Mio.
EUR zuriickzufiihren. Und zum anderen auf die Mehraufwendungen (1.25 Mio. EUR)* fiir
das beitragsfreie Kita-Jahr.

Hinweis: Es wird nicht das gesamte Budget des Fachbereiches 35 (Kinder, Jungend und Familie) ausge-
wertet. Das Budget fur Kindertagesbetreuung und Tagespflege ist ein Teil vom Budget des Fachbereiches
35 (Kinder, Jugend und Familie)

Das beitragsfreie Kita-Jahr wird derzeit hinsichtlich des Ergebnisses haushaltsneutral eingeschatzt.

Geschéftsstelle 103 — Haushalt und Finanzsteuerung A 1-Seite 5



Anlage 1 — Bericht zum Stand des Haushaltsvollzuges (zum Stichtag: 30.04.2018)

Geflichtete (Geschaftsbereich 3 — Soziales, Jugend, Gesundheit und Ordnung)
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2017 Plan | vorlf. Ist 2018 2018 fortg. | vorlf. Ist Prognose
2017 Ansatz Ansatz 2018 31.12.2018
H Ertrag 21.482.700 | 16.315.958 | 24.139.100 | 24.139.100 | 2.504.749 | 19.575.000
B Aufwand | 32.805.300 | 28.669.839 | 32.844.000 | 32.844.000 | 16.174.581 | 28.406.400
Zuschuss | 11.322.600 | 12.353.881 | 8.704.900 | 8.704.900 | 13.669.833 | 8.831.400

Abbildung 5: Budgetentwicklung Gefliichtete

Die in der Abbildung dargestellte Zeitreihe skizziert die Entwicklung des Budgets fur die Ge-
flichteten.

Die Minderertrage bei den Gefllichteten resultieren aus dem Riickgang der Fliichtlingszahlen
und damit dem Rickgang der erstattungsfahigen Personen. Geplant wurden fir das Haus-
haltsjahr 2018 1.785 Hilfeempfanger im Jahresdurchschnitt, Ende Januar 2018 waren ledig-
lich 1.133 Hilfeempfanger im Leistungsbezug, dies bedeutet zugleich einen Rickgang der
Ertrage um 4,57 Mio. EUR. Derzeit werden nur Personen im Rahmen des Familiennachzu-
ges und besonders Schutzbedlrftige aufgenommen.

Die Minderaufwendungen bei den Gefllichteten resultieren analog der Ertrdge aus dem
Rickgang der Zuweisungszahlen und reduzieren den Aufwand um 3,77 Mio. EUR. Die Auf-
wendungen reduzieren sich nicht im gleichen MalRe wie die Ertrage, da die bestehenden
Einrichtungen und Betreuungsangebote fir Gefllichtete mit Vertragen festgeschrieben sind.
Da die Erstattungen des Landes personenabhangig sind, erhalt die Landeshauptstadt weni-
ger Erstattungen bei gleichbleibend fixen Kosten fur die Betreuung und Unterbringung von
Gefluchteten. Derzeit bestehen nur Neuaufnahmen im Rahmen des Familiennachzuges und
besonders Schutzbedirftiger.

Weitere Minderaufwendungen entstehen im Wesentlichen aus geringeren Bau- und Repara-
turleistungen (0,42 Mio. EUR).
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Anlage 1 — Bericht zum Stand des Haushaltsvollzuges (zum Stichtag: 30.04.2018)

Hilfe zur Erziehung (Geschaftsbereich 3 — Soziales, Jugend, Gesundheit und Ordnung)
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2017 Plan vorlf. Ist 2018 2018 fortg. vorlf. Ist Prognose
2017 Ansatz Ansatz 2018 31.12.2018
H Ertrag 17.372.100 | 5.329.507 | 8.312.600 | 8.312.600 | 1.028.108 | 8.312.600
H Aufwand | 35.184.100 | 26.354.726 | 27.276.100 | 27.276.100 | 7.309.927 | 27.276.100
Zuschuss | 17.812.000 | 21.025.219 | 18.963.500 | 18.963.500 | 6.281.819 | 18.963.500

Abbildung 6: Budgetentwicklung Hilfe zur Erziehung

Die in der Abbildung dargestellte Zeitreihe skizziert die Entwicklung des Budgets fur Hilfe zur
Erziehung. Zum Jahresende wird keine Abweichung zum fortgeschriebenen Ansatz prognos-
tiziert.

Die nachstehende Tabelle verdeutlicht die Fallzahlen im Bereich Hilfe zur Erziehung.

. . vorl. IST IST per Prognose
Kinder im 0 2017 Plan 2018 30.04.2018 2018
Heimerziehung 194 215 197 215
Pflegekinder 83 74 94 74
umA 139 110 130 110

Tabelle 1: Fahlzahlentwicklung im Bereich Hilfe zur Erziehung

Die Fallzahlen fur Hilfen zur Erziehung unterliegen unterjdhrigen Schwankungen. Die Dar-

stellung zum 30.04.2018 ist eine Stichtagsdarstellung, fir die Planung werden Jahresdurch-
schnittswerte herangezogen. Im Ergebnis wird davon ausgegangen, dass die tatsachlichen
Fallzahlen sich im Jahresdurchschnitt den Planzahlen anndhrend gleichen.
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Anlage 1 — Bericht zum Stand des Haushaltsvollzuges (zum Stichtag: 30.04.2018)

Eingliederungshilfe (Geschaftsbereich 3 — Soziales, Jugend, Gesundheit und Ord-

nung)
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2017 Plan vorlf. Ist 2018 2018 fortg. | vorlf. Ist Prognose
2017 Ansatz Ansatz 2018 31.12.2018
M Ertrag 22.050.000 | 23.535.999 | 25.247.500 | 25.247.500 | 1.759.299 | 24.846.700
m Aufwand | 27.661.500 | 29.077.702 | 30.253.600 | 30.253.600 | 10.362.389 | 30.171.200
M Zuschuss | 5.611.500 | 5.541.703 | 5.006.100 | 5.006.100 | 8.603.089 | 5.324.500

Abbildung 7: Budgetentwicklung Eingliederungshilfe

Die in der Abbildung dargestellte Zeitreihe skizziert die Entwicklung des Budgets fur Einglie-
derungshilfe.

Im Bereich der Eingliederungshilfe besteht ein Grof3teil der Ertrage aus Landeserstattungen.
Diese Erstattungen stehen in starker Abhangigkeit zu den getatigten Aufwendungen. Bei der
Haushaltsplanung und bei der Vorauszahlung der Erstattung des Landes werden die prog-
nostizierten Nettoaufwendungen und die festgelegten ambulanten Quoten zu Grunde gelegt.
Am Jahresende erfolgt eine Spitzabrechnung gegeniiber dem Land.

Grundsicherung fiir Arbeitssuchende — SGB Il (Geschéftsbereich 3 — Soziales, Ju-
gend, Gesundheit und Ordnung)
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17.974.869

18.929.100

18.929.100

5.811.028

18.446.200

m Aufwand

43.961.700

42.486.585

43.473.700
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15.294.913

42.901.300

 Zuschuss

26.186.100

24.511.716
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24.544.600

9.483.885
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Abbildung 8: Budgetentwicklung Grundsicherung fur Arbeitssuchende — SGB |l

Die in der Abbildung dargestellte Zeitreihe skizziert die Entwicklung des Budgets fur die
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende — SGB |I.
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Anlage 1 — Bericht zum Stand des Haushaltsvollzuges (zum Stichtag: 30.04.2018)

Die Minderertrage bei der Grundsicherung fur Arbeitssuchende (SGB Il) resultieren zum ei-
nen aus der (absolut) geringeren Beteiligung durch den Bund aufgrund geringerer Aufwen-
dungen fir Unterkunftskosten in der Prognose und zum anderen war der Planwert fir die
Bundesbeteiligungsquote zu hoch angenommen. Durch diese beiden Sachverhalte reduzie-
ren sich die Ertrage um 0,48 Mio. EUR.

Die Minderaufwendungen bei der Grundsicherung fur Arbeitssuchende resultieren teilweise
aus der Verringerung der Aufwendungen fir Unterkunftsleistungen und Leistungen zur Bil-
dung und Teilhabe aufgrund starker sinkender Fallzahlen als geplant (-0,39 Mio. EUR) und
aus der Verringerung der Verwaltungskostenerstattung an das Jobcenter (-0,15 Mio. EUR).

Verkehrsinfrastruktur (Geschéftsbereich 4 — Stadtentwicklung, Bauen und Umwelt)
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Abbildung 9: Budgetentwicklung Verkehrsinfrastruktur

Die in der Abbildung dargestellte Zeitreihe skizziert die Entwicklung des Budgets fur die Ver-
kehrsinfrastruktur. Die dargestellten Mittel werden zur Gefahrenabwehr, zur Aufrecht-
erhaltung der Verkehrssicherheit und der Unterhaltung und Instandsetzung zur stetigen Zu-
standsverbesserung der kommunalen Stralten, Wege und Platze im Sinne von Verkehrsan-
lagen eingesetzt.

Schwerpunkte liegen auf koordinierten Mallinahmen mit den Leitungstragern. Im Hauptstra-
Rennetz werden partiell Fahrbahndeckenerneuerungen vorgenommen, u.a. Breite Stra-
Re/Furt im Bereich des Knotens zur Zeppelinstralle, Alleestra’e und Dortustrale. Ein weite-
rer Schwerpunkt liegt bei der Realisierung zunehmend barrierefreier Verkehrsanlagen.

Die bereitstehenden Mittel werden vollstandig zweckgebunden bendtigt und eingesetzt.

Gemal der Abbildung 9 wurden in 2018 bisher nur geringfiigige tatsachliche Ertrage und
Aufwendungen gebucht. (Dies ist darauf zurlickzuflihren, dass die vorlaufige Haushaltsflih-
rung erst am 05.04.2018 endete und somit wurden fur das 1. Quartal nur Aufwendungen
erbracht, zu deren Leistungen die Landeshauptstadt Potsdam verpflichtet war und die zur
Weiterfuhrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar waren (gemal § 69 BbgKVerf — Vor-
schriften der vorlaufigen Haushaltsflihrung).)
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Piloten
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Strategischen Steuerung
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3 . .
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heit und Ordnung 9 9

3 . .
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Oberblrgermeister einem international wettbewerbsfahigen Inno- 10

vationsstandort innerhalb von zehn Jahren




Anlage 2 - Bericht zum Stand des Haushaltsvollzuges (zum Stichtag: 30.04.2018)

Leitbildbezug

Innovative Stadt

Strategisches
Ziel

Potsdam nutzt den digitalen Wandel: Potsdam erbringt alle Dienstleistungen
effizient und bietet sie digital und burgerfreundlich an.

Pilot

Blrgerportal

Operatives Ziel

Um ein birgerfreundliches Online-Angebot (Bulrgerportal) zu schaffen, ist vor-
gesehen, in 2018 vier Online-Dienstleistungen, die eine vollstandige medien-
bruchfreie Antragstellung und -bearbeitung ermdglichen, bereit zu stellen.

MaBRnahmen

Um dieses Ziel bis 2019 zu erreichen, plant der Geschaftsbereich 1 — Zentrale
Steuerung und Finanzen folgende MalRnahmen:

e Schaffung der technischen und organisatorischen Grundlagen fir die Im-
plementierung der Online-Dienstleistungen

e Angebot von mind. vier Online-Dienstleistungen: Elektronische Abmeldung
von Fahrzeugen, Beantragung eines Bewohnerparkausweises, Beantra-
gung von Personenstandsurkunden, Gewerbemeldungen

¢ Einflihrung eines Online-Bezahlverfahrens
(e-payment)

o Einfuhrung einer elektronischen Identifikation (elD)
o Begleitende Offentlichkeitsarbeit fiir das Biirgerportal

Kennzahlen

Zahl der vollstén-
dig medienbruch-
freien implemen-
tierten Online-

Dienst-leistungen

Das operative Ziel ist erreicht, wenn folgende Kennzahlen erzielt werden:

Ist Ziel Ist per 30.04. Pr"zﬂrxse P";?,r,',?se
2017 2018 2018 31.12.18 31.12.19
1 4 1 4 4

Chancen / Risi-
ken

Die Landeshauptstadt Potsdam verfolgt im Rahmen ihrer Digitalisierungs-
strategie den Ansatz, moderne Portal-Angebote fiir Birgerinnen und Birger zu
schaffen und sukzessive auszubauen. Das Umsetzungsprojekt hat im Juni
2017 begonnen. Zum 2.10.2017 wurde als erste Online-Dienstleistung die in-
ternet-basierte Kfz-Zulassung (iKfz) angeboten, zunachst in einem Basis-
Portal. Bis Ende des Jahres 2018 ist es geplant, das komplette Blrgerportal mit
den vier Online-Dienstleistungen fertigzustellen.
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Anlage 2 - Bericht zum Stand des Haushaltsvollzuges (zum Stichtag: 30.04.2018)

Leitbildbezug

Die Wissensstadt

Strategisches Ziel

Potsdam gestaltet aktiv das Wachstum durch den Erhalt und die Schaffung
einer attraktiven / angemessenen Infrastruktur.

Pilot

Entwicklung einer bedarfsgerechten Schulinfrastruktur

Operatives Ziel

Fir mind. 95 % der Schilerinnen und Schiiler der Primarstufe stehen ein
wohnortnahes Schulangebot unter Bericksichtigung der Schulwahlfreiheit
zur Verflgung.

Um dieses Ziel zu erreichen, plant der Geschéftsbereich 2 — Bildung, Kultur
und Sport folgende MalRnahmen:

¢ Neubau von zwei Grundschulen und einer Erweiterung

Hinweis: Fiir die Erweiterung ist die Schulform einer Gesamtschule mit

MaRnahmen ! . . . ! .
Primarstufe vorgesehen. Es betrifft die Primarstufe, kann aber in der fi-
nanziellen Untersetzung nicht mit einflieRen.

e Temporarer Containerbau fiir eine Grundschule
e Umfrage zum Anwahlverhalten
Das operative Ziel ist erreicht, wenn folgende Kennzahlen erzielt sind:
Kennzahlen
Ist per Prognose Prognose
Ist 2017 Ziel 2018 | o olz 7 zum zum
T 31.12.18 31.12.19

Versorgungsquote

der Erst- und Zweit-

wansche in der Pri- 97,72 >95% n.n. 96,48 95,23

marstufe

* Unter Beriicksichtigung der wachsenden Bevélkerung werden freie
Kapazitdten in der Primarstufe zunehmend geringer. Somit wird auch die
wohnortnahe Schulversorgung unter Berticksichtigung der Schulwahl-
freiheit immer schwieriger.

Chancen / Risiken

Die Versorgungsquote wird einmal jahrlich im laufenden Schulaufnahme-
verfahren nach der Ausgleichskonferenz (Mai) ermittelt.

Nach ersten Informationen des staatlichen Schulamtes sollte das Ziel er-
reicht werden.

Die tendenziell geringeren freien Kapazitaten in der Primarstufe werden
voraussichtlich zu einer sinkenden Versorgungsquote im Primarstufenbe-
reich fihren.
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Anlage 2 - Bericht zum Stand des Haushaltsvollzuges (zum Stichtag: 30.04.2018)

Leitbildbezug

Die lebendige Stadt

Strategisches Ziel

Potsdam etabliert sich als Stadt der kulturellen Bildung und Teilhabe.

Pilot

»Kulturelle Bildung“ — Konzept und Durchfihrung

Operatives Ziel |

Alle Angebote zur Kulturellen Bildung und Teilhabe in der LHP sind bis 2018
erfasst und transparent.

Um dieses Ziel bis Ende 2018 zu erreichen, plant der Geschéaftsbereich 2 —
Bildung, Kultur und Sport folgende Malinahmen:

MaRnahmen e Vergabe der Konzepterstellung einschlieBlich Datenbeschaffung und
-bereitstellung zur Bestandsanalyse
¢ Prasentation der Ergebnisse und Konzeptabnahme
Das operative Ziel ist erreicht, wenn folgende Kennzahlen erzielt sind:
Ist per Prognose Prognose
Kennzahlen Ist2017 | Ziel2018 | L BS zum zum
T 31.12.18 31.12.19
Bestandsaufnahme
ist erfolgt / Konzept 0 X 0 X X
liegt vor
Présentation und
interne Verdffentli- 0 X 0 X X
chung in geeigneter
Form

Operatives Ziel Il

Das Budget fur Kulturelle Bildung im Fachbereich 24 - Kultur und Museum
wird ab 2019 zielgruppenadaquat und entsprechend der Empfehlungen des
Konzeptes vergeben.

MaBRnahmen

Um dieses Ziel bis 2019 zu erreichen, plant der Geschaftsbereich 2 - Bildung,
Kultur und Sport folgende MalRnahmen:

¢ Verknupfung der Angebote der Sozialberichterstattung mit den Ergebnis-
sen der Angebotserfassung zur Kulturellen Bildung und Teilhabe

e Begleitende Offentlichkeitsarbeit / Marketing (Integration in geplante Pub-
likationen) bei der Vergabe des Budget

¢ Vergabe nach den neuen Forderkriterien fur kulturelle Bildung

Geschéftsstelle 103 — Haushalt und Finanzsteuerung

A 2 - Seite 4




Anlage 2 - Bericht zum Stand des Haushaltsvollzuges (zum Stichtag: 30.04.2018)

Kennzahlen

Online Werbung liegt vor

Verwendungsnachweis-
priifung der Projekte ist
erfolgt

Das operative Ziel ist erreicht, wenn folgende Kennzahlen erzielt sind:

Ist per Prognose | Prognose
Ist2017 | Ziel2018 | Lo FE zum zum
T 31.12.18 31.12.19
0 X 0 X X
0 X 0 X X

Chancen / Risiken

Die Erreichung von Zielen und Kennzahlen im Zieljahr ist nicht gefahrdet.
Mit einer schnelleren oder verzogerten Umsetzung der MaRnahmen ist
nicht zu rechnen.
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Anlage 2 - Bericht zum Stand des Haushaltsvollzuges (zum Stichtag: 30.04.2018)

Leitbildbezug

Eine Stadt fiir Alle

Strategisches
Ziel

Potsdam stellt als attraktive Stadt bedarfsorientierte Angebote fur Familien zur
Verfugung.

Pilot

Sicherung des Rechtsanspruches auf Kindertagesbetreuung

Operatives Ziel

Potsdam stellt ab dem 01.04.2018 dauerhaft fir jedes Potsdamer Kind unter
drei Jahren mit einem Bedarf einen Kita-Platz zur Verfliigung.

Um dieses Ziel bis 2018 zu erreichen, plant der Geschéaftsbereich 3 - Soziales,
Jugend, Gesundheit und Ordnung folgende MalRnahmen:

e Finanzplanung
MaBnahmen e Sicherstellung der Personalressourcen
¢ Erhaltung bestehender Kita-Platze
¢ Schaffung von erforderlichen Interimslésungen
o Auswahl der Tragerschaft
o Kita-Bedarfsplanung
o Errichtung drei weiterer Kitas
¢ Implementierung Kita-Portal
K Das operative Ziel ist erreicht, wenn folgende Kennzahlen erzielt sind:
ennzahlen
_ Ist per Prognose Prognose
Ist 2017 Ziel 2018 30.4.18 zum zum
AR BT 31.12.18 31.12.19
Rechtsanspriiche
zum 1.6. eines 48 0 60 0
Jahres (U3)
Nicht bediente
Rechtsanspriiche
im Verhéltnis zu 0,83 % 0% 1% 0%
lebenden Kindern in
Potsdam (U3)
Jahresdurchschnitt
Betreuungsquote 55,76 % 60 % 55 9% 60 %
(U3)
Erfolgreich durc_h- 0 0 1 10
gesetzte Anspriiche
auf Verdienstausfall

(U3)

Chancen /
Risiken

Die Darstellung von IST-Standen ist zum 30.04.2018 nicht moglich, da fir die
Erhebung der relevanten Kennzahlen der 1.6. eines jeden Jahres als Ver-
gleichsdatum ausgewahlt wurde. Somit kann der aktuelle IST-Stand erst nach
dem 01.06.2018 ermittelt werden.

Aufgrund des Bevolkerungswachstums und des hohen Anstiegs der Bedarfe
kann das operative Ziel nicht erflllt werden. Die geplante Errichtung der erfor-
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Anlage 2 - Bericht zum Stand des Haushaltsvollzuges (zum Stichtag: 30.04.2018)

derlichen Interimslésungen verzdgert sich aufgrund der Ublichen Bauzeiten
von Kindertagesstatten bis voraussichtlich zum September 2019.

Der hohe Bedarf an Fachkréften, der nicht auf kommunaler Ebene zu 16sen ist,
stellt weiterhin ein hohes Risiko fiir das mittelfristige Erreichen des operativen
Ziels dar.
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Anlage 2 - Bericht zum Stand des Haushaltsvollzuges (zum Stichtag: 30.04.2018)

Leitbildbezug

Die lebendige Stadt

Strategisches
Ziel

Potsdam gewahrleistet ein besonderes Mal} an Sicherheit in allen Lebensla-
gen.

Pilot

Sicherung der Gefahrenabwehr in der wachsenden Stadt

Operatives Ziel |

Auch in den nachsten zwei Jahren gewahrleisten wir unter den Bedingungen
einer wachsenden Stadt, dass wir in 95 % der Falle in 15 Minuten mit dem
Rettungsdienst am Notfallort sind.

Um dieses Ziel bis 2019 zu erreichen, plant der Geschéaftsbereich 3 - Soziales,
Jugend, Gesundheit und Ordnung folgende MalRnahmen:

o Fortschreibung der Bedarfsplanung

¢ Personalgewinnung
¢ Personalqualifizierung
MaRnahmen e Ressourcenplanung und Bereitstellung
e Finanzplanung und Abstimmung mit den Kostentragern
o Stellplatzanalyse zur Unterbringung neuer Einsatzfahrzeuge
e Verzahnung mit dem Gutachten zur Bevolkerungs- und Verkehrsentwick-
lung im Norden
Das operative Ziel ist erreicht, wenn folgende Kennzahlen erzielt sind:
Kennzahlen
Ist per Prognose Prognose
Anzahl der Ret- Ist2017 | Ziel 2018 30.04.18 zum zum
denen wir in 15
min am Einsatz-
ort sind / Anzahl 0,954 0,95 0,95 >0,95 >0,95
aller Rettungs-
diensteinsétze
Die Erreichung der Ziele und Kennzahlen im Rettungsdienst sind zum Stichtag
nicht gefahrdet.
Mit der Fertigstellung der neuen Feuer- und Rettungswache Babelsberg in der
Fritz-Zubeil-Strale kann davon ausgegangen werden, dass die Hilfsfrist von 95
% im Stadtgebiet der LH Potsdam trotz steigender Einsatzzahlen gehalten bzw.
g_he?'r(icen/ leicht verbessert werden kann. Durch die verkehrstechnisch giinstige Lage der
isiken

neuen Wache kann der Ausriickebereich fir die Einsatzmittel des Rettungs-
dienstes optimiert werden.

Die klnftige verkehrstechnische Entwicklung innerhalb der Landeshauptstadt
Potsdam und das kontinuierlich steigende Einsatzpensum werden als grofite
Risiken zur Einhaltung der Hilfsfrist im Rettungsdienst angesehen.
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Anlage 2 - Bericht zum Stand des Haushaltsvollzuges (zum Stichtag: 30.04.2018)

Leitbildbezug

Die wachsende Stadt

Strategisches Ziel

Potsdam sorgt fiir eine umweltgerechte und barrierefreie Mobilitat unter den
Bedingungen einer wachsenden Stadt.

Pilot

Umweltgerechte Mobilitat

Operatives Ziel

Um den Anteil der umweltgerechten Verkehrsarten um 2 % bis 2019 zu
erhohen, investieren wir in den Rad-, Ful3- und offentlichen Nahverkehr.

MaRnahmen

Um dieses Ziel bis 2019 zu erreichen, plant der Geschaftsbereich 4 - Stadt-
entwicklung, Bauen und Umwelt folgende MalRnahmen:

e Ganzjahrige und bedarfsgerechte Durchfiihrung der Reinigung und des
Winterdienstes insbesondere auf Geh- und Radwegen zur Sicherstellung
der ganzjahrigen Nutzbarkeit der Verkehrswege (siehe 1.)

e Erhéhung der Kapazitat des OPNV durch die Erhéhung der Platzkilometer
in Bussen und Straflenbahnen

e Einflihrung eines smarten Kapazitdtsmanagements im OPNV

e Durchfiihrung einer Kampagne zum Preis- / Leistungsverhaltnis des OPNV

o Weiterfihrung der Mobilitdtskampagne speziell zu Alternativen zum Auto

¢ Einrichtung einer Mobilitatsagentur

o Umwandlung einer Buslinie in eine Innovationslinie zur Erprobung

¢ Barrierefreier Ausbau / Umbau der Haltestellen fur Busse und Bahnen
(siehe 2.)

e Zusatzliche Einrichtung neuer Haltestellen im Bestandsnetz (siehe 3.)

¢ RegelmaRige Analyse und Beseitigung von Unfallhaufungsstellen

e Umsetzung der MalRnahmen im Radverkehrskonzeptes entsprechend der
dort enthaltenen Prioritaten (siehe 4.)

e Vorbereitung Planfeststellungsverfahren der StralRenbahn nach Krampnitz
+ Fahrland

¢ Umsetzung Park- und Ride-Konzept (siehe 5.)

o Aufstellung des FulRwegekonzeptes

¢ Umsetzung Luftreinhalteplan

¢ Fortschreibung und Umsetzung des Nahverkehrskonzeptes
» Analyse Pilotprojekt Zeppelinstralle

Kennzahlen
OPNV-Fahrten je
Einwohner (nur VIP
pro Jahr)

Das operative Ziel ist erreicht, wenn folgende Kennzahlen erzielt sind:

Prognose
zum zum
31.12.18 31.12.19

190 ‘ 192 ‘ 65 ‘ 192 ‘ 194

Ist per Prognose

Ist 2017 30.04.18

Ziel 2018

Chancen /
Risiken

1. Durch Auftragsvergabe StralRenreinigungs-/Winterdienstsatzung erledigt.
2. Engpasse bei Vergabe.

3. AusschlieBlich nach Vergabe 461/ViP zurzeit liegen keine Vergaben vor.

4. Im Plan — personelle Kapazitaten zur Abarbeitung wird immer enger.

5. Gesamtstadtische Prioritatensitzung hinsichtlich P+R ist zu prufen und
Mittelbereitstellung entsprechend anzupassen — gleichzeitige Bearbeitung
mehrerer Park und Ride-Platze sowie Mobilitdtsdrehscheibe Marquardt.
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Anlage 2 - Bericht zum Stand des Haushaltsvollzuges (zum Stichtag: 30.04.2018)

Leitbildbezug

Die produktive Stadt

Strategisches
Ziel

Potsdam fordert ein vielseitiges Unternehmertum (Kultur, Wissenschaft, Touris-
mus), das an Nachhaltigkeit orientiert, international vernetzt ist und die Nahe zur
Wissenschaft sucht.

Entwicklung des Wissenschaftspark Golm zu einem international wettbewerbsfa-

Riiet higen Innovationsstandort innerhalb von zehn Jahren.
Overatives Im Rahmen der Entwicklung des Wissenschaftsparks wollen wir bis 2019 die An-
P zahl der Unternehmen steigern, neue life science Unternehmen ansiedeln und 100
Ziel g e
zusatzliche Arbeitsplatze schaffen.
Um dieses Ziel bis 2019 zu erreichen, plant der Geschéaftsbereich 9 - Oberbiirger-
meister folgende MaRnahmen:
MaBnahmen e Neubau GO:IN2
e B-Plan 129 — Schaffung von Ansiedlungsflachen Standortmanagement Golm
GmbH (StaGo)
Das operative Ziel ist erreicht, wenn folgende Kennzahlen erzielt sind:
Kennzahlen
. Ist per Prognose Prognose
Ist 2017 Ziel 2018 30.0418 | zum 31.12.18 | zum 31.12.19
Vorhandene
Arbeitsplétze/
Anzahl der am
Standort Be- 2.000 2.050 2.010 2.050 2.100
schéftigten
Zahl der an-
gesiedelten 25 25 25 25 30
Unternehmen
m? gewerbli-
che 4.000 4.000 4.000 4.000 5.000
Nutzfléche
Die Schaffung von Arbeitsplatzen ist abhangig von der Fertigstellung privater und
offentlicher Neubauten. Risiken bestehen beim Projekt GO:IN2 und B-Plan 129:
Ch / Zeitrisiken:
nancen Verzogerungen in Plan-, Vergabe- und Bauverfahren
Risiken

Vergaberisiken:
keine Angebotsabgabe bei Ausschreibung

Kostenrisiken: tiberhdhte Angebotspreise, Entstehung von Finanzierungsliicken

Geschéftsstelle 103 — Haushalt und Finanzsteuerung

A 2 - Seite 10




	Vorlage
	Anlage  1 Bericht_HH_Vollzug_final

