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Gemall dem Antrag vom 09.08.2018 (DS 18/SVV/0534) wurde durch die Stadtverwaltung in
Abstimmung mit der B&aderlandschaft Potsdam GmbH (BLP) gepruft, ob in absehbarer Zeit ein
Schwimmbad fir den stark wachsenden Potsdamer Norden realisiert werden kann.

Erganzend zu einer internen Bedarfsanalyse, wurde eine Machbarkeitsstudie in Auftrag gegeben,
welche neben den Bedarfen u.a. auch eine Potentialanalyse und Kostenschatzung beinhaltet. Beides
wird in der Mitteilungsvorlage zusammengefasst dargestellt. Die Mitteilungsvorlage stellt noch keine
abschlielRende Beurteilung dar, da insbesondere die Realisierung und Darstellung der Finanzbarkeit
einer tiefergehenden Prifung bedarf. Die Stadtverordnetenversammlung wird im 4. Quartal 2019
weitergehend informiert.




Finanzielle Auswirkungen? [] Ja [] Nein

Das Formular ,Darstellung der finanziellen Auswirkungen® ist als Pflichtanlage beizufiigen.

Fazit finanzielle Auswirkungen:

Fazit finanzielle Auswirkungen:

Mogliche Kosten bei positiver Entscheidung fur einen Schwimmbadneubau, werden in der
Mitteilungsvorlage dargestellt. Dennoch war auf Grund der Kirze des Prifzeitraumes noch keine
abschlieRende Beurteilung der Finanzierbarkeit moglich. Eine Nachreichung erfolgt im 4. Quartal 2019.

Oberbirgermeister Geschéftsbereich 1 Geschéaftsbereich 2

Geschéftsbereich 3 Geschéftsbereich 4

Anlage:
Ergebnis, Sachstand



Ergebnis

Die Landeshauptstadt Potsdam (LHP) wird in den nachsten Jahren einen weiteren splrbaren
Bevolkerungszuwachs verzeichnen. Das Wachstum geht mit dem Bedarf nach weiterer,
sozialer Infrastruktur einher. Aufgrund begrenzter finanzieller und personeller Ressourcen gilt
es, die Bedarfe abzuwagen und mit einander in Einklang zu bringen bzw. entsprechende
Prioritéaten zu setzen.

In Bezug auf den Prifauftrag zur Realisierbarkeit eines weiteren Schwimmbades erfolgt
nachfolgend eine Betrachtung aus verschiedenen Blickwinkeln. Demnach ware ein ,Kiezbad*
fir den Norden sportfachlich wiinschenswert. In Bezug auf die Notwendigkeit um z.B. den
Bedarf an Schulschwimmen zu decken, ist diese zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht gegeben.
Dies ware erst zu einem spateren Zeitpunkt erforderlich. Mit Blick auf die Wahrnehmung der
Verantwortung fiir die Gesamtentwicklung der Landeshauptstadt Potsdam und die daflr
notwendigen Ressourcen wird dies jedoch weder kurz- noch mittelfristig finanzierbar sein, da
die pflichtige Infrastruktur, wie Kitas, Schulen, OPNV etc., prioritar realisiert werden muss.

Die jeweils relevanten Aspekte einer méglichen Realisierung werden im Folgenden genauer
betrachtet:
1. Ausgangslage

Die Landeshauptstadt Potsdam verfiigt derzeit Gber drei kommunale Schwimmbhallen mit
folgender Wasserflache (inkl. Variobecken, Lehrbecken, SpaBbadebereich):

Blu 1.850 m?
Kiez-Bad Stern 382 m?
Sportbad Luftschiffhafen 1.272 m? (wettkampforientierter Leistungssport)
Summe: 3.504 m?

Offentliche Hallenschwimmzeiten fiir Potsdams Biirgerinnen und Biirger gibt es derzeit im
Sport- und Freizeitbad am Brauhausberg blu und im Kiezbad am Stern. Das Schwimmbad
am Luftschiffhafen steht, nach der Anfang 2019 fertiggestellten umfassenden Renovierung,
dem wettkampforientierten Leistungssport und organisierten  Sportgruppen (u.a.
Vereinssport) zur Verflgung. Darlber hinaus gibt es in Potsdam kleinere kommerziell
betriebene Wasser- und Therapiebecken beispielsweise in Hotels oder dem Oberlinhaus.

Insgesamt besuchten in den Jahren 2012 bis 2015 jeweils 330.000 bis 340.000
Besucherinnen und Besucher jahrlich die beiden Schwimmhallen am Brauhausberg und am
Stern. Bis zur Eréffnung des blu im Juni 2017 mit einem neuen und gréBeren Sportbad
waren beide Schwimmhallen Gberlastet.

Im Jahr 2018 verzeichnete die Baderlandschaft Potsdam (BLP) Rekordbesucherzahlen fir
den 6ffentlichen Badebetrieb. Allein das blu wurde von insgesamt 438.500 Gasten besucht.

Dieses positive Gesamtergebnis zeigt auf, dass die erwarteten Besucherzahlen nicht nur
erreicht sondern (Ubertroffen wurden. Das Schwimmbad blu hat nicht nur das alte
Schwimmbad am Brauhausberg ersetzt, sondern einen neuen attraktiven Badstandort fur die
Offentlichkeit und das Vereins- und Schulschwimmen geschaffen (Sport- und Familienbad).

Derzeit gewéhrt die Landeshauptstadt Potsdam der SWP / Baderlandschaft Potsdam GmbH
(BLP) einen jahrlichen nicht deckenden Zuschuss in Héhe von 3,5 Mio. Euro. Den
verbleibenden finanziellen Beitrag zur Kostendeckung leistet geman
Ergebnisabfliihrungsvertrag die SWP GmbH. Im Jahr 2018 waren dies ca. 3,6 Mio. Euro.

2. Bevélkerungsentwicklung



GemalB der aktuellen Bevdlkerungsprognose der Landeshauptstadt Potsdam fir den
Zeitraum 2017 bis 2035 wird die Einwohnerzahl Potsdams im Jahr 2035 auf rund 220.000
Einwohner anwachsen (+25%).

Der Potsdamer Norden, d.h. der Planungsraum 102 (Fahrland, Marquardt, Neu Fahrland,
Satzkorn, Uetz-Paaren mit den Krampnitzer Kasernen) zahlt dabei zu den Planungsraumen
mit einer besonders starken Bevoélkerungsentwicklung (+10.300 Einwohner bzw. +128 % bis
2035) (vgl. kleinraumige Bevdlkerungsprognose 2017 bis 2035 - Statistischer
Informationsdienst LHP).

Pflichtige Kernaufgabe Schulschwimmen
Die Nutzungsdichte fur Schulschwimmen wurde 2017 aufgrund des hohen Bedarfs erhdht
(von 2 Unterrichtseinheiten (UE) mit 60 min auf 3 UE mit 40 min).

Schiilerzahlen im Bereich Schulschwimmen 2018:
Schulschwimmen (in der 3. Klasse): 743 Schuler/Innen
Schulschwimmen (gym. Oberstufe): ca. 1000 Schiler/Innen

Derzeit kénnen die Bedarfe fiir diese wichtigste Nutzergruppe gedeckt werden.

Vereinsschwimmen

Das Bad im Luftschiffhafen ist fast vollstandig durch den Leistungssport ausgelastet. Die
Sportart Wasserball muss bereits weitestgehend im blu versorgt werden. Zusatzliche
gréBere Bedarfe des Vereinssports kdnnen aktuell nicht mehr berlcksichtigt werden.
Dennoch wird durch optimale Auslastung versucht, allen Nutzergruppen, insbesondere dem
wachsenden Vereinssport, gerecht zu werden.

Insgesamt gesehen kann derzeit trotz einzelner offener Nutzerwiinsche von einer
allgemeinen Bedarfsdeckung ausgegangen werden.

Prognose pflichtiger Schulsport und Vereinssport
Die Schulschwimmkoordinatoren haben einen hdéheren Bedarf aufgrund wachsender
Schilerzahlen fir die Zukunft angemeldet (3. Klassen und gymnasiale Oberstufe).

Zukunftige hohere Bedarfe koénnten fir einen mittelfristigen Zeitraum zu Lasten anderer
Nutzergruppen (bspw. Schulschwimmen Potsdam-Mittelmark) kompensiert werden. Dies
wirde im Wesentlichen Einschrédnkungen flr den 6ffentlichen Badebetrieb (z.B. Verkirzung
von Bahnen) und fir den Schwimmunterricht Dritter — hier besteht keine Pflichtaufgabe der
LHP — bedeuten und kénnte zu Einnahmeverlusten bei der BLP GmbH fihren. Dies hétte
Auswirkungen auf den Verlustausgleich der SWP GmbH und / oder die Héhe des
Zuschusses der LHP.

Die Schilerzahlen werden gemaf Prognose bis zum Jahr 2035 um ca. 35% ansteigen.

Einwohner/ %  Mitglieder im %  Schiler/innen %
innen Sportverein
2017 (Stand **175.702 100 *31.960 100 ****22.141 100
31.12)
2035 ***220.100 125 ****50.000 156 ****29.921 135
(Prognose)
Anstieg 25 56 35

Datenquelle: *Stadtsportbund Potsdam **Bereich Blrgerservice *** Bereich Statistik und
Wahlen LHP ****FB23

Die Mitgliederentwicklung der Potsdamer Sportvereine ist in den letzten Jahren um je 4,5%
jahrlich (2013 bis 2017) und damit prozentual starker angestiegen als die
Gesamtbevdlkerung. Fir die Zukunft kdnnte eine Angleichung des Organisationsgrades



Brandenburgs (13,95%) und Potsdams (18%) an den Bundesdurchschnitt (Uber 30%)
erfolgen — und somit die Mitgliederzahlen weiter steigen. Die Landeshauptstadt Potsdam
kalkuliert bis zum Jahr 2035 mit einer Mitgliederzunahme bei Sportvereinen von ca. 56%.

Abb. 1: Vgl. Entwicklungsprognose Bevdlkerung und Mitglieder in Sportvereinen
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Zur Veranschaulichung des tatsachlichen Bedarfs an Schwimmzeiten der einzelnen
Nutzerklientele (Schule, Sportverein, 6ffentliches Schwimmen), werden im Folgenden die
Kapazitaten der Schwimmbé&der in Kurzbahnstunden angegeben. Im blu und im Kiezbad am
Stern stehen wdchentlich folgende n Kurzbahnstunden zur Verfligung:

495 KBh
1980 KBh

Kiezbad am Stern
Sport- und Freizeitbad ,blu“:

Die aktuelle Nutzung sowie eine Hochrechnung der bendtigten Kurzbahnstunden im blu ist

fr das Jahr 2035 exemplarisch in Tabelle 1 aufgefuhrt.

Tabelle 1: Hochrechnung des Bedarfs in Kurzbahnstunden am Beispiel des Sportbades blu

Sportbad blu |\ \rzbahn- Wachstums | Zusatzliche Kurzbahnstunden je
(unterschiedliche stunden e -Prognose | Kurzbahn- Woche insqesamt
Offnungszeiten und Woche 201 7’ in % bis | stunden je Woche 2035 9
Bahnenlangen) 2035 2035

Schulschwimmen

(oflichtige Aufgabe) 300 +35 +105 405

Offentliches Baden 1.080 +25 + 270 1.350

Vereinsnutzer (incl.

Wettkampfe) 600 + 56 + 336 936

Gesamt 1.980 +37,5 + 711 2.691




Ausgehend von der heutigen Bedarfsdeckung und der derzeitigen Verteilung zwischen den
Nutzergruppen ergibt sich nach dieser Prognose ab dem Jahr 2035 ein Bedarf von zusatzlich
711 Kurzbahnstunden. Ein Schwimmbad in der GréBe des Kiezbades am Stern (25 x 12,5
m) deckt den Bedarf von ca. 500 Kurzbahnstunde je Woche ab.

Eine zeitlich aufschiebende Wirkung koénnte fir die Nutzergruppe Schulschwimmen
(pflichtige Aufgabe) durch die Kindigung des Vormittags stattfindenden Schulschwimmens
von Potsdam-Mittelmark erreicht werden. Der Vereinssport am Nachmittag kdnnte davon
nicht profitieren.

Alle fachlichen Uberlegungen sind dabei stets unter Betrachtung der gesamtstidtischen
pflichtigen Investitionsbedarfe und der steigenden Zuschisse kritisch zu prifen und in eine
Gesamtbetrachtung der Aufgaben der Stadt und die Finanzierbarkeit der LHP insgesamt
einzubinden.

3. Position BLP GmbH

Nachfolgend wird die Position der BLP GmbH in Bezug auf die aktuelle Nutzung und die
perspektivischen Bedarfe wiedergebeben.

blu:

Der Teilbereich Sportbad des blu ist seit der Erdffnung im Juni 2017 sehr gut besucht. Im
Vergleich zum ehemaligen Bad Am Brauhausberg kommen hier ca. 38% mehr Besucher,
wobei die Wasserflaiche um 2 Bahnen erweitert wurde. Dies zeigt sich nicht nur in der
Schulzeit, sondern auch an Wochenenden und in den Ferien.

In der Woche gibt es vormittags neben der Schulnutzung auch fur die 6ffentlichen Nutzer
ausreichend Bahnen. Der Vereinsbetrieb an den Nachmittagen und Abenden und
insbesondere das Wasserballspiel bedingt Querbahnschwimmen (25 m) und schréankt somit
das Angebot von Bahnen fir die Offentlichkeit stark ein. Eine Vermietung von weiteren
Bahnen z. B. an Vereine ist nicht mdglich. Der Betrieb der Sprunganlage fir 6ffentliche
Nutzer ist nur an den Wochenenden und in den Ferien mdglich.

Die entgeltfreie Nutzung der Schwimmbé&der durch Schulen und Vereine der LHP lag seit
2015 bei rund 85.500 Besucherinnen und Besuchern im Jahr. Mit der Er6ffnung des blu
kdénnen leicht steigende Zahlen verzeichnet werden. Von den oben genannten Besuchen
entfallen konstant rund 21.100 Besuche auf das Kiezbad am Stern. Die restlichen Besuche
verzeichnen das ehemalige Bad am Brauhausberg und das Sportbad blu. Hinzu kommen ca.
7.000 Nutzungen von Schulen in freier Tragerschaft und 28.000 Nutzungen von Schulen im
Potsdamer Umland.

Standort ,Schwimmbad im Norden“:

Aus Betreiberinnensicht halt die BLP ein Schwimmbad im Norden perspektivisch fur sinnvoll.
Dies ergibt sich aus dem jetzigen Auslastungsgrad der beiden Bestandsschwimmhallen und
aus dem gesamtstadtischen Bevdélkerungswachstum, dessen Schwerpunkt ndérdlich der
Havel liegt. Zu diesem Ergebnis kam nicht zuletzt auch ein Workshop mit Experten zum
Standort eines neuen Bades im Herbst 2009. Die notwendige GréBe des blu wurde im
damals durchgeflhrten Werkstattverfahren bewertet und festgelegt. Zum damaligen
Zeitpunkt ging die Prognose von einer Einwohnerzahl fir die LHP von 185.000 im Jahr 2030
aus. Diese wurde nunmehr auf 220.000 Einwohner im Jahr 2035 angehoben.

Das Bevélkerungswachstum geht unmittelbar mit ebenfalls steigenden Schilerzahlen einher.
Neben den Schulen, die bereits heute das blu fir das Schulschwimmen nutzen, werden auch
jene Schulen, die neu errichtet werden, das blu fur Unterrichtszwecke frequentieren.



Da auch die Mitgliederzahlen in den Vereinen wachsen, kommt es voraussichtlich auch hier
zu einem steigenden Bedarf an Schwimmzeiten. Dadurch wird die Wasserflache fir die
6ffentlichen Nutzer zunehmend weiter eingeschrankt werden mussen.

Der geplante Ausbau des OPNV kénnte fiir eine verkehrliche Entlastung sorgen und ist auch
far ein Schwimmbad von entscheidender Bedeutung.

Verkehrlich betrachtet, wirde ein Bad im Norden der LHP, den Verkehrsfluss durch
Besucherinnen und Besucher verringern, die nérdlich der Havel wohnen oder aus dem
nordwestlichen Umland kommen. Die wirde dazu fuhren, dass diese nicht mehr die
Innenstadt durchqueren und die beiden Havelbriicken nutzen mussten, um ins blu zu
gelangen. Dies ware ein positiver Effekt, insbesondere auch vor dem Hintergrund des
perspektivisch prognostizierten Wachstums im Norden. Dies betrifft auch die Schulverkehre
des ViP fir das obligatorische Schulschwimmen. Ein Bad im Norden wirde diese
Besucherverkehre deutlich verringern. Der geplante Ausbau des OPNV kénnte fir eine
verkehrliche Entlastung sorgen und ist auch fir ein Schwimmbad von entscheidender
Bedeutung.

4, Integrierter Sportentwicklungsplan (ISEP):

Im Zuge der Bedarfsermittlung fir den ISEP wurde u.a. eine Umfrage zu Sportangeboten,
Sportverhalten, Wiinschen etc. durchgefiihrt. Bei der Befragung zum Sportverhalten rangiert
Schwimmen mit einer durchschnittlichen Haufigkeit von 2 x 1 Stunde pro Woche hinter
Radfahren auf dem zweiten Platz. Erganzende Schwimmsportangebote werden bei den
Wiinschen von den Potsdamerinnen und Potsdamern am haufigsten genannt.

In der Befragung mit 1.058 befragten Blrger/innen wurde der Wunsch nach Schwimm- und
Bademdglichkeiten mehr als dreimal so oft genannt wie der Wunsch nach
Rollsportangeboten (Rang 2).

Die Beliebtheit der Sportart Schwimmen findet sich dabei in allen Altersgruppen wieder.

In Deutschland leben derzeit 82,5 Mio. Menschen, die 2.275 Hallenbader nutzen kdnnen.
Somit steht fir je 36.263 Einwohner/innen ein Hallenbad zur Verfligung (vgl.
www.baederatlas.com). In Brandenburg steht flir je 61.233 Einwohner/innen ein Hallenbad
zur Verfugung.

Dieser Verteilungsschlissel kann als Indiz fir die Versorgung der Potsdamer/innen
herangezogen werden. Fir die in Potsdam lebenden 178.347 Einwohner/innen (Stand:
31.12.2018) mussten, fir eine durchschnittlich gute Versorgung geman Bundesdurchschnitt
fast 5 Hallenbader (178.347/ 36.263) und in landesweiter Betrachtung (Brandenburg) 3
Schwimmbéder (178.347/ 61.233) zur Verflgung stehen.

Zusammenfassend sind folgende Punkte firr die Belegung eines zuklnftigen Bedarfes eines
Schwimmbades im Norden ausschlaggebend:

e ansteigendes Bevodlkerungswachstum (insb. nérdlich der Havel)

e bereits heute gut besuchte Schwimmbéader und darlberhinausgehende Bedarfe aller
Nutzerklientele (Offentlichkeit, Schule, Sportverein)

e mit dem Bevdlkerungswachstum einhergehend steigende Schilerzahlen und
Sportvereinsmitgliedschaften

e Versorgung mit Hallenbadflachen

e Empfehlung zur dezentralen Verteilung der Standorte Uber die Gesamtstadt zur
Entlastung der angespannten Verkehrssituation



Allerdings muss auch an dieser Stelle erneut angemerkt werden, dass die
Herausforderungen der wachsenden Stadt in einer Gesamtbetrachtung erfolgen und
priorisiert werden muss. Eine PriOfung der Realisierbarkeit muss neben der Frage der
Bedarfe auch immer die gesamtstadtischen Aufgaben und finanzielle Machbarkeit bewerten.

5. denkbare Varianten und Standorte

Die nachfolgenden Szenarien- und Standortbetrachtungen erheben keinen Anspruch auf
Realisierung. Sie sind zunachst nur zur Plausibilisierung und Abwéagung entworfen. Auch
hierzu missen Aspekte wie Wirtschaftlichkeit, Machbarkeit oder Nachhaltigkeit und

Finanzierbarkeit bertcksichtigt werden — siehe weitere Abschnitte.

Empfehlung fir GrundstlicksgréB3e und die Ausstattung eines Hallenbades im Norden

Die GrundstlicksgroBe fur ein funktionales auf die Versorgung der lokalen Bevélkerung,
Schulen und Vereine ausgerichtetes Hallenbad, sollte nach Aussage der B&derlandschaft
Potsdam ca. 5.200 m? betragen. Dies entspricht in etwa der GrundstlcksgréBe des
Kiezbades am Stern. Fir die Umsetzung der Mindestanforderung wird eine Flache von 4000
m? bendtigt. Geman Besucherprognose der PROFUND Consult GmbH wéare schon jetzt fir
ein Sportbad ein Besuchspotenzial im ersten Betriebsjahr (2025 angenommen) von rund
82.700 Gasten p.a. inkl. Schul- und Vereinsschwimmer zu erwarten. Bis zum Jahr 2035
erhéht sich die Besucherprognose auf rund 116.000 Gaste im Jahr.

Ausstattung Sportschwimmhalle
e Finf 25m-Bahnen

e Variobecken

Empfehlung fiir die Grundstiicksgré3e und Ausstattung eines Kombibads im Norden

Ein Kombibad mit Hallenbad, Freibecken und Freizeitbereich gibt es in Potsdam bislang
noch nicht. In Potsdam, das Uber sehr viel Wasserflache und (informelle) Badestellen
verflgt, wurde ein Freibad als nicht zwingend notwendig erachtet. Fir Schwimmanfanger,
Menschen mit Behinderungen und angstliche Personen héatte ein Freibecken mit klarer Sicht
Vorteile, sich dem Element Wasser zu ndhern und Hemmungen abzubauen. Hinsichtlich
Familienfreundlichkeit hatte ein Freibecken und Freizeitbereich in Kombination mit einem
Hallenbad sicher Vorzige und wirde zur Erweiterung der Sport- und Freizeitangebote
beitragen, gleichzeitig als sozialer Treffpunkt fungieren und die Attraktivitdt des Potsdamer
Nordens weiter erhdéhen, geht aber auch mit deutlich héheren Kosten (Investition- wie
Unterhalt) einher.

Fur ein Kombibad wird allein eine Grundstliicksgrée von mindestens 13.250 m? benétigt.
Um einen Freizeitbereich mit SpaBbecken, Liegebereich, Grinflachen, Imbiss, Spielplatz etc.
vollumfénglich auszustatten wéren sogar ca. 20.000 m2 Grundstlcksflache notwendig. Diese
musste sich zudem in Reichweite des OPNV befinden.

Ein Kombibad beispielsweise in Fahrland kdnnte gemaB Gutachter im Jahr 2025 ein
Besuchspotenzial von rund 151.800 Géste p.a. erreichen. Im Jahr 2035 wirde es
voraussichtlich von rund 185.200 Besuchern frequentiert werden.

Ausstattung Sportschwimmbhalle

e FiUnf 25m-Bahnen
e Variobecken



Ausstattung Freibadebereich
e Sportschwimmbecken mit fiinf 25m-Bahnen,
¢ mindestens 500 m2 Freiformbecken
e 100 m2 Kleinkinderbecken

Ausstattung Freizeitbereich

e Liegewiese
e Familienausstattung

Hallenbad und Freibad an zwei unterschiedlichen Standorten

Vor dem Hintergrund der saisonal sehr gut frequentierten kommunalen Strandbader
(abhangig vom Wetter), wirde ein zusatzliches Freibecken zu einer Entlastung der beiden
Strandbé&der beitragen.

Das Freibad sollte allerdings in Kombination mit einem Hallenbad an einem Standort
realisiert werden. Die Realisierung eines Hallen- und Freibades an unterschiedlichen
Standorten wird aus Kostengriinden nicht empfohlen (siehe 7. Finanzielle Auswirkungen).
Hinsichtlich der Ausstattung gibt es keine Unterschiede zu einem Kombibad. Es wéaren zwei
Standorte mit einer Grundstiicksflaiche von 5.200 m2 (Hallenbad) bzw. eine
GrundstlcksgréBe von allein 14.800 m2 fir eine separate Realisierung von Frei- und
Hallenbad vorzuhalten. Auch hier missten sich die Grundstiicke in Reichweite des OPNV
befinden.

Fir ein Freibad mit einem 25m Becken und einem 750 m? Freiformbecken geht PROFUND
Consult von einem durchschnittlichen Besuchsniveau von rd. 69.000 Gasten aus.

Standorte

In Vorbereitung auf eine tiefergehende Standortuntersuchung wurden im Potsdamer Norden
drei Standorte identifiziert, an denen ein Schwimmbad realisiert werden kdnnte.
Suchkriterien waren u.a. die Verflgbarkeit, die FlachengréBe und die ErschlieBung durch die
StraBenbahn. Theoretisch méglich ware ein Standort im Bornstedter Feld (bereits genauer
beschrieben in Vorlage MV 17/SVV/0336), im Entwicklungsbereich Krampnitz und ggf. in
Fahrland-West.

Der Standort im Bornstedter Feld wirde die Flache des Volksparkes verkleinern, es ware
eine Anderung des Bebauungsplanes und der Entwicklungsziele nétig. Flr einen Standort im
Entwicklungsbereich Krampnitz misste der Masterplan verandert und ein entsprechender
Bebauungsplan aufgestellt werden. Es wirde andere Nutzungen entsprechend verringert,
damit sind auch Auswirkungen auf die Finanzierung der gesamten EntwicklungsmaBnahme
zu erwarten — abhangig vom konkreten Standort. Aufgrund der hohen Larmemissionen einer
Freibadnutzung ist ein Schwimmbad mit Freibad (Kombibad) im Bornstedter Feld nicht
integrierbar, in Krampnitz nur mit sehr weitgehenden Auswirkungen auf benachbarte
Nutzungen.

Die Entwicklungsperspektive von Fahrland-West wird im Rahmen einer vorbereitenden
Untersuchung geklart. Derzeit ist noch unklar, ob dort Uberhaupt eine stadtebauliche
Entwicklung mdglich ist, da das Gebiet Uberwiegend im Landschaftsschutzgebiet liegt. Die
Standorte in Krampnitz und Fahrland-West werden erst perspektivisch mit der StraBenbahn
erschlossen sein.



Es wurde untersucht, wie viele Einwohner im 2-km-Einzugsgebiet dieser potenziellen
Standorte in Fahrland, Krampnitz und im Bornstedter Feld wohnen (Stand: 31.12.2018).
Zudem wurde mit Hilfe der Potenzialanalyse fir den Wohnungsbau ermittelt, wie viele
zusatzliche Einwohner bis 2035 perspektivisch noch hinzukommen kénnten.

Dabei wurden die Potenzialflachen fir den Wohnungsbau hilfsweise herangezogen, da die
Bevdlkerungsprognose der Landeshauptstadt zwar kleinrdumig auf Planungsraumebene
vorliegt, jedoch nicht auf das 2-km-Einzugsgebiet heruntergebrochen werden kann.

Auch die bestehenden Schulstandorte sowie die geplanten Schulstandorte differenziert nach
Schultypen (Grundschule, weiterfiihrende Schule, weiterflihrende Schule mit Primarstufe
sowie Forderschule und sonstige Schule) wurden flir eine Auswahl mdglicher Standorte
herangezogen. Die Berlcksichtigung der Schulstandstandorte wird insbesondere fiir spatere
grundsticksscharfe Betrachtungen im weiteren Abstimmungsprozess relevant.

Das Besucherpotential (insb. der Badegaste, die im Rahmen der &ffentlichen Schwimm- und
Badezeiten das Schwimmbad besuchen) bemisst sich gemaR der Analyse der PROFUND
Consult GmbH nach der An- und Abreisezeit mit dem PKW, die von den Besuchern
akzeptiert wird. Diese liegt bei Freibadern bei bis zu 30 Min. Bei einem Sportbad (ohne
Freibecken) wird erfahrungsgemaf eine An- und Abreisezeit von 15 Min akzeptiert. Dies
wurde bei der Standortsuche mit dem 2-km-Einzugsbereich bertcksichtigt.

Auf Grundlage dieser Betrachtung bieten die Standorte in Krampnitz mit ca. 13.400
Einwohnern im unmittelbaren (2 km) Einzugsbereich und im Bornstedter Feld mit ca. 32.700
Einwohnern glnstigere Voraussetzungen als der Standort in Fahrland West mit nur ca. 5.600
Einwohnern. Im Vergleich dazu weisen die beiden Bestandsb&der am Stern und das blu am
Brauhausberg ca. 37.100 und ca. 51.000 Einwohnern im 2-km-Einzugsbereich auf.
Flachenseitig bote derzeit der Standort in Fahrland die glnstigsten Potentiale.

Die Grundstiickspreise der Flachen sind bei der Standortwahl zu berlcksichtigen. Die
Auswahl eines Grundstickes der LHP oder einer Flache im Treuhandvermégen hatte
zumindest bilanzielle Auswirkungen bzw. Auswirkungen auf die Finanzierung der
EntwicklungsmaBnahme. Die konkreten Preise und mdogliche Auswirkungen auf die
Treuhandvermdgen kdnnen erst in der weiteren Konkretisierung ermittelt werden.

6. Versorgungssituation im Potsdamer Umland

Nach derzeitigem Kenntnisstand wird im Umland Potsdams derzeit keine Schwimmbhalle
gebaut, die eine wesentliche Entlastung bringen kénnte. Auf der Suche nach
Ausweichstandorten im Zuge von Sanierungsarbeiten in Potsdamer Schwimmhallen wurden
mehrfach, u. a. im Jahr 2014 und zuletzt 2018, Potentiale fir eine temporéare Verlagerung
geprift (Anfrage in Beelitz, Brandenburg (an der Havel), Ludwigsfelde, Berlin und Geltow
etc.). Im Ergebnis gab es nur in Geltow die Mdglichkeit, im Leistungssportsegment wenige
Stunden im Nachmittagsbereich anzumieten. Die Zukunft der Schwimmhalle in Geltow, die
sich im Eigentum der Bundeswehr befindet, ist zurzeit ungewiss. Seitens der Bundeswehr
wird eine SchlieBung erwogen. Flr das funktionelle ,Sportschwimmen® (in Abgrenzung zu
erlebnisorientierten Badeanstalten mit Wellnessangeboten) sind Angebote in Berlin fur alle
Nutzerklientele aufgrund der Entfernung keine sichere Option (Einzugsgebietsanalyse der
PROFUND Consult GmbH).

Nach Einschatzung von PROFUND ist das Entlastungspotenzial durch die Realisierung der
Havel Therme und die mdgliche Realisierung eines Hallenbades in Falkensee geringer, als
das neue Potenzial, welches durch die wachsende Stadt Potsdam zukiinftig (Bedarf an
Schul- und Vereinsschwimmen sowie 6ffentliches Schwimmen) entsteht.

Haveltherme Werder




Die Havel Therme wird von der Ausrichtung her im Bereich des kommerziellen
Gesundheitstourismus angesiedelt sein. Zwar plant der Investor im Bereich der
Schwimmbhalle ein 25m-Becken mit 4 Bahnen und Varioboden zu errichten, die Stadt Werder
(Havel) wird damit aber bestenfalls die eigenen Bedarfe inklusive Wachstum im Bereich des
Offentlichen Badebetriebes, Vereins- und Schulschwimmens decken kdnnen und ggf.
Bedarfe aus dem westlichen werderaner Umfeld.

Es ist auBerdem damit zu rechnen, dass die Bedarfe des Schulschwimmens in Werder
bedingt durch eine Zunahme der Einwohner steigen werden. Da die werderaner Schulen
derzeit nicht in Potsdam versorgt werden, ergibt sich auch diesbeziiglich keine entlastende
Wirkung fur Potsdam. Insbesondere fir das Potsdamer Vereins- und Schulschwimmen
werden in Werder voraussichtlich keine Schwimmzeiten zur Verflgung gestellt werden
kénnen. Das Bad in Werder ware aus dem Potsdamer Norden Uber das StraBennetz in ca.
27 min zu erreichen, was fur zuletzt genannte Nutzerklientele aus organisatorischen
Grinden schon ein  Ausschlusskriterium ware. Auch Besucher des o6ffentlichen
Badebetriebes nehmen flir Funktionale Sportbader gemaB Analyse des Gutachters i.d.R.
nicht mehr als 15 Min. Anfahrtsweg in Kauf.

Geplante Badescheune Elstal

Die geplante Badescheune in Wustermark soll nach Informationen der PROFUND Consult
GmbH eine Erweiterung des Erdbeerhofes in Elstal darstellen. Der Investor vertritt
vornehmlich kommerzielle Interessen, die auf eine erlebnisorientierte Badeeinrichtung (mit
einer BeckengréB3e von nur ca. 15m) und Wellnessangeboten abzielen. Details zum Umfang
und Planungsstand liegen nicht vor. Bedarfe von Potsdamer Nutzerklientelen werden durch
diese Einrichtung nicht gedeckt bzw. gemindert werden kénnen.

Geplantes Hallenbad in Falkensee

Das geplante Hallenbad in Falkensee befindet sich derzeit vor dem Start der
Genehmigungsplanung. Eine Genehmigung des Bauantrages sowie die Zustimmung durch
die SVV zum Bau des Hallenbades steht aus. Ein méglicher Realisierungszeitraum ist nicht
abzuschéatzen und eine Realisierung ist nach wie vor ungewiss. Die Fahrzeit aus dem
Bornstedter Feld nach Falkensee betragt ca. 30 min. Nach Einschatzung der PROFUND
Consult GmbH wird das Hallenbad in Falkensee, unter dem Kriterium die Anfahrtszeit, fur
keine der Potsdamer Schulen eine ernsthafte Alternative darstellen.

Grundsatzlich kann davon ausgegangen werden, dass ein Schwimmbadneubau in der Stadt
Falkensee zu einer Abschwachung der Nachfrage von Besuchern aus dem Umland in der
Landeshauptstadt Potsdam fuhrt.

7. Finanzielle Auswirkungen

Hinsichtlich der finanziellen Auswirkungen sind sowohl die investiven Kosten als auch die
Folgekosten des laufenden Betriebes eines Bades (und daraus resultierend ein dauernder
Zuschuss aus dem Haushalt der LHP) zu betrachten.

In einem ersten Schritt wére grundsétzlich zu klaren, in welcher H6he und auf welche Art und
Weise die notwendigen investiven Mittel zur Verfligung gestellt werden kdnnen, und zwar so,
dass eine Ausfinanzierung des Investitionsvorhabens erfolgen kann. Sowohl die
Bereitstellung Uber Eigenmittel als auch eine Kreditaufnahme (durch die LHP selbst oder
durch die SWP/BLP) oder ein Burgschaftsmodell (Kreditaufnahme durch die SWP und
Kreditsicherung durch eine Bulrgschaft der LHP) sind mit hohen haushaltswirtschaftlichen
und kommunalrechtlichen Hirden verbunden.

Eigenmittel stehen, angesichts anderer unabweisbarer und unaufschiebbarer investiver
Aufgaben der LHP, derzeit und auch mittelfristig nicht in entsprechender H6he im Haushalt
zur Verfigung. Kreditaufnahmen der LHP selbst (hier z.B. fir investive Zuschisse an die



SWP) waren an eine Reihe von kommunalrechtlichen Bedingungen geknlpft und setzen
eine positive Prifung und schlieBlich Genehmigung durch die Kommunalaufsicht voraus.
Diese sind prinzipiell nur fir unabweisbare und unaufschiebbare pflichtige Aufgaben mdéglich
(so wird ein GroBteil der Investitionen des KIS fir die Bildungslandschaft mit von der
Kommunalaufsicht genehmigten Krediten finanziert).

Eine Finanzierung der Investitionskosten Uber eine (vollstandige) Kreditaufnahme durch die
Stadtwerke (SWP), die gegenuber den Banken mit einer (genehmigungspflichtigen)
stadtischen Burgschaft gesichert wird — &dhnlich Bau und Finanzierung des ,blu“ —, erscheint
derzeit um ein Vielfaches problematischer als das ebenfalls sehr komplexe und komplizierte
Burgschaftsverfahren zum ,blu®. Auch ist beim ,blu“ ein erheblicher Eigenmittelanteil
vorgesehen, der durch die VerduBerung hochwertiger und nicht betriebsnotwendiger
Grundstliicke am Brauhausberg aufgebracht werden soll und so schlieBlich den Kreditanteil
deutlich reduziert.

Die kommunalaufsichtliche Genehmigung einer stadtischen Birgschaft ist nur unter
bestimmten Voraussetzungen mdéglich, die denen einer Kreditgenehmigung nahezu
gleichkommen. Neben zusatzlich zu betrachtenden beihilferechtlichen Fragen erfordert dies
zudem eine lange Vorbereitungszeit und umfangreiche inhaltliche und formale
Begrindungen (Nachweis der dauernden Leistungsfahigkeit der LHP, auch der Pflichtigkeit
der Aufgabe - und schlieBBlich eine Gesamtwirdigung aller relevanten Investitionsvorhaben
der LHP und deren finanzieller Auswirkungen insgesamt).

Die Genehmigungsfahigkeit einer Blrgschaft ist daher gegenwartig kritisch zu beurteilen.
Zum Begriff der ,dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit” gehért u. a., dass der gesetzlich
vorgesehene Haushaltsausgleich ohne die Inanspruchnahme von Ersatzdeckungsmitteln
(materieller Haushaltsausgleich) dauerhaft erreicht wird. (M.a.W.: der Haushalt darf keine
nennenswerten Fehlbetrdge aufweisen, die durch Ersatzdeckungsmittel, also durch
Rucklagen gedeckt werden).

Des Weiteren wirde — so auch die Erfahrungen aus dem Burgschaftsverfahren zum ,blu” —
die Gesamtschau aller kiinftigen Investitionsvorhaben der LHP (und ggf. ihrer Unternehmen)
und der mit ihnen voraussichtlich verbundenen finanziellen Belastungen eine grof3e Rolle im
Genehmigungsverfahren einnehmen (einschlieBlich eventueller weiterer Birgschaften, die
gaf. fur andere Vorhaben der kommunalen Unternehmen erforderlich sind). In diesem
Zusammenhang ist auch die seit dem Jahr 2015 stark angestiegene und weiter ansteigende
Verschuldung der LHP (inklusive Eigenbetrieb KIS) zu betrachten.

Weiterhin ist von maBgeblicher Bedeutung, dass eine Genehmigung seitens der
Kommunalaufsicht nur fir die Finanzierung pflichtiger Aufgaben (hier das Schulschwimmen)
erteilt werden kann.

Eine erste Kostenschatzung zum Bau und Betrieb sowie eine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung eines méglichen Hallenbades oder eines Kombibades, die
auf Basis vergleichbarer Projekte von der PROFUND Consult GmbH durchgefuhrt wurde,
kommt im Ergebnis zu folgenden Investitionsvolumen (Baukostenniveau 2019, KG 200-700 —
also noch ganzlich ohne Grunderwerb):

1. Sportbad (Hallenbad): 9 Mio. € netto
2. Kombibad (Hallenbecken, Freibecken, Eltern - Kind Becken): 12 Mio. € netto
3. Getrennte Verortung Freibad und Hallenbad: 14 Mio. € netto

Der Grunderwerb erscheint als maBgebliche Kostenposition (5.200 gm bzw. fir ein
Kombibad 13.250 bis 20.000 gm oder fir zwei unterschiedliche Standorte 5.200 gm und
zusatzliche 14.800 gm — siehe oben Ziff. 2.1 bis 2.3).



Das Ergebnis der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung dieser drei verschiedenen Szenarien der
PROFUND Consult GmbH ist in Tabelle 3 dargestellt. Die Werte in dieser Tabelle verstehen
sich noch ohne Grunderwerbskosten und die darauf ggf. entfallenden Finanzierungskosten:

Tabelle 3: Wirtschaftlichkeitsbetrachtung der PROFUND Consult GmbH (2019)

Szenario | Szenario Il Szenario lll
(nur Sportbad) (Kombibad) (Hallenbad und
Freibad separater
Standort)
Umsatz 161.500 € 378.800 € 376.300 €
Betriebskosten -812.700 € -1.258.000 € -1.380.600 €
Deckungsbetrag | -651.200 € -879.200 € -1.004.300 €
Deckungsbetrag Il -1.236.200 € -1.659.200 € -1.914.300 €
(inkl. Absetzung fur
Abnutzung (AFA) und
Zinsen)
Cash Flow (exkl. AFA; -1.085.600 € -1.458.400 € -1.680.000 €

inkl. Zinsen und

Tilgung)

Angesetztes netto- 9 Mio. € 12 Mio.€ 14 Mio. €
Investitionsvolumen (9 Mio. € Sportbad
(KG 200 bis 700) und 5 Mio. €
*Kostenniveau 2019 Freibad)

**netto

Angesetztes netto- 10,34 Mio. €
Investitionsvolumen

(KG 200 bis 700)

*Vorraussichtl.

Kostenniveau 2025

(+15%)

**netto

Angesetztes  brutto- 12,3 Mio. €
Investitionsvolumen

(KG 200 bis 700)

*Vorraussichtl.

Kostenniveau 2025

(+15%)

* Grundstlckskosten sind bei Standortentscheidung mit zu bertcksichtigen

13,8 Mio. € 16,1 Mio. €

16,4 Mio. € 19,2 Mio. €

Wie in Tabelle 3 dargestellt, waren die laufenden Kosten fir ein Indoor-Hallenbad am
geringsten. Der Kostendeckungsgrad betragt 20%. Ein Kombibad héatte zwar einen héheren
Kostendeckungsgrad (30%), wéare aber durch die hdheren Betriebskosten allein in der
laufenden Bewirtschaftung um ca. 228.000 € im Jahr teurer. Fir den Zuschuss bedeutet das
einen um 423.000 € hdéheren Betrag pro Jahr. Die kostenintensivste Variante ware die
Verortung eines Hallen- und Freibads an unterschiedlichen Standorten. Das
Investitionsvolumen gegenliber einem Kombibad (welches inhaltlich das gleiche bietet) ware
geman der Wirtschaftlichkeitsprifung 2 Mio. € héher. Jahrlich wirde eine getrennte Variante
einen um ca. 255.100 € héheren Zuschussbedarf ausldésen als ein Kombibad (bzw. einen um
678.100 € hbéheren Zuschuss als ein reines Hallenbad).

Wie in vorstehender Tabelle dargestellt, wirde sich der Zuschuss der LHP nach
Fertigstellung und Inbetriebnahme eines neuen Bades von derzeit 3,5 Mio. € p.a. je nach




Szenario um mindestens ca. 1,2 bis 1,9 Mio. € p.a. erhdéhen (aber noch ohne
Beriicksichtigung einer Finanzierung des Grunderwerbs).
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