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Datum der Sitzung Gremium Zustandigkeit
06.11.2019 Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Die Stadtverordnetenversammlung moge beschlielien:

Zur  Sicherung des sachlichen und personellen Aufwandes der Fraktionen der
Stadtverordnetenversammlung Potsdam werden folgende Regelungen getroffen:

1. Die fur die Fraktionsfinanzierung zur Verfigung stehenden Mittel sind in den Haushalt, Konto
5492000, eingestellt.

Die Fraktionsmittel werden den Fraktionen zur Selbstbewirtschaftung Gberlassen.

Von dem dort festgesetzten Betrag wird ein Anteil von 30 % als fixer Sockelbetrag zu gleichen
Teilen auf alle Fraktionen aufgeteilt.

Der verbleibende Anteil in Héhe von 70 % der zur Verfigung stehenden Mittel wird als Pro-Kopf-
Betrag derart auf die Fraktionen aufgeteilt, dass dieser mit der Mitgliederzahl der jeweiligen
Fraktion multipliziert und durch die Anzahl aller Mitglieder von Fraktionen dividiert wird. Aus der
Summe des Sockelbetrags und des Pro-Kopf-Betrages ergibt sich die jahrliche Zuwendung an
eine Fraktion.

Sollte sich die Fraktionsstarke und/oder die Anzahl der Fraktionsmitglieder verandern, verandern
sich die Rechnungsergebnisse und damit die Zuwendungen an die Fraktionen.

gez.
Fraktionsvorsitzende

Ergebnisse der Vorberatungen

Unterschrift auf der Riickseite

Beschlussverfolgung gewiinscht: |:| Termin:




Demografische Auswirkungen: |

Klimatische Auswirkungen: |

Finanzielle Auswirkungen? []1 Ja [ ] Nein

(Ausfuhrliche Darstellung der finanziellen Auswirkungen, wie z. B. Gesamtkosten, Eigenanteil, Leistungen Dritter (ohne 6&ffentl.
Forderung), beantragte/bewilligte offentl. Forderung, Folgekosten, Veranschlagung usw.)

Die fur die Fraktionsfinanzierung bendtigten Mittel in Hohe von 464.600 Euro sind ab 2020 im
Konto 1114100.5492000 zu planen.

Die Mehraufwendungen in Héhe von 35.000 Euro fir die rickwirkende Zahlung der Mittel ab
Juni 2019 sind im Budget vorhanden.

ggf. Folgeblatter beifligen

Begriindung:

Fraktionen sind Zusammenschlisse von Mitgliedern einer Vertretungskorperschaft, die nicht nur zu
einem vorlUbergehenden Zweck gebildet werden und auf gemeinsamen Grundanschauungen
beruhen. Sie sind notwendige Einrichtungen des Verfassungslebens und malRgebliche Faktoren der
politischen Willensbildung. (BVerfGE 84, 304). Als Gliederung der Vertretung dienen sie dazu, den
Willensbildungsprozess in der Vertretung vorzubereiten und zu strukturieren und damit effektiver zu
gestalten (BVerwG, Urt. V. 5.7.2012; NVwZ 2013, 442).

Die Fraktionsarbeit kann neben Zuwendungen aus dem kommunalen Haushalt auch aus
Finanzmitteln der Partei bzw. Wahlervereinigung, Spenden an die Partei mit entsprechender
Zweckbindung flr eine Fraktion oder/und Umlagen der Fraktionsmitglieder finanziert werden.

Regelungen fir die Gewahrung von Zuwendungen an die Fraktionen aus kommunalen
Haushaltsmitteln enthalt die Kommunalverfassung nicht. Jedoch dirfen Zuwendungen nur fiir die
Wahrnehmung von organschaftlichen Aufgaben der Fraktionen gewahrt werden und unterliegen einer
Zweckbindung. Zuwendungsfahig sind nur die tatsachlich geleisteten oder konkret beabsichtigten
Aufwendungen der Fraktionen zur Koordinierung ihrer Arbeit in der Vertretung (keine fiktiven
Betrage - Rundschreiben zur Erlduterung der Finanzierung von Fraktionen in Vertretungen
kommunaler Kérperschaften vom 28. Mai 2019).

Um die Arbeit der Fraktionen zu unterstitzen und ihnen die Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu
ermoglichen sollen ihnen finanzielle Mittel und Raumlichkeiten im Stadthaus zur Verfigung gestellt
werden. Die Bereitstellung, Verwendung und Abrechnung wird nach MalRgabe dieses Beschlusses
geregelt.

Anlagen: Anlage 1 - Gesamtlbersicht der Geschaftsfuhrungskosten der Fraktion

Anlage 2 - Ubersicht (iber alle Buchungen der Fraktion im Berichtsjahr,

Anlage 3 - Vergabevermerke flir Vergaben oberhalb der Wertgrenze von 500 € im
Berichtsjahr

Anlage 4 - fortgeschriebenen Bestandsliste der mit Barmitteln fur die Zwecke der Fraktion
beschafften Gegenstande

Anlage 5 — Rundschreiben zur Erlauterung der Finanzierung von Fraktionen in
Vertretungen kommunaler Kérperschaften vom 28. Mai 2019



Fortsetzung Beschlusstext:

2.

Die Zuwendungen werden monatlich anteilig bis spatestens zum 5. des Monats auf die
Fraktionskonten Uberwiesen. Bei Vorlage eines genehmigten Haushalts ist eine quartalsweise
Uberweisung moglich. Die Fraktionskasse ist nach den Grundsatzen ordnungsgemalier
Buchfihrung zu fihren und die Mittel wirtschaftlich zu verwenden. Die Fraktionen haben
insbesondere Uber samtliche Einnahmen und Ausgaben Bilcher zu flihren sowie eine
Inventarliste.

Die Fraktionen erhalten zweckgebunden fur die Erfullung ihrer organschaftlichen Aufgaben und
die dafur erforderliche Geschéaftsfiuhrung kommunale Haushaltsmittel. Fraktionen leisten in erster
Linie in der Informations-, Vorbereitungs- und Abstimmungsphase einen wichtigen Beitrag zu
einer effizienten Aufgabenerledigung in der Stadtverordnetenversammlung.

Die Fraktionszuwendungen dienen daher der Finanzierung der Arbeitskoordination und -
erledigung, der Mitwirkung bei der Willensbildung und Entscheidungsfindung der
Stadtverordnetenversammlung und ihrer Ausschisse. Entscheidend ist ein eindeutiger Bezug zur
Arbeit der Fraktionen in der Stadtverordnetenversammlung. Ausgaben, die nicht der
Verwirklichung dieser Aufgaben dienen, sind unzulassig.

Fraktionen dirfen eine Rucklage bilden, die einen monatlichen Zuweisungsbetrag der jeweiligen
Fraktion aus dem Vorjahr nicht Uberschreitet.

Die Fraktionen informieren das Biro der StVV unaufgefordert bis 31.01. Uber den der
Stadtverwaltung zu erstattenden Betrag des Vorjahres. Dieser wird mit der nachsten monatlichen
Zahlung verrechnet, erstmals 2021.

Den Fraktionen werden seitens der Verwaltung Raumlichkeiten nach MalRgabe der vorhandenen
Kapazitaten und unter Berlcksichtigung der Fraktionsstarke flr die Geschéaftsstelle der Fraktion
zur Verfligung gestellt.

Diese durfen nur fur Zwecke der Fraktion genutzt werden. Fur Fraktionssitzungen und andere
Beratungen der Fraktionen in Vorbereitung von Sitzungen der Stadtverordnetenversammlung
und ihrer Ausschisse stehen Beratungsrdume in der Stadtverwaltung zur Verfigung.
Einzelstadtverordnete haben keinen Anspruch auf Bereitstellung von Burordumen; der Zugang
zum Ratsinformationssystem (RIS) wird gewahrleistet.

Bei erheblicher Anderung der Fraktionsstarke ist unter Berilicksichtigung der Wirtschaftlichkeit
sowie der Nutzungsdauer und Nutzungsart einem Umzug innerhalb der vorhandenen
Raumlichkeiten zuzustimmen. Ist zwischen den betroffenen Fraktionen kein Einvernehmen
herzustellen, entscheiden der Oberblrgermeister und der Vorsitzende der
Stadtverordnetenversammlung gemeinsam.

Die in den Fraktionen vorhandene netzgebundene Computertechnik wird durch den IT - Bereich
angeschafft, gewartet und betreut.

Neuanschaffungen oder der Austausch von Geraten erfolgt nach MalRgabe der dafir zur
Verfligung stehenden Haushaltsmittel und in der Reihenfolge der Bedarfsanmeldung.

Fraktionen kdénnen aus eigenen Mitteln entsprechende Technik ausschliel3lich Gber den IT-
Bereich beschaffen lassen.

Veranderungen an der DV-Anlage durfen nur seitens der Stadtverwaltung bzw. einer von ihr
beauftragten Firma vorgenommen werden. Die Installation weiterer Programme bedarf der
Zustimmung des IT-Bereichs. Alle diesbezlglichen Angelegenheiten sind Uber das Biro der
StVV zu regeln.

Im Weiterem wird den Fraktionen seitens der Verwaltung ein Kopierer zur gemeinschaftlichen
Nutzung Uberlassen. Die Leasingkosten sind im Rahmen der inneren Verrechnung durch die



10.

11.

12.

13.

Fraktionen zu tragen; die Abrechnung der Kosten erfolgt nach Anzahl der Kopien fir jede
Fraktion gesondert.

Mobiliar zur Ausstattung der Geschaftsstelle der Fraktion wird Uber die Stadtverwaltung nach
MaRgabe der dafur zur VerfUgung stehenden Haushaltsmittel und in der Reihenfolge der
Bedarfsanmeldung beschafft. Ansonsten gilt Punkt 9.

Gegenstande, die aus Barmitteln beschafft werden, sind in ein Bestandsverzeichnis einzutragen.
Die Gegenstande bleiben Eigentum der Landeshauptstadt Potsdam.

Arbeitsvertrage mit Mitarbeitenden der Fraktionen sind in Anlehnung an den TVOD-VKA zu
gestalten. Die Fraktionen haben dafiir Sorge zu tragen, dass Arbeitsverhaltnisse mit Ablauf der
Wabhlperiode enden.

Die Finanzierung geselliger Veranstaltungen (einschlieRlich gastronomischer Dienstleistungen zu
diesen Anlassen) ist unzulassig. Keine geselligen Veranstaltungen sind Zusammenkiinfte der
Fraktionsmitglieder, die den organschaftlichen Aufgaben der Fraktion dienen (Fraktionssitzungen
und Klausurtagungen sowie Fraktionsveranstaltungen, die Aufgaben der Gebietskorperschaft
thematisieren). Die Grundsatze der Sparsamkeit und Verhaltnismafigkeit sind auch dann
einzuhalten. Bei Terminen, die sowohl den Aufgaben der Fraktionen in der Vertretung dienen als
auch gesellige Anteile haben, ist ein angemessener finanzieller Beitrag der Teilnehmenden
sicherzustellen.

Der Nachweis zur Verwendung der finanziellen Mittel ist fir das Vorjahr bis zum 31. Januar jeden
Jahres dem Oberbirgermeister unaufgefordert vorzulegen.

Bei fehlendem Verwendungsnachweis wird die Zahlung weiterer finanzieller Mittel so lange
eingestellt, bis dieser dem Oberbilrgermeister vorliegt.
Der Verwendungsnachweis besteht aus:

- einer Gesamtubersicht der Geschaftsfihrungskosten der Fraktion einschliellich eines von
der/dem Fraktionsvorsitzenden unterschriebenen Bestatigungsvermerk und dem Kontostand
zum 31.12. des Berichtsjahres gemal Anlage 1,

- einer Ubersicht Giber alle Buchungen der Fraktion im Berichtsjahr gemaR Anlage 2,

- den Vergabevermerken flir Vergaben oberhalb der Wertgrenze von 500 € im Berichtsjahr
gemal Anlage 3,

- einer fortgeschriebenen Bestandsliste der mit Barmitteln fir die Zwecke der Fraktion
beschafften Gegenstande geman Anlage 4.

Die Verwendung der Uberwiesenen Mittel erfolgt unter Anwendung des Rundschreibens des MIK
vom 28.05.2019 (Anlage 5).

14. Dieser Beschluss tritt am 1. Juni 2019 in Kraft.



Anlage 1 zu- D

Zuweisungsempfanger Potsdam, den
Fraktion

an den

Oberbirgermeister

Geschiftsfiihrungskosten der Fraktion

|
I
|

WP~

in.

2.

3.
Il .4.
I5.

I16.
7.

v

Einnahmen 20...

Leistungen der Stadt Potsdam
aus Vorjahren libertragene Mittel
Zinseinahmen

Ausgabe_n

Burokosten

1.1 Telefon, Telefax

1.2 Porto

1.3 sonstiges (Papier, Biiromaterial)
1.4 Biromdobel, -maschinen
Personalkosten

2.1 Angestelite

2.2 Dienstleistungsvertrage
Reisekosten

‘Fachliteratur

Offentlichkeitsarbeit

5.1 Reprasentation

5.2 Publikationen

Forthildung

Sonstiges _

(bitte auf separatem Blatt aufschllisseln)

IST-Ergebnis 20...

Ausgaben
Einnahmen
Mehrausgaben/'
Minderausgaben

Kontostand zum 31.12. des Berichtsjahrs:

S 19/SVV/1017

Es wird bestétigt, dass die Ausgaben notwendig waren, wirtschaftlich und sparsam verfahren
worden ist und die Angaben im Verwendungsnachweis mit den Blichern und Belegen
tbereinstimmen. Die Haushaltsmittel und Sachleistungen sind bestimmungsgemas, d.h. nur
fur die Geschaftsbedlrfnisse der Fraktion, verwendet worden.

Fraktionsvorsitzende/r
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Anlage 3zu DS 19/SVV/1017

Vergaben-ab 500 € Auftragswert des Jahres

Leistungsbeschreibung Angebote (mind. 3) ' Entscheidungsgriinde

Auftrag vergeben (Datum)
1. '

2.




Anlage 4 zu DS 19/SVV/1017

Bestandsliste
aller durch Barmittel der Fraktion beschaffter Gegenstande

Diese Liste ist auf dem_jeweils aktuellen Stand fortzuschreiben.

Beleg-Nr. Datum des | beschaffter Gegenstand Beschaffungspreis | in Benutzung durch

(Jahr) | Erwerbs Fraktionsmitglied

()



LAND BRANDENBURG

Ministerium des Innern
und fiir Kommunales

Ministerium des Innern und fiir Kemmunales des Landes Brandenburg

Postiach 501155 | 14411 Potsdam g Henning-von-Tresckow-StraRe 9-13

An die ‘ ok 0 - 14467 Potsdam ,

Landkreise und kreisfreien Stadte im Land , , e ~ Bearb.: . Herr Hanne

Brandenburg N ‘ _ ’ ~ Gesch.Z.: 31-340-00

: 62y IR " - Hausruf: 0331 866-2314
; : Fax; 0331293788
ehorigen Gemeinden u : ;

ﬁ:nzrgf:nnc?enbur% n Gemeinden und Amter m- - o : Internet:-  htps://mik. brandenburq de
‘. ube e : : il : : .. Busund Stra&enbahn Alter Markt/Landtag
_die Landrate als allgememe untere Landesbehor— : Batin und §-Bahn: Potsdam Hauptbahiiof

den . : ' R T L B

nachrichtlich:

Landkreistag Brandenburg , : TR B
Jagerallee 25 : : " ' R, S’
14469 Potsdam ¢ '

 Stadte- und Gemeindebund Brandenburg PR N\ N,
- Stephensonstrafie 4 o 4 b
14482 Potsdam . - R e

Potsdam, 28. Mai 2019

. Rundschrelben zur Erlauterung der Fmanznerung von Fraktlonen in Vertre-
tungen kommunaler Korperschaften

P k-

Aufhebung,srunderlass ‘1/2019 :

Das Mir’ii_ste_ariijm des Innem und fir Kommunales hat zuletzt mit Runderlass
A03./2013;l:-{inweise fir eine rechtskonforme Gewahrung von Zuwendungen fiir
. Fraktionen kommunaler Vertretungen-gegeben.

Der Landtag Brandenburg hat die Landesregierung mit Beschluss vom 15. No-
vember 2018 aufgefordert, eine Uberarbeitung des Runderlasses zur Fraktionsfi-
nanzierung mit dem Ziel einer hoheren Flexibilitat des Einsatzes der Fraktionsmit-
tel vorzunehmen und zudem in geeigneter Weise ausdricklich die Moglichkeit zur -
Beschaftigung hauptamtlicher Mitarbeiter von Fraktionen insbesondere in den
Kreistagen und kreisfreien Stadten hervorzuheben (Drucksache 6/9895 (2. ND)-

B).
E-Mails mit quali,':ziért elektronisch signierten Dokumenten und/oder Verschliisselung sind an die folgende Adresse zu Zertifikat seit 2013

richten: Poststelle@mik.brandenburg.de ’ ‘ audit berufundfamilie
" Dok.-Nr.: 201973784
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. Da die Hinweise des Ministeriums des Innemn und fiir Kommunales im 0.a. Rund-
erlass im Wesentlichen auf die hierzu ergangene Rechtsprechung Bezug nehmen
und diese stets zu beachten ist, ist der Bedaif fir zusatzliche Hinweise in Form
eines Runderlasses nicht mehr gegebeh. Die folgenden Hinweise beschranken
sich daher auf die Erauterung der Rechtslage und beriicksichtigen die hierzu
ergangene neuere Rechtsprechung.

a) Fraktionen sind Zusammenschliisse von Mitgliedern einer Vertretungskdrper-
schaft, die nicht nur zu einem vorlbergehenden Zweck gebildet werden und auf
gemeinsamen Grundanschauungen beruhen.- Sie sind notwendigevEinriyi:htungen
des Verfassungslebens und maRgebliche Faktoren der politischen Willensbildung.
lhre Bildung beruht auf der in Auslibung des freien Mandats gefr"offehen Entschei-
dung der Abgeordneten (BVerfGE 84, 304). Als Gllederungen der Vertretung die-
nen sie dazu, den Willensbildungsprozess in der Vertfetung vorzubereiten und zu
strukturieren und damit effektiver zu gestalten (BVerwG Urt. v. 5. 7. 2012, NVwZ
2013, 442). :

b) Die Finanzierung der Fraktionsarbeit kann aus unterschiedlichen Quellen erfol-
gen. Insbesondere sind zu nennen:,

- Finanzmittel der Partei bzw.v Wahlervereinigung,

- Spenden an die Partei mit entsprechender Zweckbindung fiir eine Frakti-
- on, % ‘ '

- Umlagen der Fraktionsmitglieder und

- Zuwendungen aus kommunalen Haushaltsmitteln.

Dieses Rundschreiben behandelt nur die Zuwendungen aus kommunalen Haus-
haltsmitteln, nicht jedoch die Verwendung von Mitteln aus anderen Quellen.

c) Die kommunalhaushaltsrechtlichen Vorschriften des Landes Brandenburg ent-
halten keine Regelungen flir die Gewahrung oder den Nachweis {iber die Verwen-
dung von Zuwendungen an Fraktionen aus kommunalen Haushaltsmitteln. Inso-
weit ist auf eine grundsatzlich mogliche Einschrankung der kommunalen Finanz-
hoheit verzichtet worden. ‘

d) Zuwendungen durfen nur fir Wahrehmung von organschaftlichen Aufgében
der Fraktionen gewahrt werden und unterliegen einer Zweckbindung. Zuwen-
dungsfahig sind nur die tatsachlich geleisteten oder konkret beabsichtigten Auf-

Ministerium des Innern
und flir Kommunales
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M_inisterium des Innern
und flir Kommunales

' wendungen der Fraktion zur Koordlmerung ihrer Arbeit in der Vertretung (keine -

_ f ktlven Betrage) ;

e) Die fur Zuwendungen en’orderllchen Mittel smd im- Haushaltsplan zu veran-
schlagen. Hierzu ist die “VenNaltungsvorschnft {iber die produktonentlerte Gliede-
rung der Haushaltsplane die Kontierung der kommunalen Bilanzen und der Er-

gebnis- und Finanzhaushalte sowie (ber die Verwendung verblndhcher Muster zur - -

Kommunalen Haushalts- und Kassenverordnung (VW Produkt- und Kontenrah—
men)" vom 18. Marz 2008 (ABI. S. 939) zu beachten.

g :

a o

Fraktlonszuwendungen sind zweckgebundene Zuwendungen Sie dlenen dazu

- die séchlichen und personellen Aufwendungen der Fraktlonen fivid 1hre Geschéfts-
- fiihrung ganz oder teilweise zu decken und sind hlerauf begren"t (vgl BVerfGE

80, 188 [231]). Hieraus folgt, dass FraktlonszuwendUngen mtht zum Ersatz von -

Aufwendungen dienen diirfen, die dem einzelnen Mltghed der Vertretung entste-

hen und die bereits durch die personliche, Auﬁﬂandsentschadtgung abgegolten

sind (Verbot der Doppelentschadlgunq) Daruber hmaus durfen sie nicht zu einer
Verfassungsmdngen verdeckten Partelenf nanZIerung fuhren (vgl. BVerfGE 20,
56). : : -

- Zulassug ist auch die Beschaftlgung von Fraktlonsmltarbeltern sofern dies
- mit Blick auf die Grolle der Gebietskorperschaft und der mit ihr zusammen-
hangenden Komplexxtat der Aufgaben oder ggf. unter Beriicksichtigung
kommunalspézif ischer Besonderheiten gerechtfertigt ist (siehe auch Schu-

macher. u.a., Kommunalverfassungsrecht Brandenburg, Stand: Dezember -

2015, Rdnr 11 6.3 zu § 32 BbgKVerf)

m

Zuwendungen dun‘en kein Ersatz fur Aufwendungen sein, die elnzelnen Mitglie-
dern der Vertretung und ihrer Ausschisse entstehen und berelts durch die person-
liche Aufwandsentsch&digung abgegolten sind. _

Die Zuwendungen diirfen daneben den Parteien oder Wahlergruppen nicht als
verfassungswidrige verdeckte Parteienfinanzierung dienen. Dies gilt insbesondere
auch fiir die Offentlichkeitsarbeit, bei der zwischen der zulassigen Offentlichkeits-
arbeit fiir die Tatigkeit der Fraktion und der nicht zuldssigen Offentlichkeitsarbeit

fiir eine Partei oder Wahlergruppe zu trennen ist. Nach der insoweit (ibertragbaren
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Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zu Zuwendungen an Parla-

mentsfraktionen liegt ein entsprechender Missbrauch vor, wenn den Fraktionen

Haushaltsmittel in einer Hohe zugewendet werden, die den Bedarf infolge der

Fraktionsgeschaftsfihrung erkennbar Ubersteigen und damit zu einer ,verschleier-

ten Parteienfinanzierung fiihren (OVG Saarlouis, Urteil vom 17.09.2015 BeckRS
2015, 54651).

v

Bei der Entscheidung der Vertretung, ob und in welcher Hohe den Fraktionen
Zuwendungen gewahrt werden, handelt es sich um eine Ermessensentscheidung,
die unter Beriicksichtigung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Gebiefskérper-
schaft und unter Beachtung der Grundsatze einer sparsamen und wirtschaftiichen
Haushaltsfiihrung zu treffen ist. Fraktionen haben keinen Anspruch auf Fraktions-
zuwendungen aus Haushaltsmitteln .oder auf volle Erstqftung'ihye_nf Kosten. Viel-
mehr besteht ein Anspruch auf ermessensfehlerfreie Verteilung der fiir die Frakti-

Ministerium des Innern
und fiir Kommunales

onszuwendungen vorgesehenen Mittel auf die'verschiedenen Fraktionen. Die -

Verteilung von Haushaltsmitteln fir die Zuwen‘éun;cjen an Fraktionen ist am allge-
meinen Gleichheitssatz des Art. 3 | GG inder besonderen Auspragung als Grund-
satz. der Chancengleichheit zu bemessen. Fraktionszuwendungen wahren die
Chancengleichheit der Fraktionen, wenn' sie sich in dem beschriebenen Sinne
nach ihrem gesetzlichen Zweck bemessen und hierauf beschranken (BVerwG
- a.a.0.). ‘ :

Fir die Verteilung der Mittel auf die einzelnen Fraktionen ist ein MaRstab zu wéh-
len, der einerseits dem Bedarf gerecht wird, andererseits aber auch dem Gebot
der Chancengleichheit Rechnung trigt. Dabei kann sich schon der Bedarf unter-
schiedlich darstellen: So werden Fraktionen, die neu in der Vertretung sind, eine
Erstausstattung bendtigen, tber die andere bereits verfiigen.

Bei der Bemessung der Fraktionszuwendungen hat sich in der Praxis - mit Blick
auf den Grundsatz der Chancengleichheit - ein Kombinationsmodell bewahrt, das
neben einer Mindestausstattung fiir alle Fraktionen eine Differenzierung nach
deren GroRe im Einzelfall vorsieht (OVG Saarlouis a.a.0).

Die danach notwendige Differenzierung der Fraktionszuwendungen kann so aus-
sehen, dass der Grundbetrag in einem fir alle Fraktionen gleichen Sockelbetrag
zusammengefasst wird und daneben ein bestimmter Kopfbetrag pro Mitglied der
* Fraktion gezahlt wird.
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e

Zu den Grundsétzen einer geordneten Haushaltswirtschaft gehort die Prifung der
zweckentsprechenden Mittelverwendung, insbesondere dann, wenn die- Haus-
haltsmittel den Fraktionen-zur Selbstbewirtschaftung zugewiesen werden.

a) Festzustellen ist, ob die Mittel bestimnﬁungsgemél& fir die zulassigen Zwecke
und nach den Grundsatzen einer sparsamen und w1rtschaftl|chen Haushaltsfuh-
rung verwendet worden smd

b) Als drtliche Kontrollmstanz kann der Hauptverwaltungsheamte bestlmmt wer-
den, der die Priifung selbst oder durch Mltarbelter vornimmt, die nicht dem Rech- .
nungsprufungsamt angehoren. Weder der Rechnungsprufungsaussohuss noch

das Rechnungspriifungsamt sind emzuschalten da diese der Vertreting unterste-
hen und verhmdert werden soll, dass sich die Fraktlonen seibst oder gegenseltlg '
kontrollieren.

3. g

c) Werden Verstofle festgestellt, sind die mch ,oder mcht bestlmmungsgemaﬁ '
' verwendeten Mlttel zuruckfordern oder mit kunﬁlgen Zuwendungen zu verrechnen

. d) Die Ubertragbarkelt von Fraktlonszuwendungen richtet sich haushaltsrechtiich
nach § 24 Abs. 1 KomHKYV (fir laufende Aufwendungen) bzw. nach § 24 Abs. 2_
KomHKV (fur mvestlve Auszahlungen)

Bt iy

Im Fall giner Rickforderung von gewahrten Mitteln oder Sachleistungen ist zu
beachten, dass eine Fraktion nur bis zu ihrer Auflésung existiert. Spatestens mit |
dem Ablauf des kommunalen Mandats ihrer Mitglieder; also mit dem Zusammen-
tritt einer neuen Vertretung ist eine Fraktion nicht mehr existent. Die Bildung einer
neuen Fraktion unter identischem Namen hat darauf keinen Einfluss, denn dlese'
Fraktlon beruht auf einem neuen Vertrag ihrer Mitglieder zu deren Bildung.

Fijr eine Liquidationsangelegenheit ist eine Fraktion sowohl nach ihrer Auflosung
als auch nach-Ablauf der Wahlperiode der kommunalen Vertretung als fortbeste-
hend anzusehen. Die Gewahrung und Riickforderung von Zuwendungen an Frak-
tionen in einer kommunalen Vertretung erfolgt mangels AuRenwirkung nicht durch
Verwaltungsakt; diesbezligliche Rechtsstreitigkeiten sind im Kommunalverfas-
sungsstreitverfahren  auszutragen. Die Geltendmachung eines offentlich-
rechtlichen Erstaftungsanspruchs wegen nicht verausgabter oder nicht bestim-
mungsgemal verwendeter Zuwendungen geniigt nur dann den kommunalverfas-
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~ sungsrechtlichen Anforderungen, wenn ihr ein Beschluss der Vertretung zugrunde
 liegt. (VG Hannover, Urteil vom 13.12.2017, BeckRS 2017, 137561).

h le1 der Frage der Haftung der - ehemaligen - Fraktionsmitglieder ist anzumerken,
dass diese nach der wohl vorherrschenden Meinung im Ergebnis ausgeschlossen
ist und fiir Verbindlichkeiten einer Fraktion diese grundsatzlich mit ihrem Vermo-

Ministerium des Innern
und flir Kommunales

gen haftet (vgl. nur LAG Hamm, Urteil vom 12.12.2002, 1 (11) Sa 1813/01 unter -

Verweis auf OLG Schlesw1g vom 03.05.1995, 15 U 16/94 - juris).

Fir das Land Brandenburg ist keine Rechtsprechung zur Fraktionsfinanzierung
bekannt. ,
vil
Der Runderlass Nr. 03/2013 vom 4 Dezember 2013 wxrd mnt sofortlger Wirkung

aufgehoben.

Im Auftrag

Stolper

Hinweis: Dieses Dokument wurde am 28. Mai 2019 durch Herr Frank Stolper elektronisch
schlussgezeichnet. G ;




- [X] Anderungsantrag zur Drucksache Nr.
m S m Stadtverordnetenversammiung

Ny | e X Erganzungsantrag 19/SVV/1017

Landeshauptstadt
Potsdam I:‘ Neue Fassung

X éffentlich

Einreicher: Stadtverordneter Menzel, BVB/Freie Wahler

Betreff: Fraktionsfinanzierung
Erstellungsdatum 06.11.2019
Eingang 502:
Beratungsfolge: Empfehlung |Entscheidung
Datum der Sitzung Gremium
06.11.2019 Stadtverordnetenversammlung X

Anderungs-/Erganzungsvorschlag:

Die Stadtverordnetenversammlung moége erganzend beschlieBen:

Die Fraktionsfinanzierungen werden um die vom Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg
festgestellte Teuerungsrate flr 2018 und tariflich vereinbarten Lohnerh6hungen angepasst.

Begrindung: Die Kosten der Fraktionsarbeit sind den allgemeinen Preissteigerungen
anzupassen.

gez. Menzel

Unterschrift




p-() T?D_A M Stadtverordnetenversammiung

[X] Anderungsantrag zur Drucksache Nr.

Ny | e X Erganzungsantrag 19/SVV/1017

Landeshauptstadt
Potsdam I:‘ Neue Fassung

X éffentlich

Einreicher: Alexander Frehse, Stadtverordneter Die PARTEI

Betreff: Fraktionsfinanzierung

Erstellungsdatum 05.11.2019

Eingang 502:

Beratungsfolge:

Empfehlung

Entscheidung

Datum der Sitzung

Gremium

06.11.2019

Stadtverordnetenversammlung

Anderungs-/Erganzungsvorschlag:

Die Stadtverordnetenversammlung mdége beschlieBen:

Zur Sicherung des sachlichen und personellen Aufwandes der Fraktionen wund fraktionslosen
Stadtverordneten der Stadtverordnetenversammlung Potsdam (im Folgenden Fraktionsfinanzierung
genannt) werden folgende Regelungen getroffen:

1. Die fir die Fraktionsfinanzierung zur Verfigung stehenden Mittel sind in den Haushalt, Konto

5492000, eingestellt.

Die Fraktionsmittel werden den Fraktionen zur Selbstbewirtschaftung Gberlassen. Die Mittel fir die
fraktionslosen Stadtverordneten werden vom Bliro der Stadtverordnetenversammliung verwaltet.
Von dem dort festgesetzten Betrag wird ein Anteil von 30 % als fixer Sockelbetrag zu gleichen
Teilen auf alle Fraktionen aufgeteilt.

Der verbleibende Anteil in Héhe von 70 % der zur Verfligung stehenden Mittel wird als Pro-Kopf-
Betrag derart auf die Fraktionen und fraktionslosen Stadtverordneten aufgeteilt, dass dieser mit der
Mitgliederzahl der jeweiligen Fraktion multipliziert und durch die Anzahl aller Mitgleder—von
FEraktionen Stadtverordneten dividiert wird. Aus der Summe des Sockelbetrags und des Pro-Kopf-
Betrages ergibt sich die jahrliche Zuwendung an eine Fraktion. Fraktionslose Stadtverordnete
erhalten lediglich den Pro-Kopf-Betrag.

Sollte sich die Fraktionsstarke und/oder die Anzahl der Fraktionsmitglieder verandern, veréandern
sich die Rechnungsergebnisse und damit die Zuwendungen an die Fraktionen.

. Die Zuwendungen werden monatlich anteilig bis spatestens zum 5. des Monats auf die
Fraktionskonten bzw. an das Biro der Stadtverordnetenversammiung Uberwiesen. Bei Vorlage
eines genehmigten Haushalts ist eine quartalsweise Uberweisung mdéglich. Die Fraktionskasse ist
nach den Grundsatzen ordnungsgemafBer Buchflihrung zu fihren und die Mittel wirtschaftlich zu




verwenden. Die Fraktionen haben insbesondere Uber samtliche Einnahmen und Ausgaben Blicher
zu flhren sowie eine Inventarliste. Die Kassen der fraktionslosen Stadtverordneten werden nach
den gleichen Grundsétzen vom Biiro der Stadtverordnetenversammiung gefiihrt.

3. Die Fraktionen erhalten zweckgebunden flir die Erflllung ihrer organschaftlichen Aufgaben und die
daflr erforderliche Geschaftsfihrung kommunale Haushaltsmittel. Fraktionen leisten in erster Linie
in der Informations-, Vorbereitungs- und Abstimmungsphase einen wichtigen Beitrag zu einer
effizienten Aufgabenerledigung in der Stadtverordnetenversammlung.

Die Fraktionszuwendungen dienen daher der Finanzierung der Arbeitskoordination und -erledigung,
der Mitwirkung bei der Willensbildung und Entscheidungsfindung der
Stadtverordnetenversammlung und ihrer Ausschiisse. Entscheidend ist ein eindeutiger Bezug zur
Arbeit der Fraktionen in der Stadtverordnetenversammlung. Ausgaben, die nicht der Verwirklichung
dieser Aufgaben dienen, sind unzulassig.

4. Fraktionen durfen eine Ricklage bilden, die einen monatlichen Zuweisungsbetrag der jeweiligen
Fraktion aus dem Vorjahr nicht Uberschreitet.

Die Fraktionen informieren das Biro der StVV unaufgefordert bis 31.01. Uber den der
Stadtverwaltung zu erstattenden Betrag des Vorjahres. Dieser wird mit der nachsten monatlichen
Zahlung verrechnet.

5. Den Fraktionen werden seitens der Verwaltung Raumlichkeiten nach MaBgabe der vorhandenen
Kapazitaten und unter Beriicksichtigung der Fraktionsstérke fir die Geschéftsstelle der Fraktion zur
Verfligung gestellt.

Diese dirfen nur fir Zwecke der Fraktion genutzt werden. Fir Fraktionssitzungen und andere
Beratungen der Fraktionen in Vorbereitung von Sitzungen der Stadtverordnetenversammlung und
ihrer  Ausschisse stehen Beratungsrdume in der Stadtverwaltung zur Verfligung.
Einzelstadtverordnete haben keinen Anspruch auf Bereitstellung von Blroraumen, Beratungsrdume
stehen bei Bedarf zur Verfigung; der Zugang zum Ratsinformationssystem (RIS) wird
gewahrleistet.

Bei erheblicher Anderung der Fraktionsstarke ist unter Berlcksichtigung der Wirtschaftlichkeit
sowie der Nutzungsdauer und Nutzungsart einem Umzug innerhalb der vorhandenen
Raumlichkeiten zuzustimmen. Ist zwischen den betroffenen Fraktionen kein Einvernehmen
herzustellen, entscheiden der Oberburgermeister und der Vorsitzende der
Stadtverordnetenversammlung gemeinsam.

6. Die in den Fraktionen vorhandene netzgebundene Computertechnik wird durch den IT - Bereich
angeschafft, gewartet und betreut.

Neuanschaffungen oder der Austausch von Geraten erfolgt nach MaBgabe der daflirr zur Verfligung
stehenden Haushaltsmittel und in der Reihenfolge der Bedarfsanmeldung.

Fraktionen kénnen aus eigenen Mitteln entsprechende Technik ausschlieBlich Gber den IT-Bereich
beschaffen lassen.

Veranderungen an der DV-Anlage dirfen nur seitens der Stadtverwaltung bzw. einer von ihr
beauftragten Firma vorgenommen werden. Die Installation weiterer Programme bedarf der
Zustimmung des IT-Bereichs. Alle diesbezlglichen Angelegenheiten sind Gber das Biro der StVV
zu regeln.

7. Im Weiterem wird den Fraktionen und Einzelstadtverordneten seitens der Verwaltung ein Kopierer
zur gemeinschaftlichen Nutzung Uberlassen. Die Leasingkosten sind im Rahmen der inneren
Verrechnung durch die Fraktionen und Einzelstadtverordneten zu tragen; die Abrechnung der
Kosten erfolgt nach Anzahl der Kopien fiir jede Fraktion und Einzelstadtverordneten gesondert.

8. Mobiliar zur Ausstattung der Geschéftsstelle der Fraktion wird lber die Stadtverwaltung nach
MaBgabe der dafir zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel und in der Reihenfolge der
Bedarfsanmeldung beschafft. Ansonsten gilt Punkt 9.

9. Gegenstande, die aus Barmitteln beschafft werden, sind in ein Bestandsverzeichnis einzutragen.
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Die Gegenstande bleiben Eigentum der Landeshauptstadt Potsdam.

10. Arbeitsvertrage mit Mitarbeitenden der Fraktionen sind in Anlehnung an den TVG6D-VKA zu
gestalten. Die Fraktionen haben dafiir Sorge zu tragen, dass Arbeitsverhaltnisse mit Ablauf der
Wahlperiode enden.

11. Die Finanzierung geselliger Veranstaltungen (einschlieBlich gastronomischer Dienstleistungen zu
diesen Anlassen) ist unzulassig. Keine geselligen Veranstaltungen sind Zusammenkinfte der
Fraktionsmitglieder, die den organschaftlichen Aufgaben der Fraktion dienen (Fraktionssitzungen
und Klausurtagungen sowie Fraktionsveranstaltungen, die Aufgaben der Gebietskdrperschaft
thematisieren). Die Grundsatze der Sparsamkeit und VerhéltnismaBigkeit sind auch dann
einzuhalten. Bei Terminen, die sowohl den Aufgaben der Fraktionen in der Vertretung dienen als
auch gesellige Anteile haben, ist ein angemessener finanzieller Beitrag der Teilnehmenden
sicherzustellen.

12. Der Nachweis zur Verwendung der finanziellen Mittel ist flr das Vorjahr bis zum 31. Januar jeden
Jahres dem Oberbirgermeister unaufgefordert vorzulegen.

Bei fehlendem Verwendungsnachweis wird die Zahlung weiterer finanzieller Mittel so lange
eingestellt, bis dieser dem Oberbilrgermeister vorliegt.
Der Verwendungsnachweis besteht aus:

- einer Gesamtlbersicht der Geschaftsflhrungskosten der Fraktion einschlielich eines von
der/dem Fraktionsvorsitzenden unterschriebenen Bestatigungsvermerk und dem Kontostand
zum 31.12. des Berichtsjahres geman Anlage 1,

- einer Ubersicht (iber alle Buchungen der Fraktion im Berichtsjahr gemé&B Anlage 2,

- den Vergabevermerken fur Vergaben oberhalb der Wertgrenze von 500 € im Berichtsjahr
geman Anlage 3,

- einer fortgeschriebenen Bestandsliste der mit Barmitteln fir die Zwecke der Fraktion
beschafften Gegenstédnde geman Anlage 4.

13. Die Verwendung der Uberwiesenen Mittel erfolgt unter Anwendung des Rundschreibens des MIK
vom 28.05.2019 (Anlage 5).

14. Dieser Beschluss tritt am 1. Juni 2019 in Kraft.

Begrundung:

Neben den Fraktionen sind auch die fraktionslosen Stadtverordneten vollwertige und gleichberechtigte
Mitglieder der Stadtverordnetenversammiung. Ebenso wie die Fraktionen nehmen sie an der politischen
Willensbildung teil und betreiben im Rahmen ihrer Mdglichkeiten Offentlichkeitsarbeit nach Punkt 11l der
Anlage 5.

Ein Ausschluss aus der ,Fraktionsfinanzierung“ stellt die Einzelstadtverordneten in ihrer
Handlungsfahigkeit schlechter als Fraktionsangehdrige. Im Sinne der Gleichbehandlung aller
Stadtverordneten sollten die vorstehenden Anderungen beschlossen werden, Besonderheiten der
Fraktionsarbeit werden mit dem Sockelbetrag abgegolten.

Unterschrift
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