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5. offentliche Sitzung des Ausschusses fiir Finanzen

Gremium: Ausschuss fiir Finanzen
Sitzungstermin: Mittwoch, 22.01.2020, 18:00 Uhr
Ort, Raum: R. 280 a, Stadthaus
Tagesordnung

Offentlicher Teil
1 Eréffnung der Sitzung

2 Feststellung der Anwesenheit sowie der
ordnungsgemafen Ladung / Entscheidung Gber
eventuelle Einwendungen gegen die
Niederschrift des 6ffentlichen Teils der Sitzung
vom 20.11.2019 / Feststellung der
offentlichen Tagesordnung

3 Information zur Haushaltslage der
Landeshauptstadt Potsdam

4 Uberweisungen aus der
Stadtverordnetenversammlung

4.1 Strategischer Eckwertebeschluss fiir die Einreicher: Oberbirgermeister,
Planung des Doppelhaushaltes 2020/2021 und Geschéftsstelle 103
die mittelfristige Finanzplanung 2022 bis 2024

19/SVV/1174
4.2 Grundstucksvergabe nach Konzept und Einreicher: Fraktion DIE LINKE
Erbbaupacht
19/SVV/0608
4.3 Wettbewerb 'Kunst im Kreisverkehr' Einreicher: Kathleen Krause,
Ortsvorsteherin Golm
FA, KA
19/SVV/0809
4.4 Potsdamer Kunst ans Licht Einreicher: Fraktionen DIE LINKE,
SPD
19/SVV/1159
45 10.000 zusatzliche Baume fir Potsdam Einreicher: Fraktionen Buindnis

90/Die Grilinen, Die Linke
KUM, FA



4.6

4.7

4.8

19/SVV/1249

Steuerbefreiung von Jagdgebrauchshunden
19/SVV/1267

Untersuchung zu den Folgen einer dauerhaften
Nutzung des Rechenzentrums

19/SVV/1326

Prifergebnisse Dez. 2019 zum Beschluss
"Potsdam erklart den Klimanotstand"
19/SVV/1362

Mitteilungen der Verwaltung

Einreicher: Fraktion CDU

Einreicher: Oberblrgermeister,
Fachbereich Stadtplanung und
Stadterneuerung

Einreicher: Oberblrgermeister,
Koordinierungsstelle Klimaschutz
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Potsdam

Stadtverordnetenversammliung

-
Ny | o
Landeshauptstadt

Niederschrift

3. offentliche/nichtoffentliche Sitzung des Ausschusses fir

Finanzen

Sitzungstermin:
Sitzungsbeginn:
Sitzungsende:
Ort, Raum:

18:00 Uhr
21:30 Uhr

Mittwoch, 20.11.2019

R. 280 a, Stadthaus

Anwesend sind:
Ausschussvorsitzender
Herr Dr. Hagen Wegewitz
Ausschussmitglieder

Frau Dr. Sarah Zalfen
Frau Wiebke Bartelt

Herr Jens Dorschel
Herr Michél Berlin

Frau Dr. Anja Glnther
Herr Gunter Anger

Herr Daniel Zeller

Herr Daniel Friese
sachkundige Einwohner
Herr Dr. Nicolas Bauer
Herr Robert Sperfeld
Frau Ariane Wargowske
Herr Helmar Wobeto
Herr Horst Volker Zimmermann
Beigeordnete

Herr Burkhard Exner

Nicht anwesend sind:
zusétzliches Mitglied

Herr Wolfhard Kirsch

SPD

SPD

Bindnis 90/Die
Grinen
Bindnis 90/Die
Grlnen

DIE LINKE
DIE LINKE
CDU

DIE aNDERE
AfD

Blrgermeister,
Geschaftsbereich 1

Burgerbundnis entschuldigt
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Vertreter des zusatzlichen Mitgliedes
Frau Dr.med. Carmen Klockow Burgerbindnis entschuldigt

sachkundige Einwohner

Herr Klaus-Peter Kaminski entschuldigt
Herr Christian Rindfleisch entschuldigt
Frau Dr. Ursula Schéafer-Preuss entschuldigt

Schriftfihrer/in:
Frau Susanne Gromoll GB Finanzen,Investitionen und Controlling

Tagesordnung:

Offentlicher Teil

1 Er6ffnung der Sitzung

2 Feststellung der Anwesenheit sowie der ordnungsgemafien Ladung /
Entscheidung Uber eventuelle Einwendungen gegen die Niederschrift des
offentlichen und des nichtoffentlichen Teils der Sitzung vom 25.09.2019 /
Feststellung der 6ffentlichen Tagesordnung

3 Information zur Haushaltslage der Landeshauptstadt Potsdam
4 Uberweisungen aus der Stadtverordnetenversammiung
4.1 Wettbewerb 'Kunst im Kreisverkehr'

Vorlage: 19/SVvV/0809
Einreicher: Kathleen Krause, Ortsvorsteherin Golm
FA, KA

4.2 Potsdamer Kunst ans Licht
Vorlage: 19/SVV/1159
Einreicher: Fraktionen DIE LINKE, SPD

4.3 Strategischer Eckwertebeschluss fir die Planung des Doppelhaushaltes
2020/2021 und die mittelfristige Finanzplanung 2022 bis 2024
Vorlage: 19/SVV/1174
Einreicher: Oberbiurgermeister, Geschaftsstelle 103

4.4 Ausbau des OPNV im Haushalt absichern
Vorlage: 19/SVV/1078
Einreicher: Fraktion CDU

4.5 1. Anderungssatzung zur StraRenreinigungs- und Winterdienstsatzung der
Landeshauptstadt Potsdam
Vorlage: 19/SVV/1176
Einreicher: Oberburgermeister, Fachbereich Griin- und Verkehrsflachen

5 Mitteilungen der Verwaltung
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Niederschrift:

Offentlicher Teil

zul

Zu 2

Zu 3

Er6ffnung der Sitzung

Der Ausschussvorsitzende Herr Dr. Wegewitz begrift die Ausschussmitglieder,
die Vertreterinnen und Vertreter der Verwaltung sowie die interessierten
Birgerinnen und Birger zur 3. Offentlichen Sitzung des Ausschusses fir
Finanzen.

Feststellung der Anwesenheit sowie der ordnungsgemafen Ladung /
Entscheidung Uber eventuelle Einwendungen gegen die Niederschrift des
offentlichen und des nichtoéffentlichen Teils der Sitzung vom 25.09.2019 /
Feststellung der 6ffentlichen Tagesordnung

Der Ausschussvorsitzende stellt die ordnungsgemafe Ladung sowie die
Beschlussfahigkeit fest. Zu Beginn der Sitzung sind 9 von 9 Mitgliedern des
Ausschusses fur Finanzen anwesend.

Die Niederschrift der zweiten Ausschusssitzung wird besprochen. Es wird
festgelegt, dass die Nennung eine Parteizugehorigkeit bei den Sachkundigen
Einwohnern im Sinne der Gleichbehandlung in der Niederschrift der zweiten
Sitzung sowie in allen zukinftigen Sitzungen unterbleiben wird. Die
Niederschriften der O6ffentlichen sowie der nichtoffentlichen Sitzung vom
25.09.2019 werden, mit dem Hinweis zu den Sachkundigen Einwohnern, zur
Abstimmung gestellt und mehrheitich angenommen (Ja-Stimmen: 7, Nein-
Stimmen: 0, Enthaltungen: 2).

Die Tagesordnung wird durch Herrn Dr. Wegewitz vorgestellt. Es gibt keine
Redebeitrage zu Anderungswiinschen zur Tagesordnung. Dementsprechend wird
die Tagesordnung abgestimmt. Sie wird einstimmig angenommen.

Abstimmungsergebnis:
Zustimmung: 9
Ablehnung: 0
Stimmenthaltung: 0

Information zur Haushaltslage der Landeshauptstadt Potsdam

Herr Dr. Wegewitz erdffnet den Tagesordnungspunkt und tbergibt Herrn Exner
das Wort. Herr Exner stellt mithilfe einer Power-Point-Présentation die aktuelle
Haushaltslage vor. Hierbei geht er besonders auf die verdffentlichte
Pressemitteilung des Landes Brandenburgs zur Steuerschétzung ein. Er verweist
auf den kommenden Tagesordnungspunkt 4.3 ,Strategischer Eckwertebeschluss
fur die Planung des Doppelhaushaltes 2020/2021 und die mittelfristige
Finanzplanung 2022 bis 2024“ und den dann folgenden Ausfiihrungen dazu. Herr
Exner beantwortet Fragen aus dem Gremium. Herr Dr. Wegewitz dankt Herrn
Exner und schliel3t den Tagesordnungspunkt.
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zu 4

zu 4.1

Uberweisungen aus der Stadtverordnetenversammlung

Wettbewerb 'Kunst im Kreisverkehr!
Vorlage: 19/SVV/0809
Einreicher: Kathleen Krause, Ortsvorsteherin Golm

Der Ausschussvorsitzende eréffnet den Tagesordnungspunkt und Ubergibt als
erstes Frau Krause (Ortsvorsteherin Golm) das Wort. Er verweist darauf, dass die
letzte Sitzung des Ausschusses fir Finanzen festgelegt hatte, Frau Krause
einzuladen und die Mdglichkeit zu geben umfangreichere Informationen zu dem
vorliegenden Antrag zu bekommen.

Frau Krause erlautert, dass Kunst und Kultur bislang wenig fur das Golmer
Ortsbild genutzt wurde, obwohl einige Kinstler in Golm wohnhaft sind. Weiter
erklart sie, dass insgesamt zwei Kreisverkehre fur den beabsichtigten
Wettbewerb in Frage kommen. Es soll ausgeschrieben werden, wie
Kreisverkehre gestaltet werden konnen, konkrete Details sollen mit dem
Fachbereich 24 der Stadtverwaltung beratend abgesprochen werden. Der
Wettbewerb soll weiter von einer Expertenjury begleitet werden. Die zur
Verfugung stehenden Haushaltsmittel des Ortsbeirates Golm sollen fir die
Preisgelder genutzt werden. Bei dem Antrag geht es somit um die finanzielle
Unterstiitzung des Aufrufes und die Begleitung des Wettbewerbes. Der Bedarf
des finanziellen Rahmens ist derzeit nicht bekannt.

Herr Exner fihrt aus, dass Kunstobjekte in sehr unterschiedlichen
Preiskategorien zu erwerben sind, daher sollte ein entsprechender Rahmen fir
die Ausschreibung bedacht werden.

Herrn Berlin fehlt eine Konzeption. Soll es sich hierbei um professionelle Kunst
handeln, ist eine Brandenburg weite Ausschreibung geplant, oder in einem
groRRerer Rahmen oder kleineren Rahmen.

Frau Dr. Zalfen erwahnt die rechtlichen Vergabebedingungen bei kulturpolitischen
Sachverhalten.

Herr Anger argumentiert, dass der Ausschuss fur Finanzen dem Antrag nicht
zustimmen kann, wenn keine finanziellen Auswirkungen bekannt sind.

Herr Zimmermann erlautert, dass er vor einigen Jahren einen &hnlichen
Wettbewerb begleitet hat. Er schatzt, dass inkl. des Preisgeldes eine Summe von
knapp 70.000 EUR bedacht werden sollte. Der Ortsbeirat bengétigt fiir die
weiteren Schritte professionelle Hilfestellungen.

Herr DdOschel fragt nach den zugesagten Zahlen, die Frau Aubel zu den
finanziellen Auswirkungen liefern wollte. Des Weiteren gibt er zu bedenken, ob
die Kreisverkehre die richtigen Zielobjekte seien, bei ausschlie3lichem
Autoverkehr.

Frau Dr. Seemann erwidert, dass sich die Kosten nach der Konzeption des
Wettbewerbes richten. Es gibt da eine Spannbreite von-bis. Hier sollte eine
gemeinsame Kalkulation stattfinden. Auch der Beirat fiir Kunst im Offentlichen
Raum konnte zu Rate gezogen werden.
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zu 4.2

Frau Krause fuhrt aus, dass ein Gedanke fiur die Reichweite der Ausschreibung
war, dass es auf Golm selbst beschréankt wird. Die Kreisverkehre werden taglich
auch von FulRgangern und Radfahrern genutzt.

Frau Dr. Gunther stellt die Fragen, wer der Erwerber der Kunstgegenstande wird
— die Landeshauptstadt Potsdam oder der Ortsbeirat. Ebenso stellt sie in Frage,
ob nicht auch bestehende Kunstobjekte aus den Depots verwendet werden kann.

Frau Bartelt fuhrt ebenfalls aus, dass eine Beschlussfassung ohne ein Preisschild
nicht moglich erscheint.

Herr Zeller unterstiitzt den Antrag insofern, das der Ansatz des Ortsbeirates zu
wurdigen sei und er bei einer weiteren Ausgestaltung der Konzeption nicht alleine
gelassen werden soll. Er stellt den Antrag zur Geschaftsordnung, den Antrag
zuriickzustellen und durch den Antragsteller ihn weiter qualifizieren zu lassen.

Zu dem Antrag zur Geschaftsordnung erhebt sich keine Fir- oder Gegen-Rede.
Somit wird der Antrag zur Abstimmung gestellt. Dieser wird mehrheitlich
angenommen. Herr Dr. Wegewitz schliel3t den Tagesordnungspunkt.

Abstimmungsergebnis:
Zustimmung: 8
Ablehnung: 0
Stimmenthaltung: 1

Potsdamer Kunst ans Licht
Vorlage: 19/SVV/1159
Einreicher: Fraktionen DIE LINKE, SPD

Herr Dr. Wegewitz erdffnet den Tagesordnungspunkt und Ubergibt Frau Dr.
Seemann das Wort. Sie fiuhrt aus, dass es sich bei dem Antrag um die
Realisierung einer Machbarkeitsstudie handelt, die einer raumliche Erweiterung
des Potsdam Museums fir die dauerhafte Ausstellung von Kunstwerken prifen
soll. Der Fachbereich 24 beflirwortet die Erstellung der Machbarkeitsstudie.

Herr Dr. Wegewitz fragt nach, wie eine Erstellung einer Machbarkeitsstudie keine
finanziellen Auswirkungen haben kann. Frau Dr. Seemann erwidert, dass die
Realisierung aus bestehenden Haushaltsmitteln gespeist wird.

Herr Exner sieht die tatséchliche Realisierung eines Erweiterungsbaus fir die
nachsten Jahre &uf3erst kritisch. Es handelt sich um investive Haushaltsmittel, die
fir einen ausschlief3lich freiwilligen Bereich genutzt werden sollen. Er fragt sich,
ob der Ressourcenaufwand bei diesem Vorwissen wirklich notwendig sei. Er
verweist auf die Vielzahl von freiwilligen Sachen, die um einen begrenzten
finanziellen Rahmen untereinander konkurrieren.

Herr Dorschel unterstreicht den Wunsch, erst einmal zu ermitteln, ob ein Anbau
machbar und dann ggf. unterstiitzenswert ist. Er macht deutlich, dass der
Konzeptansatz und Themenschwerpunkt sehr wichtig seien. Ist neben einem
Museum Barberini ein weiteres Kunstmuseum sinnvoll? Die Fraktion Blndnis
90/Die Grinen beantragt, den Satzteil ,um Schlisselwerke der stadtischen
Kunstsammlung dauerhaft zu prasentieren” zu streichen. Somit soll eine Offnung
fur die Nutzung des Anbaus verwirklicht werden.
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zu 4.3

Herr Berlin sieht die Aussagen von Herrn Exner kritisch. Genau das solle doch
eine Machbarkeitsstudie bewirken, aufzuzeigen welche konkreten
Voraussetzungen vorgehalten werden mussen, um einen Anbau zu realisieren.

Frau Dr. Zalfen betont, dass die Finanzperspektive keine Blackbox sein solle. Es
koénnte durch die Machbarkeitsstudie die Ausgestaltung naher betrachtet werden.
Ebenso ergeben sich vielleicht in der Zwischenzeit auch Varianten von
Fordermitteln, die in Anspruch genommen werden konnten bzw. wird durch die
Studie deutlicher, welche Férdermittel in Betracht genommen werden kdnnen.

Herr Zeller unterstitzt ebenso die Machbarkeitsstudie.

Herr Dr. Wegewitz blickt auf die bevorstehenden Haushaltsdiskussionen und
schlagt vor, dass die Thematik in einen haushaltsbegleitenden Antrag minden
konnte.

Herr Berlin erwidert, dass es doch aus der Verwaltung heraus stemmbar ist, es
muss somit keine externe Hilfe in Anspruch genommen werden.

Frau Dr. Seemann erganzt, dass eine externe Beratung notwendig sei fur die
beratenden Architekten und den weiteren externen Sachverstand.

Herr Exner unterbreitet den Vorschlag, den Antrag einmal zuriickzustellen, um
eine Ermittlung herzustellen, tber was Uberhaupt geredet wird und ob investive
Mittel fir die Studie erforderlich sind. Eine Quantifizierung des Antrages ist
erforderlich.

Herr Zimmermann unterstitzt die Ausfihrungen von Herrn Exner.
Herr Dr. Wegewitz stellt den weitest gehenden Antrag zur Abstimmung. Dies ist
der Antrag von Herrn Exner bzgl. der einmaligen Zuriickstellung. Es gibt keine

Fur- oder Gegen-Rede. Dem Antrag wird mehrheitlich zugestimmt.
Dementsprechend schliel3t Herr Dr. Wegewitz den Tagesordnungspunkt.

Abstimmungsergebnis:

Zustimmung: 5
Ablehnung: 4
Stimmenthaltung: 0

Strategischer Eckwertebeschluss fiir die Planung des Doppelhaushaltes
2020/2021 und die mittelfristige Finanzplanung 2022 bis 2024

Vorlage: 19/SVV/1174

Einreicher: Oberbiurgermeister, Geschéftsstelle 103

Herr Dr. Wegewitz erdffnet den Tagesordnungspunkt und tbergibt Herrn Exner
das Wort. Herr Exner fuhrt zum Tagesordnungspunkt mit Hilfe einer Power-Point-
Prasentation aus.

Bei der Vorlage handelt es sich noch nicht um einen Haushaltsentwurf, sondern
um die Vorgaben Uber den Aufstellungsprozess. Er unterstreicht in seinen
Ausfihrungen die bis dato noch nie so hohe Ausgangsposition. Ebenso betont er,
dass trotz der erheblichen Niveausteigerung nicht alle Winsche erfillt und
umgesetzt werden kdnnen. Eine Priorisierung und Fokussierung auf strategische
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Kernthemen ist somit unabdingbar. Der vorliegenden Drucksache liegen die aus
dem Leitbild der Landeshauptstadt Potsdam entwickelten Gesamtstadtischen
Ziele, der finanzwirtschaftiche Gesamtrahmen sowie die Eckwerte als
Orientierungsrahmen (,Leitplanken®) fur die Haushaltsplanaufstellung zugrunde.
Die funf Zielfelder der Landeshauptstadt Potsdam wurden definiert unter ,Die
LHP als attraktiver Arbeitgeber und Dienstleister, ,Umweltgerechte Mobilitat®,
.Bezahlbares Wohnen und nachhaltige Quartiersentwicklung®, ,Moderne
Bildungsinfrastruktur® sowie ,Konzeptionierung, Entwicklung und Erstellung einer
10-Jahres-Investitionsplaung fur die LHP*.

Herr Exner verweist auf die Rahmenvorgaben nach der Brandenburgischen
Kommunalverfassung, deren Leitgedanke, die Sicherstellung der dauerhaften
Leistungsfahigkeit der LHP (8 63 BbgKVerf) ist, d.h. einen ,gesunden®,
genehmigungsfreien Haushalt aufzustellen. In seinem Vortrag berichtet er weiter
Uber den beabsichtigten Prozessablauf und die entscheidenden Determinanten,
die zu einem ,gesunden® Haushalt fihren. Er erganzt, dass der Potsdamer
Haushalt keine ,Schwarze Null“ vorhalt, sondern lediglich eine ausgeglichene
Ergebnislinie darstellt.

Den Mitgliedern des Ausschusses flir Finanzen liegen zur Sitzung ein Beitrag in
Form von Fragen des Birgerblindnisses vor, auf die sich Herr Exner in seinen
Ausflhrungen zur Steuerprognose bezieht. Anders als in dem Beitrag des
Burgerbindnisses beschrieben, liegen keine Finanzierungslicken vor.

Herr Exner wiederholt an dieser Stelle, dass eine sehr komfortable
Ausgangssituation vorliegt, die aber nicht vollends auskémmlich sein wird. Nach
Beschluss dieser Vorlage zu den Eckwerten wird dann in die Feinplanung des
Haushaltes gegangen. Bei Nichtvorliegen eines positiven Beschlusses nach der
Stadtverordnetenversammlung am 04.12.2019 wird sich die vorlaufige
Haushaltsfiihrung bis in den Herbst 2020 hineinziehen. Das wiederum bedeutet,
dass nur diejenigen Sachverhalte finanziert werden kdnnen, bei denen eine
Rechtspflicht besteht.

Herr Berlin fragt nach, warum ein spaterer Beschluss der Eckwerte nicht trotzdem
einen Beschluss des Haushaltes vor der Sommerpause 2020 zur Folge haben
kann. Herr Exner fuhrt dazu aus, welche technischen Arbeitsschritte im
Hintergrund von dem Beschluss abhangig sind und zeigt so eine Zeitschiene auf,
die einen realistischen Haushaltsbeschluss vor der Sommerpause nicht denkbar
erscheinen lasst.

Herr Dorschel stellt die Aussage in Frage, dass es sich wirklich nur um Eckwerte
handle und nicht bereits bestimmte Vorhaben durch die Verwaltung hinterlegt
worden sind. Anders seien die Aussagen in anderen Ausschiissen durch andere
Beigeordnete nicht zu verstehen. Warum wird es nicht transparent gezeigt, wenn
die Voruberlegungen vorhanden sind. Aus seiner Sicht ist die Vorlage nur
beschlussfahig, wenn die Tabelle 2 aus der Vorlage herausgenommen wird.

Herr Wobeto stellt die Frage, ob man nicht generell sehr spat dran sei mit der
Haushaltsaufstellung, da es keinen Beschluss zum 01.01.2020 geben wird. Herr
Exner erwidert, dass dies bundesweit Ubliche Praxis ist, nicht zum Stichtag
bereits den Beschluss vorliegen zu haben.

Herr Dr. Bauer bringt den Anderungsantrag der Fraktion DIE aNDERE ein und
erlautert die Hintergriinde.

Niederschrift der 3. 6ffentlichen/nichtéffentlichen Sitzung des Ausschusses fur Finanzen vom 20.11.2019
Seite: 7/10



Herr Berlin moéchte zudem von Herrn Exner wissen, inwieweit Personalstellen
hinterlegt wurden. Herr Exner fuhrt aus, dass der aktuelle Stand der
Personalkostenplanung mit einbezogen wurde. Es werden 131 neue Stellen dazu
kommen. Herr Ddrschel hinterfragt, ob diese Stellen bereits konkret zugeordnet
sind. Herr Exner zeigt auf, das 31 Stellen fur die neuzuschaffenden kommunalen
Kitas benétigt werden, weitere 28 Stellen sind aus den Diskussionen zur
Nachtragssatzung 2019 belegt. Der verbleibende Rest ist noch nicht weiter
verteilt worden.

Herr Zimmermann bringt einen Anderungsantrag ein und erlautert diesen.

Frau Dr. Zalfen zeigt Verstandnis flr sogenanntes Politikdenken, wenn in den
Berichten Satze enthalten sind, die dieses konkret anteasern. Daher fragt sie
nach, was daran strategisch ist, wenn typisch pflichtige und notwendige
Fachbereichsthemen den Rahmen vorgeben und wie viel davon bereits
abgedeckt ist. Findet sich die Kooperationsvereinbarung in den Vorhaben wider?
Was stellt man sich unter der 10-jahrigen Planung vor? Herr Exner antwortet mit
einem Verweis auf die Stadt Koln, diese haben das DIFU als Partner fur eine
Tragfahigkeitsanalyse ausgewanhlt.

Frau Dr. Gunther verweist auf die noch ausstehende Beratungsfolge der anderen
Ausschisse. Sie stellt die Fragen, wo die Unterscheidung zu den freiwilligen
Leistungen stattfinde, was freiwillig und was pflichtig sei. Kénnen Fachbereiche
selbst Ricklagen bilden, gibt es Zielvereinbarungen? Was genau soll am
23.11.2019 zum angesetzten Strategietag besprochen werden und kénnen dort
auch weiter Fraktionsmitglieder an dem Termin teilnehmen?

Herr Exner erklart, dass zum Investieren auch eine vorherige Konsolidierung
gehdrt. Auch eine Aufgabenkritik wird immer wichtiger.

Herr Dr. Wegewitz erldutert das Vorhaben des Strategietages am 23.11.20109.
Auf Grund der bestehenden Diskussionslage im Ausschuss erlautert er ebenfalls,
dass eine bloRe Kenntnisnahme nicht mdglich ist. Eine Kenntnisnahme waére
gleichbedeutend mit einer Zurlckstellung.

Frau Dr. Gunther sieht auf Grund der Gemengelage weitere Anderungsantrage
aus den Fraktionen kommen, daher macht es aus ihrer Sicht keinen Sinn bereits
jetzt im Ausschuss fiir Finanzen einen Beschluss zu fassen. Infolgedessen
Uberlegen die Ausschussteilnehmer wie sie weiter verfahren konnen. Herr
Dorschel bringt den Vorschlag ein, eine Fortsetzung der Diskussion des
Tagesordnungspunktes vor der nachsten Stadtverordnetenversammliung
durchzufihren.

Herr Dr. Wegewitz fasst die bestehenden drei Antrédge zusammen, die wahrend
der Diskussion eingebracht worden sind. Die Anderungsantrage der Fraktion DIE
aNDERE und Herrn Zimmermann sowie der Vorschlag von Herrn Ddrschel die
Ausschusssitzung vor der Stadtverordnetenversammlung am 03.12.2019
fortzusetzen.

Frau Strobel erlautert noch einmal detailliert den bisherigen Werdegang der
vorliegenden Drucksache, um hierzu Fragen auszuraumen und Transparenz zu
schaffen.

Herr Dr. Wegewitz schlagt zur Fortsetzung der Diskussion des
Tagesordnungspunktes den Dienstag, 03.12.2019, 18 Uhr vor. Dazu gibt es keine
Gegenrede.
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zu 4.4 Ausbau des OPNV im Haushalt absichern
Vorlage: 19/SVV/1078
Einreicher: Fraktion CDU

Herr Dr. Wegewitz erdffnet den Tagesordnungspunkt und tbergibt Herrn Exner
das Wort. Herr Exner bittet darum diese Fragestellungen zu formulieren, wenn
ein Investitionsprogramm vorhanden ist. Der Trend ist eindeutig, die Stadt muss
mehr machen als bisher. Daher schlagt er weiterhin vor, die Vorlage
zuriickzustellen.

Herr Anger erlautert, dass es seiner Fraktion um das Gesamtbild geht, ob das
alles finanzierbar ist. Er konnte sich vorstellen den Berichtstermin ,Ende Januar
2020“ zu andern.

Herr Dérschel schlagt vor die Formulierung ,Status Quo zumindest zu erhalten®
zu streichen. Welcher Ausbaustandard tatsachlich gemeint ist, ist auch nicht
eindeutig lesbar. Er fordert die Qualifizierung des Antrages und somit die
Zurtckstellung.

Herr Dr. Bauer findet den gesamten Antrag Uberflissig, da keinem mit der
Beibehaltung des Status Quo geholfen ist.

Frau Dr. Zalfen sagt, der Aufwand der intensiven Planungen ist an der Stelle nicht
gerechtfertigt. Man fordere hier von der Verwaltung eine doppelt bis dreifache
Arbeit, das ist kein gutes Verhaltnis.

Herr Dr. Wegewitz lasst Uber den Antrag abstimmen. Dieser wird mehrheitlich

abgelehnt. Der Tagesordnungspunkt wird geschlossen.

Der Ausschuss fur Finanzen empfiehlt der Stadtverordnetenversammlung dem
Antrag nicht zuzustimmen:

Die Stadtverordnetenversammlung moge beschliel3en:

Der Oberblrgermeister wird beauftragt, die zu erwartenden Investitionskosten ftr
Fahrzeuge, Infrastruktur, Logistik, Betrieb und Management in der laufenden
Haushaltsaufstellung sowie der mittel- und langfristigen Finanzplanung mit der
Zielstellung, den Status quo zumindest zu erhalten, aufzunehmen.

Den Ausschissen fur Klima, Umwelt und Mobilitat sowie dem Finanzausschuss
ist bis Ende Januar 2020 der Mittelbedarf sowie deren Absicherung bzw.
gegebenenfalls zu erwartende Finanzierungsprobleme vorzutragen.

Abstimmungsergebnis:
Zustimmung: 1
Ablehnung: 6
Stimmenthaltung: 2

Niederschrift der 3. 6ffentlichen/nichtéffentlichen Sitzung des Ausschusses fur Finanzen vom 20.11.2019
Seite: 9/10



zu 4.5

Zu 5

1. Anderungssatzung zur StraRenreinigungs- und Winterdienstsatzung der
Landeshauptstadt Potsdam

Vorlage: 19/SVV/1176

Einreicher: Oberburgermeister, Fachbereich Griin- und Verkehrsflachen

Herr Dr. Wegewitz erdffnet den Tagesordnungspunkt und dbergibt Frau Kosel
das Wort. Frau Kosel stellt die Drucksache vor und erlautert das Verfahren. Auf
Nachfrage erlautert sie weiterhin, dass die Stadt natirlich einen relativ hohen
Eigenanteil zu tragen hat, da die Stadt Uber eine Vielzahl an Reinigungsflachen
(Platze etc.) verfugt.

Frau Dr. Glnther fragt nach, ob sich seit Einfihrung des Online Portals ,Maerker*
eine hohere Frequenz der Ruckmeldungen ergeben habe. Frau Kosel antwortet,
dass durch diese Mdoglichkeit viele Informationen hineinkommen, die v.a. Uber
das Nichtnachkommen von Anliegerpflichten berichten.

Da kein weiterer Diskussionsbedarf besteht, stellt Herr Dr. Wegewitz die Vorlage

zur Abstimmung. Diese wird einstimmig angenommen. Herr Dr. Wegewitz dankt
Frau Kosel fur ihre Ausfihrungen und schlie3t den Tagesordnungpunkt.

Der Ausschuss fir Finanzen empfiehlt der Stadtverordnetenversammiung wie
folgt zu beschliel3en:

Die Stadtverordnetenversammlung moge beschliel3en:

1. Anderungssatzung zur StraRenreinigungs- und Winterdienstsatzung der
Landeshauptstadt Potsdam einschliel3lich der Anlage ,,StraBenverzeichnis“

Abstimmungsergebnis:

Zustimmung: 9
Ablehnung: 0
Stimmenthaltung: 0

Mitteilungen der Verwaltung

Herr Dr. Wegewitz eréffnet den Tagesordnungspunkt. Es gibt keine Mitteilungen
der Verwaltung. Der Tagesordnungspunkt wird somit wieder geschlossen.

Der Ausschussvorsitzende Herr Dr. Wegewitz bedankt sich bei allen Anwesenden und
Beteiligten und schliel3t die 3. 6ffentliche Sitzung des Ausschusses fiir Finanzen.

Niederschrift der 3. 6ffentlichen/nichtéffentlichen Sitzung des Ausschusses fur Finanzen vom 20.11.2019
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TOP 3 - Informationen zur Haushaltslage
der Landeshauptstadt Potsdam
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Ergebnishaushalt =/  Potsdam

Allgemeine Zuweisungen 2019 (keine Anderungen)

_ 142.720.200 142.033.308 142.033.308 -686.892
_ 9.177.900 9.582.628 9.582.628 404.728
_ 11.635.500 12.100.664 12.100.664 465.164
_ 3.940.000 4.349.511 4.349.511 409.511
_ 1.000.000 1.032.910 1.032.910 32.910
_ 187.809.700 188.543.020 188.543.020 733.320

20.11.19 | Finanzausschuss Geschaftsbereich Finanzen, Investition und Controlling
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Ergebnishaushalt =/  Potsdam

Steueraufkommen 2019

Gesamteinnahmen laut Plan: 222,2 Mio. EUR

_ 22.152.500 22.414.928 22.415.000 262.500
_ 108.000.000 102.809.225 108.000.000 0
_ -8.200.000 -7.785.950* -8.200.000 0
_ 99.800.000 95.023.275 99.800.000 0
_ 78.500.000 79.240.835 79.300.000 800.000
_ 16.000.000 17.617.126 17.618.000 1.618.000
_ 3.147.000 2.803.226 3.232.000 85.000
_ -965.000 -631.814 -965.000 0
_ 1.500.000 1.565.705 1.566.000 66.000
Shebancbosbe S 250000 206,385 250000 0
_ 222.189.500 217.653.566 225.027.000 2.837.500

*Schéatzung mit Stand 30.10.2019

20.11.19

| Finanzausschuss
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Steuerschatzung =/ Potedam

30.10.2019 Pressemitteilung 106/2019
Ministerium der Finanzen des Landes Brandenburg

Steuerschatzung: Das Land Brandenburg kann auch weiterhin mit
stabilen Steuereinnahmen rechnen, auch wenn diese nicht mehr so
dynamisch ansteigen wie es noch in den vergangenen Jahren zu
beobachten war.

Minister des Landes Brandenburg Christian Gorke:

"In den kommenden Jahren werden wir uns — wenn nicht noch weitere Risiken
entstehen — darauf einstellen missen, auf dem vorhandenen Niveau der
Steuereinnahmen zu planen. Darlber hinaus auf zusatzliche Einnahmen zu
hoffen, ist in der heutigen Zeit unrealistisch. Neue Vorhaben sollten daher auf
ihre langfristige Finanzierbarkeit geprift werden”

20.11.19 | Finanzausschuss Geschéftsbereich Finanzen, Investition und Controlling
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Strategischer Eckwertebeschluss
far die Planung
des Doppelhaushaltes 2020/21
und die mittelfristige Finanzplanung
2022 bis 2024

23. November 2019 | Finanzausschuss
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1. Kernpunkte

2. Aufstellungsverfahren Doppelhaushalt 2020/2021 (einschliel3lich der
mittelfristigen Finanzplanung fir die Jahr 2022 bis 2024)

2.1 Rahmenvorgaben
2.2 ProzelRablauf / Determinanten

3. Allgemeine Finanzierungsmittel
3.1 Steuerprognose
3.2 Prognose der allgemeinen Schlisselzuweisungen
4. Strategische Zuschuss-Eckwerte je Geschaftsbereich
4.1 Entwicklung Gesamtzuschuss LHP
4.2  Strategischer Zuschuss-Eckwert je Geschéaftsbereich
5. Ausblick Investitionsplanung

6. Zeitplan - Meilensteine
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1. Kernpunkte
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m Strategischer Eckwertebeschluss ist der konkretisierenden Haushaltsplanung
als einzuhaltendem Finanzrahmen (Geschaftsbereichsbudget)
vorgeschaltet. Zugleich werden inhaltliche Themenfelder definiert.

m Erhebliche Niveausteigerung des Gesamtzuschusses des Ergebnishaushalts
(far die LHP insgesamt und fur alle Bereiche):

= 2020 im Vgl. zu 2019: um fast 40 Mio. EUR hoher (2019: 358,5 Mio. EUR),
= 2021 im Vgl. zu 2019: um fast 57 Mio. EUR hoher

m Investitionsvolumen kann (bei Einhaltung der Eckwerte) aus ,,eigener
Kraft“ d.h. durch Eigenmittel (d.h. vor Drittmitteleinwerbung und noch ohne
Berlicksichtigung des Investitionsvolumens des KIS) in relevanter
GrofRenordnung gesteigert und verstetigt werden:

= jahrlicher Eigenmittelanteil in Hohe von rd. 40 Mio. EUR d.h. kumuliert Gber
die Jahre 2020 — 2024: 200 Mio. EUR = Steigerung um 57 Mio. EUR

m Trotz erheblicher Niveausteigerung sind die Haushaltsmittel ,,endlich®, eine
Priorisierung und Fokussierung unter strategischen Aspekten ist
unabdingbar

— Fokussierung des Haushalts zum frithen Zeitpunkt (d.h. noch vor Beginn der
konkretisierenden Haushaltsplanung) auf strategische Aspekte.

23. November 2019 | Finanzausschuss Geschaftsbereich 1 — Finanzen, Investitionen und Controlling



Potsdam

1 . K ern p un kte TOToDAN Landeshauptstadt
=

m aus dem Leitbild der LHP entwickelte Gesamtstadtische Ziele, finanzwirtschaftlicher
Gesamtrahmen und Eckwerte als Orientierungsrahmen (,,Leitplanken®) fur die
Haushaltsplanaufstellung.

Funf Zielfelder fur die LHP:

Die LHP als attraktiver Arbeitgeber und Dienstleister

Umweltgerechte Mobilitat
Bezahlbares Wohnen und nachhaltige Quartiersentwicklung
Moderne Bildungsinfrastruktur

Konzeptionierung, Entwicklung und Erstellung einer
10-Jahres-Investitionsplaung fur die LHP

23. November 2019 | Finanzausschuss Geschaftsbereich 1 — Finanzen, Investitionen und Controlling



2.1 Rahmenvorgaben
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m Leitgedanke: Sicherstellung der dauerhaften Leistungsfahigkeit der LHP
(§ 63 BbgKVerf), d.h. ein ,,gesunder®, genehmigungsfreier Haushalt

m Festlegung einer ausgeglichenen Ergebnislinie zur Sicherung der
Genehmigungsfahigkeit von erheblichen Kreditaufnahmen des KIS (insb. im
kommenden Wirtschaftsplan 2020) und ggf. fur erforderliche Blrgschaften

m Begrenzung der neuen und zuséatzlichen Verschuldung des KIS zwecks
Absicherung der Genehmigungsfahigkeit des KIS-Wirtschaftsplanes
Hintergrund: schriftliche Anforderungen des Ministeriums des Inneren und flr
Kommunales zum Beschluss der Haushaltssatzung 2018/2019 der LHP und zur
Genehmigung des KIS-Wirtschaftsplans 2018.

m Unter der Mal3gabe, dass die Strategischen Eckwerte je Geschaftsbereich
gehalten werden, soll das Investitionsniveau der LHP (aus eigener Kraft) im
Vergleich zum Doppelhaushalt 2018/2019 deutlich gesteigert und zusatzlich
zeitlich verstetigt werden (Erh6hung der Planungseffizienz, vgl. Folie 3).

23. November 2019 | Finanzausschuss Geschaftsbereich 1 — Finanzen, Investitionen und Controlling



2.2 ProzelRablauf / Determinanten
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Potsdam

Ausschopfung des Finanzrahmens nach
»Kassensturz*

=> gebildet aus Allgemeinen
Finanzierungsmitteln

(insb. Steuern und allgemeine
Schlisselzuweisungen)

gesunder
Haushalt

23. November 2019 | Finanzausschuss
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3.1 Steuerprognose

e B
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Annahme: gesamt-
wirtschaftliche
Rahmenbedingungen
trotz nachlassender
Dynamik weiterhin
positiv, plus
ansteigende
Steuerertrage fir die
LHP aus der weiterhin
wachsender Stadt

Millionen

280

240

220

211,20

200
2020

Entwicklung der Steuerertrage der Landeshauptstadt
Potsdam — in Mio. Euro —

271,73

222,48
2021 2022 2023 2024
—&— Plan 2020/2021 ff. Mittelfristplanung zum HH 2018/2019

Erwartung: weiterhin steigende Steuerkraft, aber mit geringerer Dynamik des
Wachstums der Steuerertrage (Steuerschéatzung Mai 2019); Wichtig: Prognoserisiko
(insb. Gewerbesteuer) bei Steuerschatzung

Prognose: im Jahr 2020 ein Steuermehrertrag von fast L6 Mio. EUR|gegentber bisherige
mittelfristige Finanzplanung und insgesamt ein Steuerertrag von rd. 227 Mio. EUR

23. November 2019 | Finanzausschuss

Geschaftsbereich 1 — Finanzen, Investitionen und Controlling



Steigerungsrate je Jahr zum
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PoTsSDAM | Landeshauptstadt

Basisjahr 2010 / Summe Steuerertrage =/ | Potsdum
250 € 100%
@
é 220€ 222 ¢€ 90%
S B
200 € 80%
175€
162 € [
155 €
150 € 143 € 60%
129 €
115 € 120 € 50%
100 € 40%
30%
50 € 20%
l 10%
0€ ) ‘ 0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
mmmm Summe Ertrége Steigerungsrate je Jahr zum Basisjahr 2010

20.11.19 | Finanzausschuss Geschaftsbereich Finanzen, Investition und Controlling




3.2 Prognose der allgemeinen Schlisselzuweisungen
aus dem kommunalen Finanzausgleich (BbgFAG) gy Landeshaupistadt

Potsdam

Ann_a,hmen: W_elterhm Prognose der Hohe der allgemeinen Schlisselzuweisungen
positive Entwicklung des Landes Brandenburg (FAG) - in Mio. Euro -

der Einwohnerzahlen 170 167
Potsdams und positive 165 162 -
Ertragserwartung des 160 156

Landes Brandenburg 155
150

149
Positiv: Spirbar mehr 145 141 142
Geld im System — 140
Anhebung der Verbund- 13

masse (von 2018: 20 % iz

schrittweise aus 22,43 % 12 I

in 2022) (Beteiligung der 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Kommunen an Steuern = Orientierungsdaten des Landes (OD) = Plan 2018/2019 und 2020/2021 = Ist
und anderen

Einnahmen des Landes)

Basis der Prognose = aktuelle Orientierungsdaten (OD) des Landes Brandenburg,
Erwartung: weiterhin Wachstum der allgemeinen Schliisselzuweisungen, aber
verlangsamen im Zeitverlauf

Anstieg: im Jahr 2021 um 6,75 Mio. EUR gegenuber 2020 (absolut auf 155,68 Mio. EUR)

23. November 2019 | Finanzausschuss Geschaftsbereich 1 — Finanzen, Investitionen und Controlling



‘ _
poTsDAM | Landeshauptstadt

Entwicklung der Einwohnerzahlen =/  Potsdam

Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner in den kreisfreien Stadten
des Landes Brandenburg

180.000

160.000

140.000

120.000

100.000 — —

80.000

60.000

40.000
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=== Brandenburg an der Havel Cottbus Frankfurt (Oder) Potsdam

Land Brandenburg 1991 = 2.553.402 EW = 100 %; 2019 = 2.516.200 EW = 98,54 %
Potsdam 1991 = 146.441 EW = 100 %; 2019 = 179.223 EW = 122,38 %

20.11.19 | Finanzausschuss Geschéftsbereich Finanzen, Investition und Controlling




4.1 Entwicklung Gesamtzuschuss LHP

P N —
POTSDAN Landeshauptstadt

Potsdam

Eckwerte: Abblldu_ng des Zuschussentwicklung LHP 2018-2024*
Zuschusses (als Differenz 50000
zwischen Ertrag und
Aufwand) 45000
Eckwertebeschluss: -400.00
Bestimmung des
Zuschussrahmen im 350,00 —
Ergebnishaushalt fir die
Geschaftsbereiche durch -300,00
dle SVV aIS Verbln_d“Che 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Rahmenvorgabe die 250,00

. = Haushalt 2018/2019 inkl. MiFi** —Fusch Eckwert LHP insg.
konkretisierende e e Houshalt 20202021

* in Mio.€ Rundungsdifferenzen méglich

HaUShaltSplananSte”U ng ) “*Far 2019: NTH 2019, um Einmaleffekte bereinigt. MiFi ab 2023 mit Wert 2022 forigeschrieben,

Der Zuschussrahmen liegt sowohl im Vergleich zur Mittelfristigen Finanzplanung als
auch im Vergleich zu den Vorjahren auf deutlich héherem Niveau (2020 im Vgl. zu 2019:
um fast 40 Mio. EUR hoher; 2021 um Vgl. zu 2019: um nahezu 57 Mio. EUR hdéher).

23. November 2019 | Finanzausschuss Geschaftsbereich 1 — Finanzen, Investitionen und Controlling



4.1 Strategischer Zuschuss-Eckwert LHP
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Potsdam
E[JQF‘:)E”iSha“Sha“ (inMio-| 2018 |NTH2019%| 2020 2021 2022 2023 2024
I\Hﬂ‘i"‘tt’;?r?s'tt ;giﬁ’n zgo(llai:?i')ﬂ; 340,87 | -35850 | -360,37 | -36895 | -376,18 | -376,18 | -376.18
ﬁ‘;ﬁ‘;ﬁ‘;ffgg%,VZSZZLHP -398,32 415,31 432,83 448,05 464,41
Elrlr;??ing im Vergleich zur +37.95 +46,36 +56,65 +71,87 +88,23
E&;ﬁ?elwgniig”e\rﬁ; g 'rj?;ﬂ:*** +17,63 +39,82 +16,99 +17,52 +15,22 +16,36

*  Rundungsdifferenzen moglich.

**  F(r 2019: Nachtragshaushalt (NTH) 2019, um Einmaleffekte bereinigt. Mittelfristplanung (MiFi) ab 2023 mit Wert 2022
fortgeschrieben

*** Zum besseren Verstandnis und Darstellung der Zuschusserhéhung wurde hier — entgegen der Haushaltslogik — mit
positiven Werten gearbeitet.

23. November 2019 | Finanzausschuss Geschaftsbereich 1 — Finanzen, Investitionen und Controlling



4.2 Vorschlag: Strategischer Zuschuss-Eckwert je
Geschaftsbereich

e A EE——
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Potsdam

nachrichtlich

Vorschlag fir 2020 2021 2022 2023 2024
Zuschuss-Eckwerte je Plan NTH

GB* (in Mio. EUR) 2018 2019**

GB 1 -10,51 -10,94 -10,03 -10,43 -10,86 -11,31 -11,78
Erh6hung im Vergleich

zum jeweiligen +0,43 -0,91 +0,4 +0,43 +0,45 +0,47
Vorjahr****

GB 2 -168,17 -175,78 -197,96 -206,78 -216,83 -224,58 -232,53
Erh6hung im Vergleich

zum jeweiligen +7,61 +22,18 +8,82 +10,05 +7,75 +7,95
Vorjahr****

GB 3 -77,52 -82,34 -82,78 -86,63 -90,32 -93,62 -97,36
Erh6éhung m Vergleich

zum jeweiligen + 4,82 +0,44 +3,85 +3,69 +3,3 +3,74
Vorjahr**+*

GB 4 -59,2 -62,1 -67,43 -70,33 -73,07 -75,88 -78,92
Erhéhung im Vergleich

zum jeweiligen +2,9 +5,33 +2,9 +2,74 +2,81 +3,04
Vorjahr****

GB 5 -24,98 -27,25 -36,58 -38,8 -39,96 -41,34 -42,84
Erhdéhung im Vergleich

zum jeweiligen +2,27 +9,33 +2,22 +1,16 +1,38 +1,5
Vorjahr****

OBM -0,49 -0,09 0,23 0,18 0,13 0,1 -0,08
im Vergleich zum 04 > . . N 01
jeweiligen Vorjahr***+ 0. R e 0.05 0.08 0.18
Zufuhrung von invest. 0,00 0,00 -3,77 -2,52 -1,92 -1,42 -0,9
Eigenmitteln an KIS***

= Summe -340,87 -358,5 -398,32 -415,31 -432,83 -448,05 -464,41

23. November 2019 | Finanzausschuss

Auch in Bezug auf die
einzelnen
Geschaftsbereiche
lasst sich festhalten,
dass ein deutlicher
Anstieg sowohl im
Vergleich zum
jeweiligen Vorjahr als
auch im Vergleich zur
Mittelfristigen
Finanzplanung zu
verzeichnen ist.

Rundungsdifferenzen moglich.

ki Fur 2019: Nachtragshaushalt (NTH) 2019, Einmaleffekte
bereinigt.

***  erhéhter investiver Zuschuss an den Kommunalen
Immobilienservice (KIS) zur Reduzierung von neuen
und zusétzlichen Kreditaufnahmen des KIS, um die
erhebliche Neu-Verschuldung der LHP zu begrenzen.

*eek - Zum besseren Verstéandnis und Darstellung der

Ergebnisverbesserung wurde hier — entgegen der

Haushaltslogik mit positiven Werten gearbeitet.

Geschaftsbereich 1 — Finanzen, Investitionen und Controlling



4.2 Strategischer Zuschuss-Eckwert je Geschéaftsbereich
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Entwicklung der Zuschussbudgets 2018-2024 nach
250 Geschiéftsbereich (GB)

-200
-150
-100
-50
a1 .
. [TTTTIT]

- jeweils Zeitverlauf 2018 - 2024 -

inMio. €

Signifikant aufsteigende Entwicklung der Zuschussbudgets je Geschaftsbereich.

23. November 2019 | Finanzausschuss
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5. Mogliches Investitionsniveau (bei Eckwert-Einhaltung)
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POTSDAN Landeshauptstadt
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m Unter der verbindlichen Mal3gabe, dass die in dieser Beschlussvorlage
dargestellten Strategischen Eckwerte je Geschaftsbereich beschlossen und von
den Geschéftsbereichen eingehalten werden, plant die LHP erstmalig ein
Investitionsniveau von 200 Mio. EUR (noch vor Bericksichtigung weiterer,
niveausteigernder Forder- und Drittmittel) Gber alle funf Jahre der
Haushaltsplanung bereitzustellen.

m Dies wirde im Ergebnis folgende, verstetigte Investitionsauszahlungen (noch
ohne zweckgebundene Fordermittel und Zuweisungen, d.h. aus eigener Kraft
der LHP) bedeuten:

Verstetigte Investitionsauszahlungen aus Eigenmitteln

> 2020: 40 Mio. EUR (ohne zweckgebundfr;r(]a I\I;iiz)rldEe[JngtEal und Zuweisungen)

> 2021: 40 Mio. EUR s ; ; j ; ;

> 2022: 40 Mio. EUR -

> 2023: 40 Mio. EUR .

> 2024: 40 Mio. EUR -

> kumuliert fur die Jahre 2020 I
bis 2024: 200 Mio. EUR. -
(2018 - 2022: 143 Mio. EUR)

23. November 2019 | Finanzausschuss Geschaftsbereich 1 — Finanzen, Investitionen und Controlling



6. Zeitplan — Meilensteine
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s Eckwertbeschlussvorlage zur Sitzung der
Stadtverordnetenversammliung (SVV) am 06.11.2019.

s Strategietag mit den Spitzen der Fraktionen am 23.11.2019.

s Ziel: Beschluss der Eckwertbeschlussvorlage in der Sitzung der
SVV am 04.12.2019.

m Prioritare Zielstellung: beschlossene und giltige Haushaltssatzung
2020/2021 noch vor der Sommerpause (Begrenzung der Phase der
vorlaufigen Haushaltsflihrung)

23. November 2019 | Finanzausschuss Geschaftsbereich 1 — Finanzen, Investitionen und Controlling
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Vielen Dank fur Ihr Interesse
und Ihre Aufmerksamkeit.

23. November 2019 | Finanzausschuss



Schuldenstand LHP gesamt (LHP + KIS)
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Potsdam
Gesamtschuldenstand (in Mio. EUR)
Langfristige Schulden LHP und KIS
450 (jeweils zum 31.12.) 2 500
2.138
400
350 2.000
300
@
x 1.500 2
o 250 <
o
E 200 z
£ 905 9,
S 814 glo 845 868 10002
§ 150 731 748 T
c 17
c c
(5} (8}
S 100 -
E 500 =
<
® 50 - ®
0 - 0
> » O & ® © O N > X o o A @ O D N
F TS S S
X X X X X X X X
N R N N N I OO C (\o'°® Q\fb° Q\fz§‘ Q\e?
O
: . © .
mmm Kommunalkredite KIS mmm Kommunalkredite LHP schufdenstand pro Einwohner

Trotz steigender Einwohnerzahl* ergibt sich eine steigende Pro-Kopf-Verschuldung (Planung Neukredite KIS - gem. WP 2019, Beschluss 30.01.2019, Fortschreibun
* Prognose 2018-2035 (LHP, Basisjahr 2016)

23. November 2019 | Finanzausschuss Geschaftsbereich 1 — Finanzen, Investitionen und Controlling



Entwicklung des Schuldendienstes LHP und KIS gesamt 2007-2022

Stand: 01.05.2019
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2007 - 2018 Ist- Werte
2019 - 2022 Planwerte; Quellen: aktuelle Planung LHP 2020/2021, WP KIS 2019 (Beschluss 30.01.2019; Fortschreibung)
2007 2008] 2009] 2010] 2011 2012] 2013 2014] 2015] 2016] 2017 2018] 2019 2020] 2021 2022
Tilgung 4.559] 3.638] 3.918] 3.888] 4.254| 3.951| 4.652| 5805 5.783| 6.348] 6.726] 7.354] 7.955| 10.150] 11.491| 12.905
Sondertilgung 1.000 0 0 374] 1.053 248 329 293 0 334 4.054 117 14.781| 12.748| 14.381 0
Zinsen 4505 4.729| 6.357| 5.311| 5.654| 5.628| 5263 5438| 5456| 5.338] 5.110| 4.969| 4.420| 4.853| 6.198| 7.370
gesamt 10.064| 8.367|10.275( 9.573|10.961| 9.827(10.244| 11.536| 11.239| 12.020| 15.890| 12.440( 27.156| 27.751| 32.070( 20.275
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Finanzausschuss am 20.11.2019

Volker Zimmermann

Mitglied als sachkundiger Einwohner

TOP O 4.3 Strategischer Eckwertebeschluss

Anderungsantrage

,Die Formulierung der strategischen Themenfelder wird wie folgt geandert:

Erster Spiegelstrich

,Die Landeshauptstadt Potsdam als attraktiver Wirtschaftsstandort mit einer
effizienten und digitalisierten Verwaltung*

Zweiter Spiegelstrich
,ZAusbau einer umweltgerechten und multimodalen Mobilitat*
Dritter Spiegelstrich

,Schaffung von neuem bezahlbaren und bedarfsgerechten Wohnraum und
nachhaltige Stadt- und Quartiersentwicklung®

Vierter Spiegelstrich
,Moderne und vorausschauend geplante Bildungsinfrastruktur*
Fiinfter Spiegelstrich

,Konzeptionierung, Entwicklung und Erstellung einer 10-Jahres-Investitionsplanung
fur die Landeshauptstadt Potsdam mit regelmaRiger Erfolgskontrolle

Ich bitte um Einzelabstimmung der finf Anderungsformulierungen.

Volkér Zimmérmann~



—— [] Anderungsantrag zur Drucksache Nr.
'p-()-rr S m Stadtverordnetenversammliung

\.:/ S:;deshauptstadt D Erganzungsantrag 19/SVV/1267
Potsdam X] Neue Fassung
X] offentlich

Einreicher: Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Betreff: Steuerbefreiung von Jagdgebrauchshunden
Erstellungsdatum 09.12.2019
Eingang 922:
Beratungsfolge: Empfehlung |Entscheidung
Datum der Sitzung Gremium
18.12.2019 FA X

Anderungs-fErganzungsvorschliag Neue Fassung:

Die Stadtverordnetenversammlung mdge beschlieBen:

Der Oberbiirgermeister wird beauftragt, der Stadtverordnetenversammlung einen Entwurf zur Anderung

der die Hundesteuersatzung der Landeshauptstadt Potsdam vorzulegen,

1. mit der Jagdgebrauchshunde mit Brauchbarkeitsprifung auch dann von der Hundesteuer befreit
werden, wenn der Jagdaustibungsberechtigte mit gultigem Jagdschein die Jagd Uberwiegend aulBer
halb von Potsdam austibt und dazu in § 4 (3) d die Worte ,Uberwiegend fir die Jagd in Potsdam*
gestrichen werden;

2. mit der auch Gebrauchshunde zur Bewachung gewerblich gehaltener Herden von der Hundesteuer
befreit werden und dazu in § 4 (3) b die Worte ,nicht gewerblich gehaltenen® gestrichen werden.

Begriindung

Zu 1: In Absatz 3 d) § 4 der Hundesteuersatzung der Landeshauptstadt Potsdam ist die
Steuerbefreiung von Jagdgebrauchshunden geregelt. Derzeit werden Hunde von der Steuer befreit, die
erfolgreich eine Gebrauchsprifung abgelegt haben und deren Halter einen giltigen Jagdschein
besitzen. Die Einschrankung, dass die Jagd lberwiegend auf dem Gebiet der Stadt Potsdam erfolgen
muss, schlieBt den GroBteil der Jagerinnen und Jager mit Gebrauchshund von dieser Steuerbefreiung
aus. Der Uberwiegende Teil von Potsdam ist ein befriedeter Bezirk. Das bedeutet, dass eine
Jagdaustibung im Uberwiegenden Teil Potsdams nicht erfolgen kann. Somit kdnnen derzeit so gut wie
keine Steuerbefreiungsantrage genehmigt werden.

Die derzeitige Satzung ist somit weder praxistauglich noch gerecht und dient nicht dem Natur-und dem
Waldschutz. Der notwendige Waldumbau hin zu Mischwaéldern mit Gberwiegender Naturverjingung ist
ohne eine intensive Jagd nicht mdglich.

~Jagd ohne Hund ist Schund!“ lautet eine inoffizielle Jagdregel. Insbesondere, da es sich bei gepriften
Jagdhunden um sehr gut ausgebildete Hunde handelt. Eine Gebrauchsprifung erfolgreich abzulegen,

Fortsetzung auf der Riickseite




Fortsetzung Begriindung

verlangt den Hunden sowie den Besitzern sehr viel Zeit und Engagement ab. Jagdgebrauchshunde
ermoglichen eine waidgerechte Jagd, die insbesondere dem Naturschutz dient.

Zu 2. Auf die Halter von Herden kommen durch die Wiederausbreitung des Wolfes neue
Herausforderungen zu. Herdenschutzhunde sind eine sehr effektivste Form des Herdenschutzes.
Jedoch stehen auch die gewerblichen Halter von z.B. Schafherden aus verschiedenen Griinden
6konomisch sehr stark unter Druck, so dass man sich um den Erhalt dieser auch 6kologisch sehr
sinnvollen Form der Tierhaltung sorgen muss. Die Annahme, dass gewerbliche Halter von Herden
dieser Steuerbeglinstigung nicht bedurfen, trifft daher nicht zu.

Unterschrift
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T’-(FFS)—ANT Landeshauptstadt BeSChlussvorlage Drucksache Nr. (ggf. Nachtragsvermerk)
w Potsdam

Der Oberblrgermeister 19/SVVI1174
Betreff: offentlich

Strategischer Eckwertebeschluss fiir die Planung des Doppelhaushaltes 2020/2021 und die
mittelfristige Finanzplanung 2022 bis 2024

Einreicher: GB Finanzen, Investitionen und Controlling Erstellungsdatum 22.10.2019

Eingang 502:

Beratungsfolge: Empfehlung |Entscheidung

Datum der Sitzung Gremium

Vorabbehandlung in allen Fachausschissen und Ortsbeiraten12.11.2019 Ausschuss fir X
Stadtentwicklung, Bauen, Wirtschaft und Entwicklung des landlichen Raumes
19.11.2019 Ausschuss fiir Bildung und Sport

19.11.2019 Ausschuss fiir Gesundheit, Soziales, Wohnen und Inklusion
19.11.2019 Ortsbeirat Gro3 Glienicke

1.

Beschlussvorschlag: Die Stadtverordnetenversammlung mdge beschlielen:

Die aus den Allgemeinen Finanzierungsmitteln als Finanzrahmen abgeleiteten Strategischen
Eckwerte je Geschaftsbereich fir die Haushaltsjahre 2020 und 2021 sowie fir die mittelfristige
Finanzplanung 2022 bis 2024 (siehe Anlage, Tabelle 2). Leitgedanke bei der Ableitung ist die
Sicherstellung der dauerhaften Leistungsfahigkeit der Landeshauptstadt Potsdam.

Es gelten die folgenden fiinf strategischen Themenfelder, welche innerhalb der Eckwerte finanziell
zu bericksichtigen sind:

= Die Landeshauptstadt Potsdam als attraktiver Arbeitgeber und Dienstleister
=  Umweltgerechte Mobilitat

= Bezahlbares Wohnen und nachhaltige Quartiersentwicklung

= Moderne Bildungsinfrastruktur

= Konzeptionierung, Entwicklung und Erstellung einer 10-Jahres-Investitionsplanung fir die
Landeshauptstadt Potsdam

Unter Einhaltung dieser finanziellen und strategischen Vorgaben wird dem Investitionshaushalt
2020/2021 und der mittelfristigen Investitionsplanung bis 2024 jeweils jahrlich ein Eigenmittelanteil
von rd. 40 Mio. EUR (kumuliert: 200 Mio. EUR) zur Verfigung gestellt.

Zur notwendigen Absicherung pflichtiger Leistungen kdnnen haushaltsneutrale Umschichtungen
zwischen den Geschéaftsbereichs-Budgets vorgenommen werden.

Zur Absicherung und Aufrechterhaltung eines moglichst breiten kommunalen Leistungsangebotes
sind Ertragsmoglichkeiten adaquat auszuschopfen.

Etwaige Veranderungen bei nicht zahlungswirksamen Ertrdgen und Aufwendungen gegenlber
dem Planungsstand dieses Eckwertebeschlusses ermachtigen nicht zur Planung zusatzlicher
zahlungswirksamer Ertrage und Aufwendungen.

Die Anstrengungen zur freiwilligen Haushaltskonsolidierung (siehe Beschluss der StVV vom
07.03.2018 DS 17/SVV/0953) werden mit dem Schwerpunkt Aufgabenkritik fortgefuhrt.
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Finanzielle Auswirkungen? [] Nein [] Ja

Das Formular ,Darstellung der finanziellen Auswirkungen® ist als Pflichtanlage beizufiigen

Fazit Finanzielle Auswirkungen:

siehe Anlage 1

Oberbirgermeister Geschaftsbereich 1 Geschéftsbereich 2

Geschaftsbereich 3 Geschaftsbereich 4

Geschéftsbereich 5
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Begriindung:

siehe Anlage 2
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Darstellung finanzielle Auswirkungen:

Rahmenbedingungen fir das Haushaltsplan-Aufstellungsverfahren 2020/2021 (einschlieBlich der
mittelfristigen Finanzplanung fir die Jahre 2022 bis 2024) sind:

= Aufgrund eines erheblichen Anstiegs der Allgemeinen Finanzierungsmittel sind deutliche
Steigerungen des sog. ,Zuschussbudgets® der LHP mdéglich. Wahrend im Haushaltsjahr 2019
fur alle Geschéftsbereiche ein ,,Zuschussbudget” von insgesamt 358,5 Mio. EUR zur Verfligung
steht, kann dies mit der aktuellen Prognose der Allgemeinen Finanzierungsmittel fir 2020 auf
einen Gesamtbetrag von 398,32 Mio. EUR und fir 2021 auf insgesamt 415,31 Mio. EUR
angehoben werden. Dies entspricht einer Steigerung gegenliber dem Jahr 2019 von 39,82 Mio.
EUR (2020) bzw. 56,81 Mio. EUR (2021).

» Wesentlicher Leitgedanke bei der Ableitung der Strategischen Eckwerte je Geschaftsbereich ist
die Sicherstellung der dauerhaften Leistungsfahigkeit der LHP (vgl. § 63 BbgKVerf), d.h. ein
,gesunder, genehmigungsfreier Haushalt. Zur Sicherung der Genehmigungsfahigkeit von
erheblichen Kreditaufnahmen (insb. im kommenden Wirtschaftsplan 2020 des Kommunalen
Immobilien Service, KIS) und ggf. erforderlichen Blrgschaften erfolgt eine Festlegung auf eine
ausgeglichene Ergebnislinie.

= Zur Absicherung der Genehmigungsfahigkeit der Kreditaufnahmen des KIS soll zudem eine
Zufihrung von investiven Eigenmitteln mit dem Zweck einer Begrenzung der neuen und
zusétzlichen Verschuldung des KIS erfolgen; dies auch vor dem Hintergrund entsprechender
schriftlicher Aufforderungen seitens des Ministeriums des Inneren und fir Kommunales zur
Haushaltssatzung 2018/2019 der LHP (Schreiben des MIK vom 18.05.2018) und zur
Genehmigung des KIS-Wirtschaftsplans 2018 (Schreiben vom 04.10.2018).

Der Strategische Eckwertebeschluss je Geschaftsbereich ist der konkretisierenden Haushalts-
planung als einzuhaltender Finanzrahmen (Geschaftsbereichs-Budget) vorgeschaltet.

Unter der MaBgabe, dass die Strategischen Eckwerte je Geschéftsbereich gehalten werden, kann
das Investitionsniveau der LHP (aus eigener Kraft) im Vergleich zum Doppelhaushalt 2018/2019
und seiner Mittelfristplanung nochmals deutlich gesteigert und zusétzlich zeitlich verstetigt werden
(Erhdhung der Planungseffizienz). Allein der Eigenmittelanteil flr die Investitionsplanung 2020-2024
betragt unter diesen Bedingungen jahrlich jeweils rd. 40 Mio. EUR (kumuliert: 200 Mio. EUR).
Hierbei handelt es sich um Investitionszahlungen noch ohne zweckgebundene Férdermittel und
Zuweisungen, d.h. aus eigener Kraft der LHP. Durch die aktive Einwerbung von Férdermitteln und
durch die Investitionstatigkeit des KIS kann das Gesamtinvestitionsvolumen der LHP insgesamt
(einschlieBlich des KIS) ein Niveau erreichen, dass so noch nie zur Verfiigung stand.

Die Eckwerte fur die Geschéftsbereiche bilden den jeweiligen Zuschuss (als Differenz zwischen
Ertrag und Aufwand im gesamten Geschaftsbereich) ab, also diejenigen Betrage, die aus den
allgemeinen Finanzmitteln der LHP aufzubringen sind. Unter Berlcksichtigung der o.g.
Rahmenvorgaben ergibt sich folgendes Gesamtbild fiir die Eckwert-Zuschussentwicklung:



Tabelle 1

TOP 4.1

Ergebnishaushalt (in
Mio. EUR)*

2018

NTH
2019**

2020

2021

2022

2023

2024

Haushalt 2018/2019
inkl. Mittelfristplanung
(MiFi)**

-340,87

-358,50

-360,37

-368,95

-376,18

-376,18

-376,18

Zuschuss-Eckwert
LHP Haushalt
2020/2021

-398,32

-415,31

-432,83

-448,05

-464,41

Erhdhung im Vergleich
zur MiFi ***

+37,95

+46,36

+56,65

+71,87

+88,23

Erhdhung im Vergleich
zum jeweiligen
Vorjahr=*

+17,63

+39,82

+16,99

+17,52

+15,22

+16,36

*  Rundungsdifferenzen mdglich.
**  Fir 2019: Nachtragshaushalt (NTH) 2019, um Einmaleffekte bereinigt. Mittelfristplanung (MiFi) ab 2023 mit Wert 2022

fortgeschrieben

*** Zum besseren Verstédndnis und Darstellung der Zuschusserhéhung wurde hier — entgegen der Haushaltslogik —

mit positiven Werten gearbeitet.




Fir die Geschaftsbereiche verteilen sich die Eckwertevorschlage wie folgt:

Tabelle 2
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nachrichtlich

Vorschlag fir 2020 2021 2022 2023 2024
Zuschuss-Eckwerte je Plan NTH

GB* (in Mio. EUR) 2018 2019**

GB 1 -10,51 -10,94 -10,03 -10,43 -10,86 -11,31 -11,78
Erhéhung im Vergleich

zum jeweiligen +0,43 -0,91 +0,4 +0,43 +0,45 +0,47
Vorjahr****

GB 2 -168,17 | -175,78 -197,96 -206,78 | -216,83 -224,58 -232,53
Erhdhung im Vergleich

zum jeweiligen +7,61 +22,18 +8,82 +10,05 +7,75 +7,95
Vorjahre**

GB 3 -77,52 -82,34 -82,78 -86,63 -90,32 -93,62 -97,36
Erhéhung m Vergleich

zum jeweiligen + 4,82 +0,44 +3,85 +3,69 +3,3 +3,74
Vorjahr****

GB 4 -59,2 -62,1 -67,43 -70,33 -73,07 -75,88 -78,92
Erhdhung im Vergleich

zum jeweiligen +2,9 +5,33 +2,9 +2,74 +2,81 +3,04
Vorjahre**

GB 5 -24,98 -27,25 -36,58 -38,8 -39,96 -41,34 -42,84
Erhdhung im Vergleich

zum jeweiligen +2,27 +9,33 +2,22 +1,16 +1,38 +1,5
Vorjahr****

OBM -0,49 -0,09 0,23 0,18 0,13 0,1 -0,08
im Vergleich zum 0,4 +0,32 0,05 0,05 0,03 0,18
jeweiligen Vorjahr

Zufiihrung von invest. 0,00 0,00 -3,77 -2,52 -1,92 -1,42 -0,9
Eigenmitteln an KIS***

= Summe -340,87 -358,5 -398,32 -415,31 -432,83 -448,05 -464,41

*

Rundungsdifferenzen méglich.

** Fir 2019: Nachtragshaushalt (NTH) 2019, um Einmaleffekte bereinigt.

*kk

erhdéhter investiver Zuschuss an den Kommunalen Immobilienservice (KIS) zur Reduzierung von neuen
und zusétzlichen Kreditaufnahmen des KIS, um die erhebliche Neu-Verschuldung der LHP zu begrenzen.

**** Zum besseren Verstandnis und Darstellung der Zuschusserhéhung wurde hier jeweils — entgegen der Haushaltslogik
mit positiven Werten gearbeitet.
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Berechnungstabelle Demografieprifung:

Bedarfsgerechtes und Selbstbe-
Wirtschaftswachs- . Gute Wohnbe- qualitativ X
. Ein Klima von . N . stimmtes
tum foérdern, dingungen fur hochwertiges .
. Toleranzund | . Wohnen und | Wirkungs- | Bewertung
Arbeitsplatzan- o junge Menschen Betreuungs- und o . .
Offenheit in der o . . Leben bis ins index Demografie-
gebot erhalten Stadt férdem und Familien Bildungsangebot fiir hohe Alter D fi |
bzw. ausbauen . } ermadglichen Kinder u. Jugendl. . emogratie relevanz
. ) Gewichtung: 10 . ) . > .| ermdglichen
Gewichtung: 30 Gewichtung: 20 [ anbieten Gewichtung: ) ]
20 Gewichtung: 20
0 keine

Beqgrindung:

1. Allgemein

Die Landeshauptstadt Potsdam (LHP) kann auf eine erfolgreiche Entwicklung der letzten Jahre
zurlickblicken. So hat zum Beispiel die Prognos AG in ihrer ,ZDF Deutschland-Studie“ (2018) die
Lebensqualitdt Potsdams auf Platz 4 aller 401 Landkreise und kreisfreien Stadte in der Bundesrepublik
gesehen. Es sprechen zudem viele Indikatoren dafir, dass sich Potsdam auch in den kommenden
Jahren in einem positiven Umfeld befinden wird.

Die Herausforderungen, vor denen die LHP steht, bestehen zu einem sehr grof3en Teil darin, diejenigen
Aufgaben zu meistern, die aus dem weiteren Wachstum der grof3ten Stadt im Land Brandenburg
resultieren. Als Teil dieses Prozesses verzeichnet Potsdam seit Jahren zugleich ein deutliches
Wachstum sowohl der Ertrdge als auch der Aufwande im Ergebnishaushalt. So ist das Haushalts-
volumen — die Aufwendungen fur die laufende Verwaltungstatigkeit — von 2014 (530,1 Mio. EUR) bis
2018 (697,7 Mio. EUR) um 167,6 Mio. EUR bzw. 32% gestiegen.

Die Stadtverordnetenversammlung hat mit Beschluss zur Strategischen Steuerung (18/SVV/0254) die
Einflhrung eines Strategiezyklus beschlossen. Er sieht vor, vor der konkreten Planung des jeweiligen
Haushaltes einen Strategiebeschluss vorzuschalten, der es vor allem der Stadtverordnetenversammlung
ermdglichen soll, friihzeitig Einfluss auf die Planungen vornehmen zu kénnen.

Wenn mit dem vorgeschlagenen strategischen Eckwertebeschluss Prioritaten fur die kommenden Jahre
gesetzt werden sollen, zielt dies somit nicht auf ,Einsparungen® ab, sondern darauf, sich auf die wirklich
wichtigen Aufgaben der LHP zu konzentrieren. Zugleich geht es darum, ein nicht bewusst priorisiertes
und damit wenig strukturiertes Aufgabenwachstum zu vermeiden. Dies gilt umso mehr, als insbesondere
die Prognosen zu den Ertrdgen aus Steuern und kommunalem Finanzausgleich (FAG) vor dem Hinter-
grund einer sich abschwachenden konjunkturellen Entwicklung auch mit Prognoserisiken verbunden
sind.

1.1 Wachstum der Landeshauptstadt Potsdam

Das Wachstum der LHP wird in den kommenden Jahren weiter anhalten. Laut Statistik leben in Potsdam
gegenwartig 179.569 Einwohnerinnen und Einwohner mit Hauptwohnsitz (Stand: 30. September 2019,
LHP, Bereich Statistik und Wahlen). Nach den aktuellen Prognosen der LHP wird die Einwohnerzahl —
immer bezogen auf die Einwohnerinnen und Einwohner mit Hauptwohnsitz — bis zum Jahr 2035 auf
mehr als 220.000 anwachsen.

Der Zuwachs an Einwohnerinnen und Einwohnern wird sich auch weiterhin im zusatzlichen Bedarf
ebenso wie in hdheren Anforderungen an die soziale und technische Infrastruktur widerspiegeln (Schule,
Hort, Kita, OPNV u.v.m.). In der weiterwachsenden Stadt wird auch kiinftig mit fortlaufenden
Mehrbedarfen im Haushalt (sowohl investiv wie im Ergebnishaushalt) zu rechnen sein, um das
Wachstum behutsam gestalten zu kdnnen. Die Landeshauptstadt befindet sich in einem Jahrzehnt der
Investitionen.

Die Herausforderungen der wachsenden Stadt zu meistern, ist daher weiterhin eine zentrale Aufgabe
der LHP.
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1.2 Prioritatensetzung fir die Gestaltung der Landeshauptstadt Potsdam

Obwohl fur die Allgemeinen Finanzierungsmittel und damit flir das Haushaltsbudget fiir den kommenden
Doppelhaushalt 2020/2021 (einschlieBlich der Mittelfristplanung bis zum Jahr 2024) von einer deutlichen
Steigerung ausgegangen werden kann, steht das weitere Handeln in einem Spannungsverhaltnis zu
einem gesteigerten und dennoch begrenzten Finanzrahmen.

Innerhalb der Vorgaben des finanziellen Gesamtrahmens und unter Einhaltung von strategischen
Eckwerten soll eine prioritdre Bertcksichtigung Gesamtstadtischer Ziele der LHP (DS 18/SVV/0576)
erfolgen. Dies schlie3t folgende Themen- bzw. Aufgabenfelder ein:

. finanzielle Anforderungen aus der Weiterfiihrung der Investitionen in die Bildungsinfrastruktur,
. Entwicklung des Potsdamer Nordens,

. Modernisierung und Ausbau des OPNV sowie Starkung der umweltvertraglichen Mobilitat,

. Digitalisierung,

. Verbesserter Klimaschutz und Bewaltigung der Folgen des Klimawandels sowie

. Arbeitgeberattraktivitdt und Verbesserung der Arbeitsbedingungen (u. a. Verwaltungscampus).

Des Weiteren soll eine 10-Jahres-Investitionsplanung in Anlehnung an Modelle wie in Kéln, Hannover
und Nidrnberg konzipiert, entwickelt und aufgebaut werden, um mit Hilfe einer Uber die
kommunalrechtlich geforderte Mittelfristplanung hinausgehende Langfristplanung mehr Transparenz und
Planungssicherheit, ein Mehr an ,Vorausschau® fiur die erforderlichen Investitionen und die dafir
erforderliche Belastbarkeit zu erzielen.

Weiterhin ist es ein wichtiges Anliegen der LHP, die Blrgerinnen und Blrger Uber den bisherigen
Umfang hinaus mit dem Birgerhaushalt am Verfahren der Haushaltsplanaufstellung zu beteiligen. Mit
den geplanten dezentralen Birger-Budgets soll das ,klassische Verfahren ,splrbar‘ ausgeweitet
werden.

Bei allen deutlich steigenden Budgetvolumen sind die von der LHP zu bewaltigenden
Herausforderungen in einer Weise zahlreich und komplex, dass sowohl aus Kapazitatsgriinden und -
grenzen als auch aus finanziellen Rahmenbedingungen und -grenzen eine strategische Priorisierung
und Rahmensetzung unabdingbar erforderlich erscheint.

Diese Rahmensetzung und Priorisierung soll unter Einbeziehung und Beschlussfassung der
Stadtverordnetenversammlung Uber diese (strategischen) Eckwerte erfolgen.

Dennoch werden im Ergebnis nicht alle strategischen Themenfelder im gleichen bzw. im vollen Umfang
Berticksichtigung finden kdnnen, sondern missen ebenfalls priorisiert oder in der Art der Ausflihrung
Uberprift werden. Grundsatzlicher Anspruch bleibt es, die dauerhafte Leistungsfahigkeit der LHP
sicherzustellen. (§ 63 Abs. 1 S. 1 BbgKVerf: ,Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist.“)

1.3 Gegenstand des Strategischen Eckwertebeschlusses je Geschaftsbereich

Der Eckwertebeschluss ist als Strategieentscheidung den Detailplanungen der Fach- und
Geschaftsbereiche fir den kommenden Doppelhaushalt 2020/2021 vorgeschaltet. Der Eckwerte-
beschluss bezieht sich auf den Ergebnishaushalt, legt die Prognose fiir die Allgemeinen Finanzierungs-
mittel zugrunde und stellt auf den Zuschussbedarf der Geschéftsbereiche (als Differenz zwischen
Ertragen und Aufwendungen) ab. Er definiert dabei den Finanzrahmen je Geschaftsbereich als
Ausgangspunkt fir die daraus abzuleitende Haushaltsplanung.

Der Eckwertebeschluss ermoglicht zudem der Stadtverordnetenversammlung, Entscheidungen hinsicht-
lich der strategischen Ausrichtung Potsdams zu treffen.

Mit diesem Vorgehen wird in einem ersten Schritt das Anliegen der Stadtverordnetenversammiung
umgesetzt, moglichst frihzeitig im Verfahren der Haushaltsplanaufstellung beteiligt zu werden.

Die Einzahlungen und Auszahlungen des Finanzhaushalts der laufenden Verwaltungstatigkeit werden
entsprechend der zu erwartenden Zahlungsstrome aus den Ansatzen des Ergebnishaushalts abgeleitet.
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Der Ergebnishaushalt enthalt zahlungswirksame und nicht zahlungswirksame RechengréRen.
Verschiebungen zwischen diesen Rechengréfien kénnten auch bei der Einhaltung der Eckwerte je
Geschéftsbereich zu einer erheblichen Haushaltsverschlechterung fihren. Um zu vermeiden, dass
Verschiebungen zwischen zahlungswirksamen und nicht zahlungswirksamen Ansatzen zu einer (zusatz-
lichen) Belastung des Finanzhaushaltes und damit der Liquiditat fihren, wurde im Beschlusstext Ziff. 6
eine entsprechende (klarstellende) Einschrankung aufgenommen, die bei derartigen Umschichtungen
die ,Neutralitat“ sichern soll.

Die Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit sind lediglich mittelbar bzw. partiell
Gegenstand dieser Vorlage. So wird unter Ziff. 3 des Beschlussvorschlages ein jahrlicher Eigenmittel-
anteil von rd. 40 Mio. EUR (kumuliert bis 2024: 200 Mio. EUR) definiert, der in dieser Héhe mdglich ist,
wenn die vorgeschlagenen Eckwerte zu Ziff. 1 eingehalten werden. Dieser Eigenmittelanteil, haupt-
sachlich ,aus eigener Kraft®, ist Ausgangspunkt (als Teil) fir die weitere Investitionsplanung, die dann
einschlieBlich moglicher zweckgebundener Fordermittel oder anderweitiger EU-, Bundes- und Landes-
oder Drittmittel erst zu einer Gesamtinvestitionsplanung entwickelt werden kann. Erst in diesem weiteren
Prozess koénnen dann auch das Gesamtinvestitionsvolumen und die davon gedeckten (neuen)
Investitionsvorhaben bestimmt werden.

Erst mit der Feinplanung des Ergebnishaushaltes, den daraus abgeleiteten Zahlungsmittelflissen im
Bereich des Finanzhaushaltes der laufenden Verwaltungstatigkeit unter Berlcksichtigung der liquiden
Mittel und etwaiger Sicherheitsabschlage, kann die konkrete Investitionsplanung vorgenommen werden.
Ziel ist es, gem. Kapitel 6 dieser Beschlussvorlage, das hohe Investitionsniveau der Jahre 2018/2019
mindestens zu halten und Uber die Jahre dauerhaft zu verstetigen, um eine Planungssicherheit und eine
langfristige Investitionsplanung zu ermdglichen.

2. Allgemeine Finanzierungsmittel

Am Anfang einer kommunalen Haushaltsplanung und der Formulierung eines Eckwerte-Vorschlages
steht die Frage, in welcher Hohe die Kommune Uber (allgemeine, nicht zweckgebundene) finanzielle
Mittel fir die einzelnen anstehenden Haushaltsjahre voraussichtlich verfligen kann. Diese allgemeinen
Finanzierungsmittel dienen dazu, die (negative) Differenz zwischen Ertrag und Aufwand (im spateren
Gesamtplan bzw. in den einzelnen Geschaftsbereichen) auszugleichen. Man spricht vom sog.
LZuschussbudget® und davon, dass zur Ermittlung dieses Zuschussbudgets zunachst der sog.
.Kassensturz“ erforderlich ist. Dies ist nicht wortlich zu verstehen, sondern bedeutet die Ermittlung und
grofitenteils Schatzung der Allgemeinen Finanzierungsmittel. Dabei handelt es sich im Wesentlichen um
die der Kommune zustehenden Steuern und die Zahlungen nach dem Brandenburgischen
Finanzausgleichsgesetz, insbesondere die allgemeinen Schliisselzuweisungen. Sie bilden maRlgeblich
den einzuhaltenden finanziellen Gesamtrahmen.

Weiterer wesentlicher Leitgedanke bei der Ableitung und Ermittlung des Gesamtrahmens und schlief3lich
der strategischen Eckwerte je Geschaftsbereich ist ein ,gesunder, somit dauerhaft leistungsfahiger und
genehmigungsfreier Haushalt (vgl. u. a. § 63 Abs. 5 und § 74 Abs. 2 BbgKVerf) mit einer ausgeglichenen
Ergebnislinie zur Sicherung der Genehmigungsfahigkeit u.a. der Kreditaufnahmen in den
Wirtschaftsplanen des KIS und ggf. bei der Erteilung von Birgschaften.

Die Allgemeinen Finanzierungsmittel (Steuern und allgemeine Schllsselzuweisungen etc.) sind also die
fur die Bestimmung der Hohe der Zuschisse im Eckwert relevanten Ertrage. Bei der Fortschreibung der
Allgemeinen Finanzierungsmittel sind insbesondere die nachfolgend genannten Punkte zu
berlcksichtigen:

2.1. Steuerprognose

Die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen sind trotz nachlassender Dynamik positiv und
insbesondere gepragt durch den — bezogen auf die gesamte Bundesrepublik — hochsten
Beschaftigungsgrad seit 1991. Positive Auswirkungen und ansteigende Steuertrage ergeben sich auf
stadtischer Ebene weiterhin aus der ,wachsenden Stadt‘. Gestutzt durch die Ergebnisse der 155.
Sitzung des ,Arbeitskreises Steuerschatzung“ vom Mai 2019 (der Arbeitskreis ist ein Beirat beim Bun-
desministerium der Finanzen) und den spateren regionalisierten Ergebnisbericht wird eine weitere Er-
héhung der Steuerkraft erwartet. Allerdings prognostiziert der ,Arbeitskreis Steuerschatzung® in diesem
Zusammenhang auch eine gegeniiber den bisherigen Annahmen vorheriger Steuerschatzungen gerin-
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gere Dynamik des Wachstums der Steuerertrage (das zuvor angenommene ,Mehr” ist ein ,weniger
Mehr*).

Die Steuerertrage der LHP stiegen in den letzten finf Jahren um 44% von rund 153 Mio. EUR im Jahr
2015 auf in diesem Jahr voraussichtlich zu erwartende Ertrage von rund 220 Mio. EUR.

Mit dem vorliegenden Entwurf eines Eckwertebeschlusses als Auftakt und Rahmen fir die
Haushaltsplanung 2020/2021 und die mittelfristige Finanzplanung bis 2024 kann trotz gedampft
dynamischen Wachstums davon ausgegangen werden, dass sich die positive Entwicklung der Ertrage
aus Steuern in der LHP in 2020/2021 und den Folgejahren weiterhin fortsetzt. Deutlich wird dieses
insbesondere bei den Erwartungen zur Gewerbesteuer sowie zu den Gemeindeanteilen an der
Einkommen- und Umsatzsteuer.

Im Vergleich zur bisherigen mittelfristigen Finanzplanung wird allein fur das Jahr 2020 ein
Steuermehrertrag von fast 16 Mio. EUR und somit insgesamt ein Steuerertrag von fast 227 Mio. EUR
prognostiziert. Diesen deutlichen Anstieg im Vergleich zur bisherigen mittelfristigen Finanzplanung
illustriert nachfolgende Grafik:

Entwicklung der Steuerertrage der Landeshauptstadt Potsdam in
EUR

280.000.000,00
271.730.000,00

257.088.015,00
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226.735.000
o 232.184.500,00
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211.204.500,00
200.000.000,00
2020 2021 2022 2023 2024
—@— Plan 2020/2021 ff. Mittelfristplanung zum HH 2018/2019

Ungeachtet dieser positiven Entwicklung unterliegt die Steuerschatzung immer einem Prognoserisiko.
Ein diesbezlglich besonderes Risiko birgt die Prognose der Gewerbesteuer in sich. Deren Planung
erfolgt ausschlieBlich auf der Basis der bisherigen Aufkommensentwicklung dieser Steuer und
erganzend der allgemeinen (landes- und bundesweiten) Entwicklung, aber ohne die Kenntnis Uber die
tatsachlichen, der Besteuerung zugrunde zu legenden unternehmensspezifischen Einflussgrofien. Aus
den fir die Brandenburger Kommunen vorliegenden regionalisierten Ergebnissen des Arbeitskreises
.oteuerschatzung” aus Mai 2019 kénnen grundsatzlich nur mittelbar Riickschliisse auf die Entwicklung
der Gewerbesteuer bei der LHP gezogen werden. Gegenlaufig zur geschatzten verringerten Steuer-
erwartung kénnen sich hier geanderte Vorauszahlungen sowie Abrechnungsanderungen fir Vorjahre
auswirken. Hinzu kommt, dass die Gewerbesteuer als Ertragsteuer von der Konjunkturlage abhangig ist
und die Konjunktur typischerweise regional unterschiedlich stark wirkt.

2.2 Prognose der allgemeinen Schlisselzuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich
(Brandenburgisches Finanzausgleichsgesetz — BbgFAG)

Das Brandenburgische Finanzausgleichsgesetz (BbgFAG) stellt eine wesentliche Finanzierungssaule
der Kommunen im Land dar und leistet so — neben den der Kommune zustehenden Steuern — einen
malfgeblichen Beitrag fiir die stadtischen Finanzen.

Die Prognose der allgemeinen Schlusselzuweisungen nach dem BbgFAG basiert fur das Jahr 2020 auf
den OQrientierungsdaten (OD) des Ministeriums der Finanzen des Landes Brandenburg vom 5. Juni
2019. Gemal der OD sollen die allgemeinen Schlisselzuweisungen fir die LHP vom Jahr 2019 zum
Jahr 2020 von 142,03 Mio. EUR um 6,89 Mio. EUR auf 148,93 Mio. EUR steigen.
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Der erwartete Anstieg der allgemeinen Schlisselzuweisungen der LHP basiert zunachst auf einer
weiterhin positiven Entwicklung der Einwohnerzahlen Potsdams. So wies die Landeshauptstadt im Jahr
2018 mit einer Bevdlkerungszunahme von 2.379 Einwohnerinnen und Einwohnern das grofte
Wachstum einer kreisfreien Stadt bzw. eines Landkreises im Land Brandenburg auf. Zugleich sind die
OD von einer positiven Ertragserwartung des Landes Brandenburg gepragt.

Darlber hinaus erfolgt in den Jahren ab 2019 eine spirbare Anhebung der kommunalen Verbundmasse
und damit der prozentualen Beteiligung der Gemeinden und Landkreise am Steueraufkommen und an
anderen Einnahmen des Landes: im Jahr 2019 von zuvor 20% auf 21%, dann 2020 auf 22% und ab
2021 auf 22,43%.

Durch die Anhebung der Verbundmasse konnte die LHP trotz steigender eigener Steuerkraft einen
Anstieg bei den allgemeinen Schlisselzuweisungen in den Vorjahren verzeichnen. Die OD fur das Jahr
2020 verstetigen diese Entwicklung, wie die nachfolgende Grafik zeigt:

400 Verhéltnis von Steuerkraft der LHP und vom Land Brandenburg
errechnetem Bedarf der LHP im Kommunalen Finanzausgleich
350 — 2014 bis 2019 Ist, 2020 Orientierungsdaten —
300
e
0 250
S
=
£200
150
100
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Steuerkraftmesszahl Bedarfsmesszahl

Fur die Jahre 2021 (Plan) bis 2024 (2022 bis 2024 mittelfristige Finanzplanung) beruhen die Zahlen
ganzlich auf einer eigenen Prognose/Schatzung der LHP. Einzig konkret verfligbar fir diesen Zeitraum
ist die gesetzlich geregelte prozentuale Quote der Verbundmasse (fur 2021 ff: 22,43%, s.o0.). Bezogen
auf die Steuern und anderen Einnahmen des Landes ist auf die anstehenden Steuerschatzungen zu
verweisen. Die verbindliche Festlegung fur die Jahre 2021 und 2022 im Haushalt des Landes
Brandenburg — sofern das Land auch zukinftig Doppelhaushalte beschlie3t — wird nicht vor dem Ende
des Jahres 2020 erfolgen.

Wenn sich der Bevdlkerungsanstieg in der LHP auch verlangsamt hat, ist weiterhin von einem
Wachstum der LHP auszugehen. Nach den fiir die Berechnung des BbgFAG malfigeblichen Daten des
Amtes fur Statistik Berlin-Brandenburg verzeichnete die LHP von Januar bis Mai 2019 einen
Bevolkerungsanstieg von 934 Einwohnerinnen und Einwohnern. Die Ubrigen drei kreisfreien Stadte
Brandenburgs hatten in diesem Zeitraum einen Verlust von Einwohnerinnen und Einwohnern
hinzunehmen. Da sich dieser Trend mit der Entwicklung der Vorjahre deckt, ist davon auszugehen, dass
die Bevolkerungsentwicklung weiterhin einen positiven Faktor fir die Héhe der Zuweisungen aus dem
kommunalen Finanzausgleich fir die LHP darstellt. Dies gilt umso mehr, als eine von zwei Arten der
allgemeinen Schlusselzuweisungen — die Schlisselzuweisungen an kreisfreie Stadte fur Kreisaufgaben
— allein nach dem prozentualen Anteil der jeweiligen Einwohnerinnen und Einwohner an der
Gesamteinwohnerzahl der kreisfreien Stadte gezahlt wird. Somit ist diese entgegengesetzte Entwicklung
im Verhaltnis zu den Ubrigen kreisfreien Stadten des Landes Brandenburg bei der Berechnung der
Schlisselzuweisungen von Vorteil fir die LHP.

Auf der Basis der vorliegenden Informationen wird somit fir das Jahr 2021 im Verhaltnis zum Jahr 2020
mit einem Anstieg der Schlisselzuweisungen von etwa 6,75 Mio. EUR (absolut auf 155,68 Mio. EUR)
gerechnet. Aufgrund der ab dem Jahr 2022 wieder gleichbleibenden Verbundmasse wird fir die
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folgenden Jahre von einem sich eher verlangsamenden Anstieg der Schllsselzuweisungen ausge-
gangen. Es wird ein Wachstum von 6,12 Mio. EUR von 2021 zu 2022 (absolut auf 161,80 Mio. EUR),
von 3,01 Mio. EUR 2022 zu 2023 (absolut 164,81 Mio. EUR) und von 2,39 Mio. EUR von 2023 zu 2024
(absolut auf 167,20 Mio. EUR) veranschlagt.

Prognose der Hohe der allgemeinen Schlisselzuweisungen des
Landes Brandenburg (FAG)
- in Mio. Euro -
170 164,81 167,20
161,80
160 155,68
148,93
150
140,71 142,03

140
130
120
110
100
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Orientierungsdaten des Landes (OD) Plan 2018/2019 und 2020/2021 Ist
3. Strategische Ziele / Themenfelder

Neben dem finanzwirtschaftlichen Gesamtrahmen und den Eckwerten je Geschéaftsbereich bilden die —
aus dem Leitbild der Landeshauptstadt entwickelten — neun Gesamtstadtischen Ziele einen wesent-
lichen Orientierungsrahmen (,Leitplanken®) fir die Haushaltsaufstellung.

Dazu sollen die politischen Sachziele wirksam mit den vorhandenen Ressourcen verknipft werden.

Der kommende Doppelhaushalt 2020/2021 soll deutlicher darstellen, welche Ziele mit welchen
Maflnahmen bzw. Investitionen erreicht werden sollen. Mit der Umsetzung dieses Verfahrens verfolgt die
LHP das Ziel, die Debatte um die Herausforderungen, die Prioritdten und die Verteilung der Ressourcen
der LHP auf zunachst pflichtige Aufgaben und in einem zweiten Schritt strategische Zielstellun-
gen/Malnahmen und freiwillige Aufgaben in einer neuen Qualitat zu fihren. Auf der Grundlage dieser
Gesamtschau sollen gemeinsam zwischen Verwaltungsspitze und Stadtverordneten Prioritaten fir die
kanftige Ausrichtung gesetzt werden.

Nach dem Verstandnis der LHP liegen strategische Herausforderungen insbesondere vor bei:

» Leistungen mit hohem Veranderungs- und Innovationspotenzial

= Leistungen mit politischer Relevanz — im Sinne einer besonderen Bedeutung fir die Entwicklung der
Stadt, einer hohen offentlichen Aufmerksamkeit oder

= Leistungen mit einer hohen Steuerungsrelevanz durch Bindung vieler Ressourcen

Die Verwaltungsspitze sieht vor, im Rahmen der Haushaltsaufstellung 2020/21 in Ableitung der
gesamtstadtischen Ziele die strategischen Herausforderungen auf finf Zielfelder zu verdichten.

Die Landeshauptstadt Potsdam als attraktiver Arbeitgeber und Dienstleister

Umweltgerechte Mobilitat

Bezahlbares Wohnen und nachhaltige Quartiersentwicklung

Moderne Bildungsinfrastruktur

Konzeptionierung, Entwicklung und Erstellung einer 10-Jahres-Investitionsplanung fur die Landes-
hauptstadt Potsdam

Dabei berlcksichtigen die Zielfelder auch die nicht explizit aufgefihrten Gesamtstadtischen Ziele.
Beispielsweise werden im Projekt ,Bezahlbares Wohnen und nachhaltige Quartiersentwicklung®
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ebenfalls die Ziele ,Wachstum mit Klimaschutz und hoher Lebensqualitat sowie ,Vorausschauendes
Flachenmanagement® betrachtet. Das Projekt ,Umweltgerechte Mobilitat“ beinhaltet zugleich das Thema
OPNV. Das Projekt ,Erstellung einer 10-Jahres-Investitionsplanung® schlieBt das Ziel eines ,Investitions-
orientierten Haushaltes® ein. Zu den Aspekten eines ,attraktiven Arbeitgebers und Dienstleisters®
gehoren die Ziele der Innovation und Digitalisierung (,digitales Potsdam®).

4. Erlauterungen zu den Eckwerten der Geschaftsbereiche und der strategischen
Schwerpunktsetzung

4.1 Strategische Eckwerte je Geschaftsbereich

Nachdem die Bestimmung und Prognose der Allgemeinen Finanzmittel erfolgt ist (sog. ,Kassensturz,
s.0. unter Ziff. 3) und damit der finanzielle Gesamtrahmen, das sog. ,Zuschussbudget® flr die
kommenden Haushaltsjahre 2020/2021 (einschl. Mittelfristplanung bis 2024) fir die LHP insgesamt
ermittelt wurde, folgt im Weiteren die Frage, in welcher Héhe bzw. mit welchem Anteil daran die
einzelnen Geschaftsbereiche beteiligt werden kénnen — und zu einem grof3en Teil auch beteiligt werden
mussen, um vorrangig die pflichtigen Aufgaben erfullen zu kénnen.

Mit diesem Schritt erfolgt somit die Eckwertbestimmung fir die einzelnen Geschéaftsbereiche. Diese
»Zuschussvorgaben® auf der Ebene der Geschaftsbereiche (Zuschussbudgets) sind dann eine zentrale
Vorgabe fur das weitere Haushaltsaufstellungsverfahren und die erst in dieser spateren Phase
erfolgende Detail-Planung, die in den Geschéaftsbereichen vorgenommen wird. Diese Zuschussbudgets
dienen dazu, die (negative) Differenz zwischen Ertrag und Aufwand in den Geschaftsbereichen
auszugleichen. Zugleich begrenzen sie die Mdglichkeiten. Der Gesamt-Aufwand in den einzelnen
Geschéftsbereichen muss durch die in den Geschaftsbereichen zu verbuchenden Ertrage (Gebuhren,
Entgelte, Erstattungen, zweckgebundene Zuweisungen u.a.m.) zusammen mit dem anteiligen Zuschuss-
betrag aus den Allgemeinen Finanzierungsmitteln vollstandig gedeckt werden.

Basis fur die Ermittlung eines Eckwerte-Vorschlages war zunachst eine ,technische
Eckwertfortschreibung®; d.h., die bisherigen ,Zuschussbudgets® der Geschaftsbereiche der Vorjahre
wurden fortgeschrieben (unter Beriicksichtigung der Ist-Daten, der anzunehmenden Preissteigerungs-
raten, anzunehmender Fallzahlensteigerungen aufgrund des Bevdlkerungswachstums etc.) Diese
Fortschreibung der Ertrdge und Aufwendungen erfolgte dabei grundsatzlich auf Produktebene des
Produkthaushaltes der LHP.

Bei der Fortschreibung der Personalaufwendungen (incl. Tarifsteigerungen etc.) wurde die zuletzt
beschlossene Stellenplanerweiterung fur die LHP in 2019 um rd. 120 Stellen bertcksichtigt (siehe DS
19/SVV/0344). Darlber hinaus wurde ein Personalmehraufwand fiir im Stellenplan derzeit (noch) nicht
enthaltene Stellen fir 2020 mit 50 und fir 2021 mit weiteren 50 zusatzlichen Stellen (d.h. fir den
Doppelhaushalt 2020/2021 insgesamt 100 zusatzliche Stellen) bertcksichtigt.

Der so entwickelte Eckwerte-Vorschlag und die anhand der gesamtstadtischen Ziele abgeleiteten funf
Zielfelder (s.o. Ziff. 3), die als Schwerpunktsetzung Bertlicksichtigung finden sollen, wurden seitens der
Verwaltung und unter den Geschaftsbereichen im Rahmen eines mehrstufigen Verhandlungs- und
Diskussionsprozesses erortert, die damit verbundenen Zuschussbudgets auf Geschaftsbereichs- und
Produktebene ,verprobt®.

4.2 Strategische Zuschuss-Eckwerte je Geschéaftsbereich — Zuschussentwicklung LHP

Die Eckwerte fir die einzelnen Geschéaftsbereiche bilden den Zuschuss (als Differenz zwischen Ertrag
und Aufwand in den Geschaftsbereichen) ab. Mit dem Eckwertebeschluss bestimmt die
Stadtverordnetenversammlung den Zuschussrahmen im Ergebnishaushalt flir die Geschaftsbereiche
Uber Eckwerte je Geschaftsbereich als verbindliche Rahmenvorgabe flr die darauf aufsetzende,
konkretisierende Haushaltsplanaufstellung fir den Doppelhaushalt der Jahre 2020 und 2021
(einschlieRlich der mittelfristigen Finanzplanung der Jahre 2022 bis 2024). Die nachfolgende Grafik zeigt
die Entwicklung und den Anstieg des Gesamt-Zuschussbudgets im Vergleich zur bisherigen (glltigen)
Mittelfristplanung:
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Zuschussentwicklung LHP 2018-2024*
-500,00
-450,00
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-350,00 /
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-250,00
== Haushalt 2018/2019 inkl. MiFi** s 7uschuss-Eckwert LHP insg.
Haushalt 202072021
*in Mio.€ Rundungsdifferenzen mdglich
**Fur 2019: NTH 2019, um Einmaleffekte bereinigt. MiFi ab 2023 mit Wert 2022 fortgeschrieben.

Damit liegt der Zuschussrahmen im Vergleich zu den Vorjahren auf deutlich héherem Niveau — sowohl
im Vergleich zum jeweiligen Vorjahr, als auch im Vergleich zur Mittelfristigen Finanzplanung (MiFi). Far
das Jahr 2020 kann im Vergleich zu 2019 ein um fast 40 Mio. EUR erhohter Zuschussrahmen
angenommen werden — fir das Jahr 2021 sind dies im Vergleich zu 2019 nahezu 57 Mio. EUR.

Ergebnishaushalt (in NTH
Mio. EUR)* 2018 2019%* 2020 2021 2022 2023 2024

Haushalt 2018/2019
inkl. Mittelfristplanung -340,87 | -358,50 | -360,37 | -368,95 | -376,18 | -376,18 | -376,18
(MiFi)**

Zuschuss-Eckwert
LHP Haushalt -398,32 -415,31 -432,83 -448,05 -464,41
2020/2021

Erhdhung im Vergleich

e ek +37,95 +46,36 +56,65 +71,87 +88,23
zur MiFi

Erhéhung im Vergleich
zum jeweiligen +17,63 +39,82 +16,99 +17,52 +15,22 +16,36
Vorjahr***

*  Rundungsdifferenzen mdoglich.

**  Fdr 2019: Nachtragshaushalt (NTH) 2019, um Einmaleffekte bereinigt. Mittelfristplanung (MiFi) ab 2023 mit Wert 2022
fortgeschrieben

*** Zum besseren Verstandnis und Darstellung der Zuschusserhdhung wurde hier — entgegen der Haushaltslogik — mit
positiven Werten gearbeitet.
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4.3 Strategische Zuschuss-Eckwerte je Geschéaftsbereich — Zuschussentwicklung fir die
einzelnen Geschéftsbereiche

Differenziert nach Geschéaftsbereichen stellen sich die Eckwerte wie folgt dar (Vorschlag) — s.o. unter
,Fazit finanzielle Auswirkungen®, Tabelle 2:

nachrichtlich
Vorschlag fir 2020 2021 2022 2023 2024
Zuschuss-Eckwerte je Plan NTH
GB* (in Mio. EUR) 2018 2019**
GB 1 -10,51 -10,94 -10,03 -10,43 -10,86 -11,31 -11,78
Erhdhung im Vergleich
zum jeweiligen +0,43 -0,91 +0,4 +0,43 +0,45 +0,47
Vorjahr****
GB 2 -168,17 -175,78 -197,96 -206,78 -216,83 -224,58 -232,53
Erhéhung im Vergleich
zum jeweiligen +7,61 +22,18 +8,82 +10,05 +7,75 +7,95
Vorjahr****
GB 3 -77,52 -82,34 -82,78 -86,63 -90,32 -93,62 -97,36
Erhéhung m Vergleich
zum jeweiligen +4,82 +0,44 +3,85 +3,69 +3,3 +3,74
Vorjahr****
GB 4 -59,2 -62,1 -67,43 -70,33 -73,07 -75,88 -78,92
Erhéhung im Vergleich
zum jeweiligen +2,9 +5,33 +2,9 +2,74 +2,81 +3,04
Vorjahr****
GB 5 -24,98 -27,25 -36,58 -38,8 -39,96 -41,34 -42,84
Erhdhung im Vergleich
zum jeweiligen +2,27 +9,33 +2,22 +1,16 +1,38 +1,5
Vorjahr****
OBM -0,49 -0,09 0,23 0,18 0,13 0,1 -0,08
im Vergleich zum -0,4 +0,32 -0,05 -0,05 -0,03 0,18
jeweiligen Vorjahr
Zufuihrung von invest. 0,00 0,00 -3,77 -2,52 -1,92 -1,42 -0,9
Eigenmitteln an KIS***
= Summe -340,87 -358,5 -398,32 -415,31 -432,83 -448,05 -464,41

*

Rundungsdifferenzen mdoglich.

**  Fur 2019: Nachtragshaushalt (NTH) 2019, um Einmaleffekte bereinigt.

*** erhOhter investiver Zuschuss an den Kommunalen Immobilienservice (KIS) zur Reduzierung von neuen
und zuséatzlichen Kreditaufnahmen des KIS, um die erhebliche Neu-Verschuldung der LHP zu begrenzen.

**x% Zum besseren Verstandnis und Darstellung der Zuschusserhéhung wurde hier — entgegen der Haushaltslogik mit positiven
Werten gearbeitet.

Auch hinsichtlich der einzelnen Geschéaftsbereiche lasst sich festhalten, dass ein deutlicher Anstieg
sowohl im Vergleich zum jeweiligen Vorjahr, als auch im Vergleich zur Mittelfristigen Finanzplanung
(MiFi) zu verzeichnen ist.

Die Position ,Zufiihrung von investiven Eigenmitteln an KIS hat den Hintergrund, dass die LHP vom
Ministerium des Inneren und fir Kommunales anlasslich des Doppelhaushaltes 2018/2019 und des KIS-
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Wirtschaftsplanes 2018 aufgefordert worden ist, die in den Jahren der Mittelfristplanung absinkenden
Eigenmittelanteile fir Investitionen anzuheben (Schreiben vom 18.05.2018 und 04.10.2018). Das
Verhaltnis von Fremd- zu Eigenmitteln wurde sich ansonsten in den Folgejahren deutlich verschlechtern.

Die signifikant aufsteigende Entwicklung der Zuschussbudgets je Geschéaftsbereich kann dem nachfol-
genden Diagramm entnommen werden:

Entwicklung der Zuschussbudgets 2018-2024 nach
Geschaftsbereich (GB)

-200
-150
-100
-50
o [TTTTTTI

- jeweils Zeitverlauf 2018 - 2024 -

-250

in Mio. €
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5. Eckwertdarstellung je Geschaftsbereich und strategische Schwerpunktsetzungen

5.1 Eckwert des Geschéftsbereich 1 — Finanzen, Investitionen und Controlling

Vorschlag fur
Zuschuss-
Eckwerte je GB*
(in Mio. EUR)

nachrichtlich

Plan
2018

NTH
2019**

2020

2021

2022

2023

2024

GB 1

-10,51

-10,94

-10,03

-10,43

-10,86

-11,31

-11,78

Zuschuss im
Vergleich zum
jeweiligen
Vorjahr in Mio.
EUR***

+0,43 -0,91 +0,4 +0,43 +0,45 +0,47

Zuschuss-
Aufwuchs im vgl.
zur MiFi in Mio.
EUR***

* Rundungsdifferenzen mdglich

** Fir 2019: Nachtragshaushalt 2019 (NTH), um Einmaleffekte bereinigt.

*** Zum besseren Verstandnis und Darstellung der Zuschusserhéhung wurde hier — entgegen der Haushaltslogik mit positiven
Werten gearbeitet.

-0,85 -0,8 -0,8 -0,35 +0,12

Der Geschaftsbereich 1 konzentriert sich (auch im Ergebnis der Umstrukturierung per 01.01.2019) auf
seine Kernaufgaben in den Themengebieten Haushalt, Finanzen, Investitionen und Controlling. Zudem
untersteht der Kommunale Immobilien Service mit seinen drei wesentlichen Aufgabengebieten, Mieten
und Vermietung, Hochbauten sowie Grundsticks- und Liegenschaftsmanagement dem Geschéafts-
bereich 1.

Die Konzentration im GB 1 auf seine Kernaufgaben flihrte zu einer Verschlankung der
Personalaufwendungen und der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen, was wiederum im
Ergebnis einen geringeren Zuschuss von 0,85 Mio. EUR gegenlber der Mittelfristplanung (MiFi) fir das
Jahr 2020 bedeutet. Der Geschéaftsbereich 1 wird im Zeitraum des nachsten Doppelhaushalts die
Grundlagen fiir eine zukunftsorientierte und tragfahige 10-jahrige Investitionsplanung fir die LHP Gber
den mittelfristigen Finanzplanungszeitraum hinaus schaffen. Dazu ist der Aufbau eines neuen
Fachbereiches vorgesehen.

Der Geschaftsbereich deckt zudem die nachfolgenden Themenschwerpunkte Uber seinen Eckwert ab.
(Die detaillierte Aufteilung der Zuschisse — auf den bestehenden Fachbereich 11 sowie den zu schaf-
fenden Fachbereich 13 und die Geschéaftsstellen 101 und 103 sowie das BlUro des Geschéftsbereichs-
leitenden — erfolgt im Rahmen der konkretisierenden Haushaltsplanung.)

Rechnungswesen und Steuern

Der Fachbereich Rechnungswesen und Steuern (FB 11) erhebt die kommunalen Steuern der LHP.
Ebenfalls werden hier die Aufgaben der Stadtkasse, insbesondere der Beitreibung samtlicher
stadtischen Forderungen wahrgenommen (Mahnung und Vollstreckung). Dartiber hinaus obliegt dem
Fachbereich sowohl das externe als auch das interne Rechnungswesen. Im Bereich des externen
Rechnungswesens ist der Fachbereich mit der ordnungsgemafien Buchflihrung betraut — auch als
Grundlage fir die Vorbereitung und Aufstellung der Jahresabschlisse einschlieRlich der kinftigen
Gesamtabschlisse der LHP. Als zentrales Teilgebiet des internen Rechnungswesens ist die Kosten-
und Leistungsrechnung (KLR) dem FB 11 zugeordnet.

Als besonderes und hervorzuhebendes Zukunftsprojekt wird derzeit der elektronische Anordnungs-
workflow vorbereitet, der fir die Verarbeitung der eRechnung ab dem Jahr 2020 gesetzlich verpflichtend
erforderlich ist. In diesem Zusammenhang wird zugleich eine Optimierung der Prozesse angestrebt.
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Ziele dabei sind u. a. eine weitergehende Standardisierung der Rechnungsbearbeitung, eine Qualitats-
steigerung, eine schnellere Durchlaufzeit der Rechnungen, eine héhere Transparenz und Verflgbarkeit
von Rechnungsunterlagen sowie eine weitergehende Nutzung von eingerdumten Skontofristen.

Investitionssteuerung und Controlling

Mit der Anpassung der Organisationsstruktur der LHP und des GB 1 wurde der formale Rahmen fiir die
Schaffung dieses Fachbereichs geschaffen.

Mit der zunehmenden Grofle und Komplexitat der LHP und ihrer Verwaltung sowie den steigenden
Anforderungen an die Effektivitat und Effizienz des Verwaltungshandels nehmen die Herausforderungen
an das Controlling immer mehr zu. Dies gilt umso mehr, wenn sich die LHP verstarkt strategisch
ausrichtet. Insofern wachsen nicht nur die Aufgaben bei der Fuhrungsunterstitzung bezogen auf die
Finanzstrome in der LHP, sondern auch hinsichtlich der Zielerreichung der einzelnen Geschéaftsbereiche
sowie der LHP insgesamt.

Um all diese Aufgaben nachhaltig finanziell und durch konkrete Investitionen fur die Infrastruktur der
wachsenden Stadt absichern zu kénnen, bedarf es des Einsatzes von Planungs- und Steuerungs-
instrumenten, die weit Uber die konventionellen Dimensionen der Mittelfristigen Ergebnis- und Finanz-
planung nach § 72 BbgKVerf (mit ihrem Planungshorizont von funf Jahren) hinausgehen. Daher soll eine
neuartige Zehnjahrige Investitionsplanung konzipiert und etabliert werden. Ziel ist es, die Voraus-
setzungen dafir zu schaffen, im Rahmen der kommunalen Finanzverantwortung eine kontinuierliche,
generationsgerechte und robuste Umsetzung einer strategischen Stadtentwicklung und Bereitstellung
der kommunalen Infrastruktur — vor dem Hintergrund der aktuellen gesamtstadtischen Entwicklungs-
pfade und Aufgaben — zu ermdglichen (siehe dazu unten).

Steuerungsunterstitzung, Haushaltskonsolidierung, Birgerhaushalt

Neben den Aufgaben der origindren Steuerungsunterstitzung des Blrgermeisters und der LHP ins-
gesamt fuhrt die Geschaftsstelle Steuerungsunterstitzung das Gesamtstadtische Controlling fort und
baut dieses entsprechend der aktuellen Festlegungen aus. Die dauernde (freiwillige) Haushalts-
konsolidierung (siehe das mit dem Doppelhaushalt 2018/2019 beschlossene Zukunftsprogramm — ZP)
sowie die fortlaufenden aufgabenkritischen Betrachtungen werden unter Betrachtung der Strategischen
Steuerung weiterentwickelt. Ein weiterer wesentlicher Fokus liegt auf dem sehr erfolgreichen Potsdamer
Blrgerhaushalt, der durch den Bereich Steuerungsunterstiitzung organisiert und mit gro3er Beteiligung
der Potsdamerinnen und Potsdamer durchgefuhrt wird. Er ist ein Erfolgsmodell, das kontinuierlich
weitergeflihrt und weiterentwickelt werden soll. Dies gilt sowohl fiir das ,klassische“ Verfahren, als auch
kiinftig fur die neu einzufihrenden dezentralen Blirger-Budgets.

Haushalt

Als Querschnittsaufgabe erbringt die Geschaftsstelle Haushalt neben der klassischen Haushalts-
planaufstellung des Ergebnis- und Finanzhaushaltes (der Haushalt gilt als das zentrale Steuerungs-
instrument einer Stadt), die Steuerung sowie die Uberwachung des Haushaltsvollzuges und der Mittel-
bewirtschaftung. Das unterjahrige Berichtswesen gem. § 29 KomHKV wird zentral von der
Geschéftsstelle koordiniert, zusammengefihrt, aufgearbeitet und bewertet. Die finanzwirtschaftliche und
haushaltsrechtliche Betrachtung von Entscheidungen der Verwaltungsspitze und der Politik werden
vorbereitet und unterstutzt.

Strategisches Themenfeld: Konzeptionierung, Entwicklung und Aufbau einer 10-Jahres-
Investitionsplanung fir die Landeshauptstadt Potsdam

Die Landeshauptstadt Potsdam (LHP) wird auch in den kommenden Jahren eine wachsende Stadt sein;
sie befindet sich in einem ,Jahrzehnt der Investitionen®“. Auf der Basis der aktuellen Bevdlkerungs-
prognosen des Landes Brandenburg (Landesamt flir Bauen und Verkehr, 2018) und der LHP ist davon
auszugehen, dass das Wachstum Potsdams Uber das nachste Jahrzehnt hinaus fortdauern wird. Das
Land Brandenburg prognostiziert fir das Jahr 2030 eine Einwohnerzahl von 213.213, die LHP flr das
Jahr 2035 (ber 220.000 Einwohnerinnen und Einwohner. Dies bedeutet gegentiber der aktuellen Zahl
(Stand 31.12.2018) einen Zuwachs von bis zu 42.000 Einwohnerinnen und Einwohnern.
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Diese Entwicklung ist mit enormen infrastrukturellen Herausforderungen verbunden. Zur lllustration der
Veranderungen kann darauf abgestellt werden, dass sich der Zuwachs der prognostizierten
Einwohnerzahlen in der Dimension der Einwohnerzahl der Stadt Eberswalde bewegt. Die LHP hat somit
zusatzlich ein qualitatives und quantitatives infrastrukturelles Wachstum zu bewaltigen, das einer
Stadtgrofie entspricht, die in der Rangfolge der Stadte des Landes Brandenburg auf dem siebenten
Rang nach Einwohnerzahlen liegt. Dabei sollen Einwohnerwachstum und Ausbau der Infrastruktur
moglichst synchron verlaufen. Diese vor allem auf Erweiterungsinvestitionen bezogene Heran-
gehensweise soll zudem moglichst die notwendigen Investitionen in den Bestand nicht vernachlassigen.

Zu diesen zunachst eher quantitativen Anforderungen kommen im Sinne einer strategischen
Stadtentwicklung umfangreiche qualitative Herausforderungen wie der Umgang mit den Folgen des
Klimawandels (Beschluss der SVV zum Klimanotstand) hinzu.

Um all diese Aufgaben nachhaltig finanziell, durch konkrete Investitionen fiir die Infrastruktur und
schlielich die Tragfahigkeit der damit verbundenen Folgekosten absichern zu kénnen, bedarf es des
Einsatzes von Planungs- und Steuerungsinstrumenten, die weit Uber die konventionellen Dimensionen
der Mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung nach § 72 BbgKVerf (mit ihrem Planungshorizont von
funf Jahren) hinausgehen.

Dies ist der Hintergrund, vor dem die LHP eine neuartige Zehnjahrige Investitionsplanung konzipiert und
etabliert. Ziel ist es, die Voraussetzungen dafur zu schaffen, im Rahmen der kommunalen
Finanzverantwortung eine kontinuierliche, generationsgerechte und robuste Umsetzung einer
strategischen Stadtentwicklung und Bereitstellung der kommunalen Infrastruktur zu ermdglichen.

Um eine solche vollig neuartige Zehnjahrige Investitionsplanung konkrete Praxis werden zu lassen, sind
in einem ersten Schritt die notwendigen konzeptionellen Grundlagen zu schaffen (u. a. in Zusammen-
arbeit mit einem maoglichen externen Partner). Anschlief3end ist ein entsprechender Projektplan fur die
Umsetzung vorzulegen. Als Teil der Projektplanung ist das notwendige Budget flr diese neuartige
Aufgabe zu bestimmen. Diese Aufgabe soll ebenfalls vom neuen FB 13 bernommen werden.

Dabei wird es darauf ankommen, fir diese Zehnjahrige Investitionsplanung einen entsprechenden
Steuerungskreislauf aufzusetzen. Dieser muss u. a. die Elemente Bedarfserfassung (u. a. Lucken und
Bedarfe im Bestand sowie zukunftig erforderliche Infrastruktur), Prioritatensetzung (bspw. zur méglichen
Konzentration auf pflichtige Investitionen), Clustern der Bedarfe, Mdglichkeiten und Grenzen der Finan-
zierung sowie ein laufendes Controlling und ein Reporting umfassen. Hinsichtlich des hierfir not-
wendigen Instrumentariums soll u. a. auf die Erfahrungen von Vorreiter-Kommunen wie Koln (Tragfahig-
keitsanalyse zur nachhaltigen und generationsgerechten Finanzierung der kommunalen Infrastruktur),
der Landeshauptstadt Hannover (Investitionsmemorandum) und Nirnberg (Szenario-Rechnung) zurtick-
gegriffen werden. Zwingende Voraussetzungen flr eine erfolgreiche und nachhaltige Investitionsplanung
und Umsetzung der Investitionen sind immer auch die Betrachtung der Wechselwirkungen der Investi-
tionen untereinander sowie die Berlicksichtigung der Folgekosten (bspw. Abbildung der Auswirkungen
auf den Ergebnishaushalt und die Belastungen aus der Finanzierungstatigkeit und Refinanzierung).

Ein zentraler Bestandteil der Zehnjahrigen Investitionsplanung wird zudem die Integration in bestehende
Entscheidung- und Planungsprozesse der Stadtentwicklung sowie der kommunalpolitischen und
finanzpolitischen Entscheidungsprozesse der LHP sein. Dies betrifft insbesondere die Verbindung mit
der konkreten Haushaltsplanaufstellung und -durchfihrung der Landeshauptstadt Potsdam. Darlber
hinaus ist zu Uberprifen, ob und inwieweit die Zehnjahrige Investitionsplanung auch die Planungen im
.,Konzern Stadt®, das heift im Verbund mit den drei grolen kommunalen Beteiligungen der LHP und
ihren wichtigsten Tochterunternehmen erfassen sollte oder ob ,lediglich“ bestehende Wechselwirkungen
Berlcksichtigung finden.

Aufgrund der Neuartigkeit und der Dimension des Projektes, der mit dem Projekt verbundenen
fachlichen Herausforderungen (Interdisziplinaritdt und Erfordernis von innovativen Ansatzen sowie des
fachlichen Uberblicks (iber mdgliche Lésungsanséatze sowie einer ganzheitlichen Betrachtung) und dem
Erfordernis, kurzfristig umfangreich in einem solchen Projekt erfahrenes und qualifiziertes Personal zur
Verfligung zu haben, erscheint der Einsatz eines motivierten, qualifizierten und erfahrenen Projekt-
partners unerlasslich.

Der Erfolg des skizzierten Ansatzes ist nur im Rahmen einer umfassenden Umsetzung mdglich. Eine
ganzheitliche Zehnjahrige Investitionsplanung kann nicht nur in Ansatzen oder mit einer grof3en
zeitlichen Streckung implementiert werden. Auch dies spricht dafir, intensiv mit einem externen Partner
zu kooperieren, der Uber entsprechende Erfahrungen verfligt.
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Die neue Aufgabe der Konzipierung, Entwicklung und Erstellung einer Zehnjahrigen Investitionsplanung
fur die Landeshauptstadt Potsdam und u.U. den Konzern Stadt wird ganz Uberwiegend dem neu
aufzubauenden und zu etablierenden FB 13 zugeordnet.

2018 (IST)

2019 (NT
Plan)

2020

2021

2022

2023

2024

in Mio. EUR

Zuschuss im Eckwert

0

0,35

0,35

0,35

0,075

0,075

5.2

Eckwert des Geschéaftsbereich 2 — Bildung, Kultur, Jugend und Sport

Vorschlag fur
Zuschuss-
Eckwerte je GB*
(in Mio. EUR)

nachrichtlich

Plan
2018

NTH
2019**

2020

2021

2022

2023

2024

GB 2

-168,17

-175,78

-197,96

-206,78

-216,83

-224,58

-232,53

Zuschuss im
Vergleich zum
jeweiligen
Vorjahr in Mio.
EUR***

+7,61 +22,18 +8,82 +10,05 +7,75 +7,95

Zuschuss-
Aufwuchs im Vgl.
zur MiFi in Mio.
EUR***

+20,01 +25,23 +30,69 +38,44 +46,39

*  Rundungsdifferenzen moglich

** Fir 2019: Nachtragshaushalt (NTH) 2019, um Einmaleffekte bereinigt.

*** Zum besseren Verstandnis und Darstellung der Zuschusserhdhung wurde hier — entgegen der Haushaltslogik mit positiven
Werten gearbeitet.

Der Geschaftsbereich 2 mit den Themengebieten Bildung, Kultur, Jugend und Sport erhalt im Vergleich
zur derzeit gultigen Mittelfristigen Finanzplanung (MiFi) eine absolute Zuschusssteigerung um 20 Mio.
EUR (davon Elternbeitragsordnung 9,7 Mio. EUR) (in 2020) bzw. 46,39 Mio. EUR (in 2024). Das Budget
des GB 2 belauft sich in 2020 auf insgesamt 197,96 Mio. EUR. Das entspricht einer Steigerung von ca.
12 % gegenuber der MiFi.

Moderne Bildungsinfrastruktur

Das strategische Themenfeld des GB 2 ist die Schaffung einer modernen Bildungsinfrastruktur in der
LHP. Dazu zahlen unter anderem die Weiterfihrung des Schulentwicklungsplanes (SEP), gute und
wohnortnahe Kitas, Kindertagesbetreuung und Tagespflege, Jugendférderung und Teilhabe, Bildungs-
gerechtigkeit sowie kulturelle Bildung.

Dafiir sind im Budget des GB 2 die folgenden Themenfelder und Produkte wie folgt priorisiert und
finanziell abgebildet.

Vor dem Hintergrund der wachsenden Stadt unterhalt und schafft die LHP ein bedarfsgerechtes, d.h.
wohnungsnahes und alle Bildungsgange umfassendes Schulangebot. Gemal aktueller Schulent-
wicklungsplanung 2014 — 2020 (SEP) sollen unter anderem funf Grundschulen und drei weiterfihrende
Schulen inklusive Hort in den kommenden 5 Jahren in der LHP neu gebaut werden. Aufgrund des
weiteren Wachstums der Bevélkerung und der damit einhergehenden Schilerzahlentwicklung werden
weiterhin eine der wesentlichen Aufgaben die Schulentwicklungsplanung und die damit verbundenen
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Aufgaben der Schultragerschaft sein. Um mit der die Schilerzahlen betreffenden Entwicklung Schritt zu
halten, werden die im SEP festgestellten Bedarfe regelmaRig Uberprift, aktualisiert bzw. fortge-
schrieben. In den nachsten 5 Jahren wird deshalb in den betreffenden Planungsraumen mit einem teils
sehr deutlichen Anstieg der Zahl einzuschulender Kinder gerechnet. Eine ahnliche Entwicklung zeigt
sich auch im Sekundarbereich. Bereits mit dem SEP | (2014-2020) wurde das Investitionsvolumen flr
die Schulinfrastruktur um 160 Mio. EUR aufgestockt, dieses Investitionsvolumen spiegelt sich jahrlich mit
ca. 10 %, d.h. etwa 16 Mio. EUR im Ergebnishaushalt des Geschéaftsbereichs 2 wieder. Ein wesentlicher
Schwerpunkt des anstehenden Doppelhaushaltes wird daher die Planung weiterer Bedarfe flir die
Schulinfrastruktur und damit in Zusammenhang stehenden Schulsportflachen sein. Diese Planung wird
zu einer deutlichen Erweiterung des Investitionsbedarfes der LHP in die Bildungsinfrastruktur fihren und
sich mittelfristig ebenso im Ergebnishaushalt abbilden und zu refinanzieren sein.

Gekoppelt an die infrastrukturellen Bedarfe 6ffnet die Landeshauptstadt Potsdam den Fokus weiter auf
die Betreuung. Das bedeutet, Ganztagsangebote werden ausgebaut um mehr Zeit zum Lernen und flr
die individuelle Forderung der Schilerinnen und Schiler zu schaffen. Mit dem Ausbau des
Ganztagsschulangebotes sind im Allgemeinen hohe Erwartungen verknlpft: die Abmilderung der
herkunftsabhangigen Verteilung von Bildungschancen, die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
die Entlastung der Familienerziehung, genereller Ausgleich von benachteiligenden Strukturen, die Min-
derung von Schulabbrecherquoten und die Verbesserung des Schulerfolgs sowie der Erwerb sozialer
Kompetenzen durch die sozialintegrative Funktion von Ganztagsschulen.

Die Gestaltung der bedarfsgerechten Ganztagsangebote erfolgt in Kooperation und Kommunikation
zwischen Schule und Jugendhilfetragern (Hort).

Vor dem Hintergrund des Konzepts ,Gemeinsamen Lernens“ und der inklusiven Beschulung in Grund-
und weiterfiihrenden Schulen kénnen die Themen Inklusion und Integration fortentwickelt werden. So
wird den steigenden Bedarfen an inklusiver Beschulung entsprochen.

Anstieg der Zahl einzuschulender Kinder — 2019/20 zu 2024/25 um:

Planungsraum Name Schilerinnen in %

102 Krampnitz 60 55
201 Bornim, Bornstedt 37 14
403 Babelsberg Sid 40 31
601 Hbf. Templiner/Teltower Vorstadt 47 47

Insgesamt Anstieg in der Primarstufe von 2019/20 bis 2024/2025 um ca. 1321 Schulerlnnen (+15%)

Insgesamt Anstieg in der Sekundarstufe | von 2019/20 bis 2024/25 um ca. 968 Schulerlnnen (+15%)

Insgesamt Anstieg in der Sekundarstufe 1l von 2019/20 bis 2024/25 um ca. 521 Schilerlnnen (+21%)

Errichtung neuer Kitas bis zum Jahr 2024 — inklusive 2 Kommunaler Kitas ab dem Jahr 2020/21

Vor dem Hintergrund der wachsenden Stadt schafft die LHP bedarfsgerechte Kita- und Hortplatze u.a.
aus der Einleitung der beschlossenen Jugendhilfe-Teilfachplanung ,Bedarfsplan fir Kindertages-
betreuung* fiir die Landeshauptstadt Potsdam fiir den Zeitraum des Kita-Jahres 2018/2019, welche ihre
Gultigkeit bis zum Beschluss eines Folgeplanes behalt (voraussichtlich Ende 2019 / QI 2020). Hierfur ist
vorgesehen, gemeinsam mit den freien Tragern bis zu 30 neue Kitas zu errichten. Die Bedarfszahl wird
hierfir durch den Geschéaftsbereich 2 regelmaRig tberpruft.

Die Kindertagesbetreuung gewahrleistet die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und dient dem Wohl
und der Entwicklung der Kinder. Der &rtliche Trager der oOffentlichen Jugendhilfe hat den Auftrag, ein
bedarfsgerechtes Angebot an Platzen in Tageseinrichtungen oder in anderen Angeboten zu planen und
zur Verfligung zu stellen.

Dabei ist dem Wunsch- und Wahlrecht der Eltern moglichst zu entsprechen. In der Landeshauptstadt
Potsdam wird dieser Versorgungsauftrag durch 48 freie Trager der Kinder- und Jugendhilfe
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sichergestellt. Durch die Vielfalt der Trager ist es mdglich, die Pluralitat der Kindertagesbetreuung zu
sichern und zahlreiche unterschiedlich konzipierte Angebote fir Kinder und Eltern bereitzustellen.

Aufgrund positiver Bevodlkerungsentwicklung wurden seit dem Jahr 2008 Kita-Platze in der
Landeshauptstadt Potsdam kontinuierlich aufgebaut und Uber 8.000 zusatzliche Platze geschaffen. Der
Zuzug von Familien mit Kindern im Kita-Alter halt an. Dadurch erhdht sich die
Gewahrleistungsverpflichtung fir die Erflllung des Rechtsanspruchs.

Ausgehend davon ist ein weiterer Platzausbau erforderlich. Die LHP arbeitet an der steten
sozialraumorientierten Evaluierung von Bedarf und Angebot.

Weitere Herausforderungen sind Umbauten bzw. die Ertiichtigung bestehender Objekte, die
Lokalisierung geeigneter Flachen, die Finanzierung des Betriebes, die Qualitat, landesweit splrbarer
Fachkraftemangel und Themen wie die Inanspruchnahme des beitragsfreien Kitajahres.

Ab dem Kita-Jahr 2020/21 will die LHP wieder Betreiberin von Kindertagesstatten und
Kindertagespflegestellen sein. Die Vorteile sind u.a. Impulse fur die inhaltliche, personelle und
organisatorische Ausgestaltung von Kitas zu geben, neue Betreuungsangebote zu erproben, Kosten-
transparenz zu erreichen u.v.a.m. Ein Grundsatzbeschluss dazu wurde im September 2019 in der SVV
gefasst. Die Finanzierung von Kitas wird Uber die Anzahl der Kinder ermittelt, daher ist es im Ergebnis
zunachst haushaltsneutral, ob Kitas von freien oder kommunalen Tragern betrieben werden.

Die Planung der Kitafinanzierung basiert im Wesentlichen auf der geplanten Anzahl betreuter Kinder, der
Betreuungsquote, dem Gesamtaufwand der Vorjahre und der hinzukommenden Sondereinflisse (bspw.
Gesetzesanderungen). Im Gesamtaufwand fur die Kitafinanzierung finden sich die Zuschussbereiche
gemal der Richtlinie Uber die Finanzierung und Leistungssicherstellung der Kindertagesstatten in freier
Tragerschaft in der Landeshauptstadt Potsdam (Kita-Finanzierungsrichtlinie — KitaFR) wieder. Das sind

der Kostenbereich | — Kosten flir das beim Trager der Einrichtung beschaftigte notwendige
padagogische Personal, Kostenbereich Il — Kosten fir die Bewirtschaftung von Gebduden und Anlagen
und der Kostenbereich Il — Versorgungskosten und sonstige Kosten, die flir den ordnungsgemafen

Betrieb der Kindertagesstatte erforderlich sind.

Kindertagesbetreuung und Tagespflege

Die LHP strebt weiterhin einheitliche Kostenbeitrage fir die Sorgeberechtigten und somit die
Empfehlung fir eine Elternbeitragsordnung (EBO) fir die Inanspruchnahme von Kindertagestatten in der
Landeshauptstadt an.

Im Eckwert ist die derzeit gliltige EBO bericksichtigt. Die neue Kita-Finanzierungsrichtlinie 2020 ist in
Erarbeitung. Das Ziel ist die Schaffung von weiterer Transparenz sowie den Anforderungen des breiten
in der LHP verflgbaren Angebotes an padagogischen Ansatzen sowie Betreuungsformen gerecht zu
werden. Im Eckwert ist ein Aufwuchs von 3,4 Mio. EUR p.a. enthalten.

Der Eckwert beinhaltet auRerdem die Umsetzung des Gute-Kita-Gesetzes, um die Qualitat frihkindlicher
Bildung, Erziehung und Betreuung in der Kindertagesbetreuung weiterzuentwickeln und die Teilhabe in
der Kindertagesbetreuung zu verbessern.

Aus diesem Grund sind Aufwendungen flr Personalkostensteigerungen bei den freien Tragern
(Aufwand: 1,91 Mio. EUR) der Kindertagesbetreuung beriicksichtigt, damit eine Vergitung in Anlehnung
an den TV6D erfolgen kann.

Zudem sind im GB 2 Budget das Férderprogramm Kiez-Kita (Aufwand: 0,21 Mio. EUR), der Betrieb der
Kommunalen Kindertageseinrichtungen (Aufwand: 0,15 Mio. EUR), die Freistellung des Leitungsanteiles
(Aufwand: 0,09 Mio. EUR). Insgesamt betragt der Zuschussbedarf im vorgeschlagenen Eckwert fir
Kindertagesbetreuung und Tagespflege 77,34 Mio. EUR in 2020.
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Jugendforderung, Teilhabe und Bildungsgerechtigkeit

Die Kinder- und Jugendhilfe als pflichtige Aufgabe ist nach aktuellem Stand der Planungen
vollumfanglich im vorliegenden Eckwert bertcksichtigt. Die Versorgung mit ambulanten und stationaren
Hilfeangebot im Bereich Hilfe zur Erziehung, der Erziehungsberatung, der Sozialen Gruppenarbeit, des
Erziehungsbeistandes, der sozialpadagogischen Familienhilfe, der Vollzeitpflege und der Heimerziehung
ist mit den dargestellten Eckwerten vollumfénglich sichergestellt. Ebenso die Unterbringung und
Versorgung unbegleiteter, minderjahriger Auslander. Der im Eckwert des GB 2 geplante Zuschuss flr
2020/2021 belauft sich auf 19,64 Mio. EUR in 2020 und 23,62 Mio. EUR in 2021.

Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit

Ein weiterer Schwerpunkt der LHP ist die Jugendarbeit. Diese und insbesondere die Jugendsozialarbeit
sowie die Forderung der Einrichtungen der Jugendarbeit werden verstetigt. Dazu gehéren u.a. die
Einrichtung einer Jugendwebsite, die Aktualisierung des Kinderstadtplanes, die Foérderung von
temporaren Lerngruppen, die Fortfihrung der Aufstockung der Schulsozialarbeit u.v.a.m. Zudem sollen
priorisiert  verschiedene Bestandteile aus dem ,Mallhahmenplan zur Sicherung der
Chancengerechtigkeit fur alle Kinder in der LHP* schrittweise umgesetzt werden.

Einrichtungen der Jugendarbeit:

2018 IST | Ansatz 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(Plan)

Ertrag in 0,45 0,40 0,44 0,44 0,44 0,44 0,44
Mio. EUR
Aufwand in -6,87 -8,13 -8,68 -9,11 -9,53 -9,96 -10,41
Mio. EUR
Zuschuss -6,41 -7,73 -8,26 -8,67 -9,11 -9,52 -9,98
in Mio.
EUR

Die Musikschule ist im vorliegenden Eckwert des GB 2 so berticksichtigt (2020/2021: 1,78 Mio. EUR /
1,77 Mio. EUR), dass sie ihre Aufgaben und Angebot auf gewohnt hohem Niveau weiterfiuhren kann.
Dies beinhaltet Projekte zur Forderung der Bildungsgerechtigkeit so u.a. wie die ,JamMBoxX", ,JEKISS
— die singende Grundschule® und ,Klasse: Musik fiir Brandenburg®. Abgerundet wird das Angebot der
Musikschule durch die Durchflihrung ziel-, altersgruppen- und bedarfsorientierter musikpadagogischer
Projekte, durch Kooperationen mit Bildungs- und Kulturtragern der Stadtgesellschaft (26 im Jahr 2018).
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Mit Drucksachennummer 18/SVV/0993 hat die Stadtverordnetenversammlung den Oberbirgermeister
beauftragt zu prifen, ob und ggf. wie eine Anpassung der Honorare der Musikschullehrer/innen an die
Honorare der Volkshochschule erfolgen kann. Unter Maligabe der Beibehaltung des vielféltigen An-
gebotes und der Nichterh6hung von Geblhren kann eine Anpassung der Honorare an die der Volks-
hochschule im Eckwert des Doppelhaushalts 2020/21 nicht umgesetzt werden.

Die Volkshochschule im Bildungsforum (VHS) ist das kommunale Weiterbildungszentrum der
Landeshauptstadt Potsdam. Der normale Betrieb ist im Eckwert enthalten, der voraussichtliche
Zuschuss betragt im Jahr 2020 0,88 Mio. EUR und im Jahr 2021 0,87 Mio. EUR, das entspricht dem
Ansatz von 2019. Im Jahr 2018 haben 22.000 Unterrichtsstunden stattgefunden. Das Angebot wird
bedarfsorientiert inhaltlich ausgebaut, neue Bildungsformate kommen hinzu. Dartber hinaus werden aus
dem Eckwert folgenden Projekte im Bereich Grundbildung, Integration, Digitalisierung sowie berufliche
Weiterbildung bestritten. Die Volkshochschule Potsdam setzt Schwerpunkte im auflerschulischen
Bildungsbereich unter anderem mit Projekte im Bereich Grundbildung, Integration, Digitalisierung sowie
berufliche Weiterbildung.

Als besucherstarke Bildungs- und Kultureinrichtung sieht die Stadt- und Landesbibliothek (SLB) die
generationeniibergreifende Starkung digitaler Kompetenzen als ein wichtiges Ziel ihres Bildungsauftrags
an. Dabei verfolgt sie verstarkt eine digital-analoge Strategie mit verschiedenen Ansatzen in der
Vermittlung von Lese-, Medien- und Informationskompetenz sowie in Bezug auf ihre Veranstal-
tungsangebote. Sie versteht sich weiter als Lern- und Begegnungsort und bietet einen niedrig-
schwelligen Zugang zu aktuellen Medien und Informationen fur alle Menschen. Der zur Aufgaben-
erfullung der Stadt- und Landesbibliothek erforderliche Zuschuss ist vollumfanglich im vorliegenden
Eckwert flir 2020 bericksichtigt, voraussichtlicher Zuschuss 2020/2021: 3,40 Mio. EUR / 3,60 Mio. EUR.
In den Jahren 2021 bis 2024 koénnen dardber hinaus innerhalb der Eckwerte von den geplanten
MaRnahmen zur zukunftigen Entwicklung der Bibliothekslandschaft entsprechend Vorlage 19/SVV/0900
der Wechsel des Fachverfahrens (2021), die Ausstattung der Zweigbibliotheken Am Stern und Wald-
stadt mit RFID-Technik (2021 ff.) (hier nur Wartungskosten), die Erweiterung der Offnungszeiten in der
Hauptbibliothek (2021 ff.) und die Erweiterung der Offnungszeiten durch eine Open-Library-Ausstattung
in den Zweigbibliotheken Am Stern (2021 ff.) und Waldstadt (2023 ff.) (hier nur Wartungskosten)
abgebildet werden.
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Bezlglich des Naturkundemuseums sind mit einem Zuschuss 1,49 Mio. EUR im Jahr 2020 neben dem
normalen Betrieb, die Umsetzung des Aquarienkonzepts, die Erneuerung des 2. Abschnitt der
Dauerausstellung, eine Aufarbeitung der Digitalisierung der Sammlung, sowie die Homepage und die
regionale Forschung innerhalb des Eckwertes abgebildet und sollen in den kommenden Jahren weiter
ausgebaut und verstarkt werden.

Sport, Breitensport und Baderlandschaft

Pramisse der Landeshauptstadt Potsdam bleibt es: Die entgeltfreie Nutzung der kommunalen Sport-
anlagen durch die Vereine soll weiterhin bestehen bleiben.
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Die Foérderung der sportlichen Angebote in Potsdam berlcksichtigt die steigende Mitgliederanzahl in
Sportvereinen. Zudem ist eine Aufstockung der Stadtsportmittel berlicksichtigt. Der zusatzliche Aufwand
fur eine Offnung der Schulhdfe (Beispiel DS 19/SVV/0731) fir den unorganisierten Breitensport kann
kurzfristig mit dem nachsten Doppelhaushalt 2020/21 nicht realisiert werden.

Im Stadtsportbund soll eine zusatzliche Personalstelle geschaffen werden. Der Aufgabenschwerpunkt
liegt in der Koordination der Angebote des Sports fir Menschen mit Behinderung. Hierflir sollen 20.000
EUR pro Jahr zur Verfugung gestellt werden.

Die grundlegende Finanzierung der Sportstatten und Bader in Potsdam ist mit dem vorgeschlagenen
Eckwert abgesichert. Jedoch sind derzeit die Investitions- und Betriebskosten der Verlagerung des
Strandbades Babelsberg noch nicht im Eckwert enthalten. Uber erhéhte Zuschussbedarfe fiir das ,blu*
und das Kiezbad am Stern aufgrund gestiegener Betriebskosten wird auf der Grundlage durch die SWP
erstellter Szenarien fir die Kosten- und Einnahmenentwicklung im Rahmen der konkretisierenden
Haushaltsplanung entschieden.

Luftschiffhafen

Der Luftschiffhafen ist ein Aushangeschild fir den Leistungssport und Olympiastitzpunkt des Bundes.
Der im Eckwert vorgesehene Zuschuss belauft sich auf 8,48 Mio. EUR im Jahr 2020 und 7,95 Mio. EUR
im Jahr 2021. Daneben ist der Luftschiffhafen ein wichtiger Standort fur den Schul-, Breiten-, und
Vereinssport. Dementsprechend wird er finanziert aus Zuschissen der LHP, des Landes
(Projektbezogen sowie Uber den Schullastenausgleich) und des Bundes (Projektbezogen sowie im
Rahmen der anteiligen Leistungssportférderung). Neben der grundsatzlichen Unterhaltung in den
nachsten Jahren muss der Luftschiffhafen auch in den kommenden Jahren weiter ertlichtigt werden, um
den Sportlerinnen und Sportlern beste Trainings- und Wettkampfbedingungen bieten zu kénnen. Die
Landeshauptstadt wird diesbezuglich bei Land und Bund daflr werben, genauso wie die LHP ihr
Engagement noch zu verstarken. Notwendig werden unter anderem parallel zum Regelbetrieb der
Sportstatten (Aufwand: 2,39 Mio. EUR), des Wohnheims und der Mensa (Aufwand: 5,00 Mio. EUR)
sowie der Anmietung der MBS Arena (Aufwand: 1,67 Mio. EUR) die Sanierung des Hauptstadions
geplant (Aufwand: 2.88 Mio. EUR) sowie weitere grundsatzliche Bauunterhaltsmalinahmen (Aufwand:
0,36 Mio. EUR) zu finanzieren. Ertragsseitig stehen dem u. a. Ertrage aus dem Schulkostenbeitrag des
Wohnheims Uber ca. 2,72 Mio. EUR sowie 2,20 Mio. EUR aus geplanten Zuschiissen der
Stadionsanierung gegenuber. In den folgenden Jahren sind u. a. Instandsetzungsarbeiten an den
Liftungsanlagen der Schwimm- und Leichtathletikhalle (Aufwand: 0,5 Mio. EUR in 2021) sowie Refinan-
zierungskosten flir den moglichen Neubau eines Stadiongebaudes (Aufwand: 0,73 Mio. EUR 2022 ff.)
geplant.

Zusatzlich zu den dargestellten finanzierten Maflnahmen ist in 2020/2021 die Instandsetzung der
Mittelallee (Verkehrssicherungspflicht) sowie die Sanierung des Triblinengebaudes (Fortsetzungs-
maflnahme) dringend erforderlich, hierflir konnten keine Mittel eingeplant werden. Hierfir werden im
Rahmen der konkretisierenden Haushaltsaufstellung Lésungen zur Finanzierung durch den
Geschéftsbereich 2 erarbeitet.

Kultur und Kulturelle Bildung

Kulturelle Bildung schafft Zugange zu Kunst und Kultur, baut Barrieren ab und erméglicht eine Ausein-
andersetzung mit Fragen kultureller Identitat und kultureller Vielfalt.

Die Foérderung von Projekten und Institutionen der Kulturellen Bildung ist ein Schllsselfaktor fir
kulturelle und gesellschaftliche Teilhabe und Integration, aber auch fur eine kritische
Auseinandersetzung mit den Herausforderungen und Konflikten der Gegenwart.

Fur das Potsdam Museum ist vorgesehen, dass der bisherige Zuschuss von 2,23 Mio. EUR bzw. 2,28
Mio. EUR in den Jahren Jahr 2018 bzw. 2019 auf 2,51 Mio. EUR bzw. in 2021 geplante 2,62 Mio. EUR
ansteigen soll. Damit ware der Betrieb des Potsdam Museums mit seinen Aufgaben Ausstellungen
(Dauer- und Sonderausstellungen), Sammeln, Bewahren, Forschen und Vermitteln abgedeckt. Auch die
Finanzierung des freien Eintritts in die Standige Ausstellung entsprechend der SVV-Beschllsse
18/SVV/0683 und 19/SVV/0100 ware sichergestellt. Die Neuausrichtung der Standigen Ausstellung kann
zudem umgesetzt werden. Des Weiteren sollen die Museumspadagogik und die Aufarbeitung /
Restaurierung der Sammlungen gestarkt werden. All diese MaRnahmen sollen eine aktive Einbeziehung
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aller gesellschaftlicher Gruppen erméglichen, gerade auch solcher, die bisher nicht im Museum
reprasentiert waren.

Analog ist die Brandenburgische Gesellschaft fur Kultur und Geschichte zu beurteilen, deren
innovatives, durch Partizipation gepragtes Nutzungskonzept eine Fokussierung auf die Vermittiung von
Landesgeschichte und Kultur vorsieht. Die Férderung des Grundhaushaltes der gGmbH entsprechend
ihrer Zielsetzung, die kulturelle und regionale Vielfalt des Landes Brandenburgs abzubilden und zu
vermitteln ist mit dem vorgeschlagenen Eckwert gesichert. Der im Eckwert vorgesehene voraussichtliche
Zuschuss fur 2020 betragt 0,35 Mio. EUR bzw. fir 2021 0,37 Mio. EUR. Dariber hinaus ist die
Umsetzung des Innovationskonzeptes flir die veranderte Nutzung des Kutschstallensembles als
.Brandenburgisches Zentrum fir die Vermittlung von Landesgeschichte und Kultur® gewahrleistet. Die
Finanzierung der Gesellschaft ist zwischen den Zuwendungsgebern Stadt und Land abgestimmt und
durch eine Verwaltungsvereinbarung festgeschrieben.

Die stadtischen Gesellschaften Hans Otto Theater gGmbH und Musikfestspiele Sanssouci und
Nikolaisaal Potsdam gGmbH zeichnen sich durch ihre anerkannt hochwertige Arbeit aus, aber auch
durch vielfaltige Tatigkeiten in der Kulturellen Bildung. Angefangen bei der erfolgreichen Einrichtung und
dem Betrieb einer Birgerbihne, Uber theater- und musikpadagogische Veranstaltungen bis hin zu
gezielter Horvermittiung decken die Gesellschaften ein breites Spektrum der Kulturellen Bildung ab.
Durch die adaquate Finanzierung von Theater, Nikolaisaal und Musikfestspielen wird die Voraussetzung
auch fur die erfolgreiche, nachhaltige und qualitativ hochwertige Arbeit im Bereich der Kulturellen
Bildung ermdglicht. So erhdht sich der Zuschuss des Hans Otto Theaters voraussichtlich von 6,87 Mio.
EUR / 6,78 Mio. EUR in 2018/2019 auf 7,16 Mio. EUR in 2020 und 7,39 Mio. EUR in 2021. Die
Durchfiihrung der Musikfestspiele und Betreibung sowie Vermarktung des Nikolaisaals Potsdam kdnnen
mit dem vorgeschlagenen Eckwert gewahrleistet werden. Fir die Musikfestspiele Sanssouci und
Nikolaisaal ist im Eckwert, im Vergleich zu den Jahren 2018/2019 2,59 Mio. EUR / 2,67 Mio. EUR mehr
vorgesehen, der Zuschuss 2020 soll voraussichtlich 2,77 Mio. EUR und 2,78 Mio. EUR in 2021
betragen.

Seit vielen Jahren haben auch die Akteure der Freien Szene Partizipation und Teilhabe zu Pfeilern ihrer
kinstlerischen Arbeit ausgebaut: Die angemessene Finanzierung der Akteure der Freien Szene bildet
die Basis fur eine erfolgreiche niedrigschwellige Arbeit in diesem die Vielfalt der Kultur in Potsdam
widerspiegelnden Sektor. Fdrderung Einrichtung freier Trager ZKS / Schiffbauergasse (voraussichtlicher
Zuschuss 2020/2021: 1,41 Mio. EUR / 2,02 Mio. EUR)

Die Unterstitzung der freien Kulturtrdger an der Schiffbauergasse — T-Werk, fabrik, Waschhaus und
Theaterschiff — ist ebenso im Eckwert vorgesehen. Sie kdnnen in 2020/21 ihren Spielbetrieb auf dem
Niveau von 2019 weiterfihren.

Das soziokulturelle Zentrum_freiLand basiert unter anderem auf der Grundidee von sehr weitgehender
Partizipation. Die Arbeit von freiLand ist niedrigschwellig und foérdert die Selbstbefahigung seiner
Akteurinnen und Akteure.

Die Landeshauptstadt Potsdam leistet mit denen im Eckwert vorgesehen finanziellen Mitteln des
Geschaftsbereiches 2 einen wesentlichen Beitrag zur kulturellen und musikalischen Foérderung der
Einrichtungen und Kulturtrager. Dies spiegelt sich nicht zuletzt bei der Forderung der Gedenkstatte
Lindenstral’e, der Kammerakademie, den Choren, den freien Orchestern, des Jan-Boumann-Haus, der
Foérderung von Kulturprojekten, die Etablierung neuer Angebote bei der Weiterentwicklung des
Kulturmarketings, die Kunstwerkstatt Ost sowie dem Standortmarketing Schiffbauergasse wider.
Insgesamt umfasst die Kulturelle und musikalische Foérderung von Einrichtungen und Tragern einen
Zuschuss von 17,24 Mio. EUR in 2020.

Die Landeshauptstadt Potsdam setzt sich mit dem Doppelhaushalt 2020/21 das prioritare Ziel, den SVV-
Beschlusses 19/SVV/0320 umzusetzen. Vorkehrungen fir Erhéhungen im Personal- und Tarifbereich
sowie in der ,Finanzierung von Personalkostensteigerung freier Trager® wurden getroffen flr das Hans
Otto Theater, Musikfestspiele Sanssouci und Nikolaisaal, fir die freien Kulturtrager an der
Schiffbauergasse fir das Jahr 2021 — T-Werk, fabrik, Waschhaus und Theaterschiff, ebenfalls ab 2021
anteilig fur: Kammerakademie, Brandenburgischer Kunstverein Potsdam e.V., Tragerverein
Charlottenstralle 31 e.V., Fdrderverein Lepsiushaus Potsdam e.V., Kunsthaus Potsdam e.V.,
Kunstschule Potsdam e.V., Musik an der Erloserkirche e.V., Offener Kunstverein e.V., Singakademie
Potsdam e.V., Theater Poetenpack e.V., Sans Titre e.V., Forderverein Bohmisches Dorf und Neuendorf
e.V.
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Budgetentwicklung des Fachbereichs Kultur und Museen (24)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
IST
Ertrag in 4,51 4,43 4,49 4,45 4,43 4,43 4,43
Mio. EUR
Aufwand -24.63 -25,45 -26,22 -27,36 -28,12 -28,32 -28,58
in Mio.
EUR
Zuschuss -20,12 -21,02 -21,73 -22,92 -23,70 -23,89 -24.15
in Mio.
EUR

5.3 Eckwert des Geschéftsbereich 3 — Ordnung, Sicherheit, Soziales und Gesundheit

nachrichtlich
Vorschlag

far
Zuschuss-
Eckwerte je Plan NTH

GB* 2018 2019**
(in Mio. EUR)

2020 2021 2022 2023 2024

GB 3 -77,52 -82,34 -82,78 -86,63 -90,32 -93,62 -97,36

Zuschuss im
Vergleich
zum jewei-
ligen Vorjahr
in Mio.
EUR***

+4,82 +0,44 +3,85 +3,69 +3,3 +3,74

Zuschuss-
Aufwuchs im
Val. zur MiFi +1,16 +2,56 +5,51 +8,81 +12,55
in Mio.
EUR***
*  Rundungsdifferenzen mdglich
**  Fur 2019: Nachtragshaushalt (NTH) 2019, um Einmaleffekte bereinigt.

*** Zum besseren Verstandnis und Darstellung der Zuschusserhéhung wurde hier — entgegen der Haushaltslogik mit positiven
Werten gearbeitet.

Der Geschéaftsbereich 3 erledigt fast ausschlief3lich und in einer besonderen GréfRenordnung pflichtige
Aufgaben fur die Landeshauptstadt Potsdam. Dazu gehoéren in erster Linie alle Bestandteile der
Leistungsverwaltung der offentlichen Daseinsvorsorge, die Sicherung von Ordnung und Sicherheit,
darunter der Brand- und Katastrophenschutz sowie die Erbringung von Sozialleistungen nach den
einschlagigen Bundesgesetzen.

Der Geschaftsbereich 3 weist im Vergleich zur mittelfristigen Finanzplanung eine absolute
Zuschusserhéhung um 1,16 Mio. EUR im Jahr 2020 um bis zu 12,55 Mio. EUR im Jahr 2024 aus. Der
zundchst langsame Anstieg der Zuschusserhdohung im Geschaftsbereich 3 beruht u.a. auf den
zuriickgehenden Flichtlingszahlen und die dadurch in geringerem Umfang erforderlichen
Unterbringungs- und Unterstitzungsleistungen fir Geflichtete.

In einer wachsenden Stadt ist es die vordringlichste Aufgabe des Geschaftsbereichs, die hohe Qualitat
von Dienstleistungen fur die Burgerinnen und Burger zu verstetigen. Wenn notwendige Bedarfe steigen
missen diese quantitativ ausgebaut werden. Dies betrifft vor allem soziale Leistungen, wie die
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Grundsicherung im Alter, die Eingliederungshilfe, die Hilfe zur Pflege oder die Unterstiitzung in
besonderen Lebenslagen. Die Bilrgerinnen und Birger erwarten dariber hinaus eine hohe
Dienstleistungsqualitat im Burgerservice und bei der Ordnung und Sicherheit im 6ffentlichen Raum. Das
hohe Vertrauen der Birgerschaft in die Professionalitdt von Feuerwehr und Rettungsdienst gilt es
angesichts des Fachkraftemangels in diesem beruflichen Feld weiter zu sichern.

Dafiir sollen im Ergebnishaushalt 2020/21 und in der mittelfristigen Planung bis 2024 mit aufwachsenden
Planansatzen Vorkehrungen getroffen werden.

2020 2021 2022 2023 2024
Ertrag in Mio. EUR 149,65 154,71 158,20 158,92 159,80
Aufwand in Mio. EUR -232,43 -241,34 -248,52 -252,54 -257,16
Zuschuss in Mio. EUR -82,78 -86,63 -90,32 -93,62 -97,36

Eine besondere — und mithin strategische — Herausforderung besteht darin, qualifizierte Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter fir die Landeshauptstadt Potsdam in den genannten Bereichen zu gewinnen. Die
Einwohnerzahl der Landeshauptstadt Potsdam lag im Jahr 2010 bei 156.906 Personen und ist bis zum
Jahr 2018 auf 178.089 angestiegen und damit um Uber 21.000 Personen gewachsen (LHP, Statistischer
Jahresberich2018). Dies entspricht einem Bevdélkerungswachstum von 13 Prozent. Bis zum Jahr 2035
wird fur die Landeshauptstadt Potsdam ein Wachstum auf mehr als 220.000 Einwohner und
Einwohnerinnen prognostiziert. Damit wachst auch weiterhin der Personalbedarf bei den gesetzlichen
Leistungen in allen Fachbereichen des Geschaftsbereiches 3. Die Deckung der personellen Bedarfe in
der Stadtverwaltung ist angesichts des Fachkraftemangels eine grofRe Herausforderung. Die Bedarfe
werden im Folgenden dargestellt.

Ordnung und Sicherheit

Im Bereich Ordnung und Sicherheit lassen sich die beschriebenen Fallzahlanstiege anhand einiger
exemplarischer Bereiche nachvollziehen. So sind die Kfz-Zulassungen von 2016 bis 2018 von 43.989
auf 47.667 pro Jahr angestiegen. Bei der Ausstellung von Passdokumenten ist ein Anstieg von 10.169
Fallen im Jahr 2016 auf 11.796 im Jahr 2018 zu verzeichnen. Der Aufwand fir die Ausstellung von
Bewohnerparkausweisen hat sich in den letzten drei Jahren ganz erheblich erhéht. Waren im Jahr 2016
noch 4.318 Falle zu bearbeiten, so waren es im Jahr 2018 bereits 7.629.

Auf Grund der 6ffentlichen Diskussion um die Sicherheit im 6ffentlichen Raum wurden zudem im Jahr
2019 die Einsatze des Aulendienstes im und um den Hauptbahnhof massiv verstarkt, sowie insgesamt
in allen Stadtteilen. Diese Prasenz soll dauerhaft stabilisiert und ausgebaut werden. Dafir werden flr die
Haushaltsjahre 2020 und 2021 die Mittel fir je eine Stelle fir den AuRendienst zusatzlich im Haushalt
eingeplant. Eine groRe Herausforderung fir die Auslanderbehdrde ist neben der Umsetzung des
Migrationspakets das zum 01. Marz 2010 geltenden Fachkraftezuwanderungsgesetz. Insgesamt ergibt
sich fur die Thematik vorrausichtlich ein zusatzlicher Personalbedarf von 5 Stellen. Der voraussichtliche
Zuschussbedarf belduft sich fiir Ordnungs- und Uberwachungsangelegenheiten in 2020 auf rund 5,76
Mio. EUR, die im Eckwert enthalten sind. Fir den Birgerservice sind mit dem Eckwert in 2020 2,46 Mio.
EUR, fur die Abfallwirtschaft 0,27 Mio. EUR vorgesehen. Im Bereich Bulgeldangelegenheiten wird
zudem mit einem Uberschuss von etwa 2,43 Mio. EUR in 2020 geplant.

Feuerwehr und Rettungsdienst

Die Landeshauptstadt Potsdam braucht eine leistungsfahige und gut ausgeristete Feuerwehr fir die
Potsdamer Birgerinnen und Burger. Die Planung der Sachaufwendungen im Haushaltsbudget des
zustandigen Fachbereiches 37 (Feuerwehr) beruht auf vertraglichen Verpflichtungen mit verbundenen
Unternehmen (Vertrage mit KFP, KIS, BLB, EvB, etc.) und der Fortschreibung der Erfahrungswerte aus
den vergangenen Jahren. Wesentliche Kostenpunkte der Feuerwehr sind Verbrauchsmaterialien,
Ausristungsgegenstande, Betriebskosten sowie die zukunftsorientierte Aus- und Fortbildungsplanung.

Die Planung des Personalbedarfes erfolgt anhand der Personalbedarfsplanung, den gesetzlichen
Pflichtaufgaben und den Vorgaben sowie den Vereinbarungen mit den Kostentragern des
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Rettungsdienstes (Refinanzierung). Derzeit verfligt der Fachbereich 37 Uber 288 Stellen fir die
nichtpolizeiliche Gefahrenabwehr. Das aus dem Wachstum der Stadt resultierende erhdhte
Einsatzaufkommen und das stetig steigende Ausbildungs- und Qualifikationsniveau erfordert
kontinuierliche Weiterbildungsanstrengungen sowie einen erheblichen Stellenaufwuchs. Der Geschafts-
bereich 3 plant eine Arbeitsgruppe Ausbildung zu etablieren, die dem wachsenden und hohen Qualifika-
tionsbedarf und -niveau der Berufsfeuerwehr und der Freiwilligen Feuerwehr gerecht wird und die
Grundlage eines dezidierten Arbeits- und Gesundheitsschutzes fir die Zukunft darstellt. Hierfur sind 2
Stellen vorgesehen. Der refinanzierte Rettungsdienst bendétigt eine zusatzliche Stelle zur Bewaltigung
der komplexen Lagerlogistik und gestiegenen Dokumentationspflicht. Im Bereich Gefahrenvorbeugung
sind 2 zusatzliche Stellen notwendig, um der gesetzlichen Pflichtaufgabe ,Brandverhitungsschau®,
aufgrund von gestiegenen Fallaufkommen gerecht zu werden. Insgesamt ergibt sich fiir den Fachbereich
37 ein Stellenmehrbedarf von 18,6 Stellen. Fir den Bereich Feuerwehr sind im Eckwert 14,07 Mio. EUR
als Zuschuss in 2020 vorgesehen, davon u.a. fir die Regionalleitstelle 1,15 Mio. EUR sowie der grofite
Anteil in Hoéhe von 11,96 Mio. EUR Zuschuss fur den Bereich Brandschutz und technische
Hilfeleistungen.

Soziales und Gesundheit

Der fUr die Themen Soziales und Gesundheit zustadndige Fachbereich 38 kann mit dem vorgesehenen
Eckwert auch in den Jahren 2020 und 2021 die vielfaltigen gesetzlichen Pflichtleistungen, wie
beispielsweise Grundsicherung, Eingliederungshilfe oder Hilfe zur Pflege sicherstellen. Zudem wird mit
dem Umzug des Fachbereiches in die Behlertstralle ein wichtiger Schritt unternommen, um in diesen
Bereichen die Dienstleistungen deutlich blrgerndher und effizienter zu erbringen als dies bislang
mdglich war. Dies kann insbesondere durch zwei MaRnahmen umgesetzt werden:

Zum einen sollen am neuen Standort des Bereiches Soziales in der Behlertstralke zwei neue Front-
offices flr die Burgerinnen und Blirger etabliert werden. Die Bearbeitung der Anliegen kénnen somit flr
die Blrgerinnen und Burger einfacher und mit weniger Wegen und Anlaufstellen organisiert werden. Fir
diese wesentliche Verbesserung der blrgernahen Dienstleistungen sind neben internen Um-
strukturierungen zusatzlich zwei Vollzeitpersonalstellen vorgesehen.

Des Weiteren wird die Landeshauptstadt Potsdam mit dem 01.01.2020 die 3. Stufe des komplexen
Bundesteilhabegesetzes (BTHG) umsetzen. Im Kern ist damit eine Umstellung vom bisherigen ,Firsor-
gesystem*” fir Menschen mit Behinderungen zur zukinftigen Realisierung des Teilhaberechtes verbun-
den. Der Fachbereich wird hierzu auch die Organisationsablaufe verbessern. Hierflir werden zusatzlich 3
Stellen bendétigt. Hinzu kommen wachstumsbedingte Fallzahisteigerungen in den Leistungen
Grundsicherung und Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung, die im Fachbereich zusatzlich
bewaltigt werden mussen. Insgesamt ergibt sich so fur den Fachbereich 38 ein steigender Personal-
bedarf von 7 Stellen. Der Bereich Soziales und Gesundheit umfasst den grofiten Zuschussbedarf des
Geschaftsbereichs 3 mit insgesamt rund 41,81 Million EUR im Jahr 2020. Hierin enthalten sind 1,04 Mio.
EUR fur Veterinaraufsicht und Lebensmitteliberwachung, 31,7 Mio. EUR Zuschuss fur Hilfe zum
Lebensunterhalt, 1,9 Mio. EUR fir Hilfe zur Pflege, 5,64 Mio. EUR Zuschuss flr die Eingliederungshilfe,
2,12 Mio. EUR Zuschuss fiir Hilfe zur Gesundheit, 27,35 Mio. EUR als Zuschuss fir die Grundsicherung
Arbeitssuchende SGB Il, 4,4 Mio. EUR Zuschuss flr Eingliederungshilfe flr seelisch behinderte Kinder
und Jugendliche, 1,65 Mio. EUR Zuschuss fur Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz sowie
0,46 Mio. EUR Zuschuss fir die Grundsicherung im Alter und Erwerbsminderung. Hinzukommen
Wohngeldeinsparungen und Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen, die im Eckwert in Héhe
von ca. 16,24 Mio. EUR geplant sind.

Wohnen, Arbeit und Integration

Der fur die Bearbeitung dieser fur die Landeshauptstadt Potsdam wichtigen Themenlagen neu
gegrundete Fachbereich 39 steht unter anderem vor den Herausforderungen gestiegener Bedarfe bei
den sozial Schwachen in der Landeshauptstadt Potsdam mit der Versorgung von Wohnraum sowie bei
der Umsetzung des Teilhabechancengesetzes (THCG).

Auf Grund der veranderten Einkommensgrenzen der Wohnberechtigungsscheine (WBS) und da deutlich
mehr Wohnungen in den Jahren 2020 und 2021 fir WBS-Berechtigte zur Verfliigung stehen werden, ist
hier eine personelle Aufstockung notwendig, um diesen Wohnraum zeitnah und bedarfsgerecht
zuweisen zu kénnen.
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Das neue THCG ermdglicht es der Landeshauptstadt Potsdam, in den Jahren 2019 zunachst 20 und in
2020/2021 40 weitere Stellen in der Verwaltung im Rahmen des zweiten Arbeitsmarktes zu schaffen.
Diese Stellen werden Uberwiegend durch das Jobcenter Potsdam finanziert. Zur Umsetzung bedarf es
einer Koordinierungsstelle innerhalb der Landeshauptstadt Potsdam. Im FB 39 ergibt sich insgesamt ein
zusatzlicher Personalbedarf von 9,7 Stellen. Insgesamt betrachtet betragt der Zuschussbedarf fir die
Themenfelder Wohnen, Arbeit und Integration 10,52 Mio. EUR. Diese unterteilen sich im vorge-
schlagenen Eckwert in 2,03 Mio. EUR Zuschuss fir den Bereich Wohnen, Wohnungswesen, Wohnungs-
aufsicht, Wohngeldbehoérde, 1,54 Mio. EUR Zuschussbedarf in 2020 fir Initierung von Arbeits-
forderprojekten zur Regional- und Quartierentwicklung / Netzwerkarbeit zu den Themen innovative
Arbeitsmarktprojekte und Berufsorientierung. Zudem sind im Eckwert ein Zuschuss von 1,17 Mio. EUR
fur Soziale Einrichtungen fur Aussiedler und Auslander, 2,12 Mio. EUR in 2020 fur Nachbarschafts- und
Begegnungshauser vorgesehen sowie rund 3,15 Mio. EUR fir Pravention vor Wohnungsverlust / Hilfe
zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten und soziale Einrichtungen fir Wohnungslose.

Strategisches Ziel: Bezahlbares Wohnen und nachhaltige Quartiersentwicklung

Potsdam hat sich in den vergangenen Jahren sehr gut entwickelt. Die Stadt ist beliebt und viele
Menschen ziehen zum Leben und Arbeiten in die Landeshauptstadt. Das ist ein gutes Zeichen und
zugleich eine grofle Herausforderung, der sich der Geschéaftsbereich 3 im Sinne des behutsamen
Wachstums der Stadt mit der Realisierung bezahlbaren Wohnens und einer nachhaltigen Quartiers-
entwicklung stellt.

Lebenswerte und sichere Stadt- und Ortsteile mit einer guten und wohnortnahen Infrastruktur stehen
dabei im Mittelpunkt. Potsdam braucht nicht nur mehr Wohnungen, sie missen auch bezahlbar sein.
Zugleich gilt es, die bezahlbaren Bestandswohnungen zu schitzen.

Der Geschéaftsbereich 3 wird insbesondere im Hinblick auf eine neue Boden- und stadtische Grund-
stiickspolitik in enger Zusammenarbeit mit den Geschaftsbereichen 1 und 4 projektorientiert Grund-
satzfragen bearbeiten und Instrumente fir die Landeshauptstadt Potsdam (weiter-)entwickeln. Zu den
VorlUberlegungen gehdren zum Beispiel:

- Uberbauung von Parkplatzflachen, aber auch fir Liegenschaften, die bisher nur monofunktional und
durch geringe Flachenausnutzung bebaut werden

- Wohnraum fir Einkommensgruppen, die knapp Uber der Einkommensgrenze des BbgWoFG liegen
(Potsdam Modell) durch die vergtinstigte Abgabe von Grundstlicken

- 30% der Wohnungen far Einkommensgruppen WBS und ,WBS + 20%*
- Entwicklung einer aktiven Liegenschaftspolitik
- Bedarfsgerechtes Seniorenwohnen mit ambulanten Versorgungsmaoglichkeiten

Fur die Erarbeitung der Zweckentfremdungssatzung, Zuarbeit zu der geplanten Erhaltungssatzung
sowie fir die Umsetzung des Projektauftrages ,bezahlbares Wohnen* ist eine Stelle
Grundsatzangelegenheiten bei GBL 3 notwendig.

Fur die bestehenden Nachbarschafts- und Begegnungshauser in den Stadt- und Ortsteilen werden aus-
reichend Mittel bereitgestellt, um die institutionelle (Grund-)Fdrderung sicherzustellen. Gebaude, die der
Landeshauptstadt Potsdam gehdren, werden in einem Zustand gehalten oder in diesen versetzt, um
diese Arbeit dauerhaft und in einem angemessenen Umfeld fortfihren zu kénnen. Der Zuschuss steigt
von 2020 um 0,81 Mio. EUR bis zum Jahre 2024 um 1,00 Mio. EUR zuséatzlich an.

Zur Wiederbelebung der Arbeit im Aufgabenfeld ,Sicheres Potsdam® soll nunmehr im Fachbereich
Ordnung und Sicherheit die Arbeit zur kommunalen Kriminalitdtspravention innerhalb der Landeshaupt-
stadt im Rahmen der Verantwortung einer Geschéaftsstelle vernetzt und koordiniert werden. Dazu wird 1
Stelle zur Neueinrichtung eines Kommunalen Praventionsrates (16/SVV/0719 — lebenswerte sichere
Quartiere) notwendig.

Zusammenfassung Personalbedarfe GB 3

Der GB 3 rechnet damit mit einem Gesamtbedarf von 42,3 Stellen fur die HH-Jahre 2020/2021. Hiervon
sind 2,3 Stellen refinanziert. Damit ergibt sich ein zu finanzierender Bedarf von 40 Stellen flir den
Stellenplan der LHP. Der Geschéftsbereich 3 wird versuchen einen Teil der Stellen durch Umschich-
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tungen, Uberpriifung von Prozessen und Ermittlung von Synergieeffekten sowie durch aufgabenkritische
Uberlegungen selbst zu decken.

5.4  Eckwert des Geschaftsbereich 4 — Stadtentwicklung, Bauen, Wirtschaft und
Umwelt

nachrichtlich
Vorschlag fur

Zuschuss-
Eckwerte je GB*
(in Mio. EUR) Plan NTH
2018 2019**

2020 2021 2022 2023 2024

GB 4 -59,2 -62,1 -67,43 -70,33 -73,07 -75,88 -78,92

Zuschuss im
Vergleich zum
jeweiligen Vorjahr in
Mio. EUR***

+2,90 +5,33 +2,90 +2,74 +2,81 +3,04

Zuschuss-Aufwuchs
im vgl. zur MiFi in +4.,76 +5,97 +7,62 +10,43 +13,47
Mio. EUR ***

Rundungsdifferenzen maglich

** Fir 2019: Nachtragshaushalt (NTH) 2019, um Einmaleffekte bereinigt.

*** Zum besseren Verstandnis und Darstellung der Zuschusserhéhung wurde hier — entgegen der Haushaltslogik mit
positiven Werten gearbeitet.

*

Potsdam steht als wachsende Stadt vor gro3en Herausforderungen. Die Mobilitat spielt in Bezug auf die
stadtebauliche Entwicklung eine herausgehobene Rolle. Zum einen muss hierbei weiterhin eine
funktionierende Infrastruktur bereitgestellt werden, um unter anderem als Wirtschaftsstandort
konkurrenzfahig zu bleiben. Neben der Sicherung der Mobilitat der Bevdlkerung gehért es aber auch zu
den Aufgaben der LHP, eine Verringerung der Umweltbelastung insbesondere durch den motorisierten
Individualverkehr zu erreichen.

Der GB 4 verantwortet eine Vielzahl von unterschiedlichen Aufgaben und Leistungen fir die bauliche
und verkehrliche Entwicklung der Landeshauptstadt. Daflir sind mit dem vorgeschlagenen Eckwert des
Geschaftsbereich 4 — Stadtentwicklung, Bauen, Wirtschaft und Umwelt im Vergleich zur MiFi 4,76 Mio.
EUR mehr im Zuschussbudget fur 2020 vorgesehen, wodurch dieses insgesamt auf 67,43 Mio. EUR in
2020 bzw. 70,33 Mio. EUR in 2021 ansteigt. Der Zuschuss steigt bis zum Jahr 2024 um 13,47 Mio. EUR
an, was ein Zuschussbudget von 78,92 Mio. EUR in 2024 bedeutet.

Angefangen beim Kataster- und Vermessungsamt, wo u.a. die Durchfihrung von Vermessungsarbeiten
erbracht werden, die Kommunale Bewertungsstelle und die Geschéftsstelle des Gutachterausschusses
verortet sind. Insgesamt sind fir die Erflllung dieser pflichtigen Aufgaben im Eckwert fir das 2020 ca.
2,34 Mio. EUR und fur das Jahr 2021 ca. 2,47 Mio. EUR vorgesehen.

Neu im Geschéaftsbereich angesiedelt ist die Wirtschaftsférderung. Sie bildet das Bindeglied zwischen
Unternehmen und Stadtverwaltung und unterstiitzt, berat und férdert Unternehmen, Existenzgriinder und
Investoren. Mit dem vorliegenden Eckwert soll u.a. eine Starkung der Schwerpunkte ,Platz fir Aus- und
Neugrundungen vorhalten®, ,Entwicklung diverser Standorte fur innovative Unternehmen® und
.Erweiterung fur bestehende Innovationsstandorte sichern“ umgesetzt werden sowie die Fortfilhrung und
Weiterfinanzierung des MediaTech Hub Managements. Hierflir wird fir das Jahr 2020 mit einem
Zuschuss von 2,24 Mio. EUR und fir 2021 mit 2,49 Mio. EUR geplant.

In den Bereichen der Bauaufsicht, Denkmalpflege, Umwelt und Natur werden in erster Linie pflichtige
Aufgaben erfiillt, z.B. die Wahrnehmung von Aufgaben nach der Brandenburgischen Bauordnung, die
Erteilung denkmalrechtlicher Erlaubnisse flir bauliche Mallnahmen an Denkmalern, die Bearbeitung von
Fragen der Abfallwirtschaft, der Altlasten, des Boden-, Immission-, und Naturschutz bis hin zur
Ergreifung von erforderlichen MaRRnahmen, um so einen wesentlichen Beitrag zum Schutz der
Lebensgrundlagen Luft, Boden und Wasser zu leisten. Fir all diese Aufgaben sind im Eckwert des
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Doppelhaushaltes 2020/21 fir das Jahr 2020 5,31 Mio. EUR und fir das Jahr 2021 5,68 Mio. EUR
vorgesehen.

Einen wesentlichen Bereich bildet im GB 4 die Stadtplanung und Stadterneuerung mit einem im Eckwert
geplanten Zuschussbudget von 15,2 Mio. EUR in 2020 und 15,6 Mio. EUR 2021. Kernpunkt des
Bereichs ist die Steuerung des Wachstums und dieses behutsam und sozialvertraglich zu gestalten und
eine klimagerechte und energieeffiziente Stadtentwicklung schrittweise zu etablieren. Ebenso erfolgt die
Verkehrsentwicklung sowie die treuhanderische Steuerung von komplexen Entwicklungen ausgewahlter
Stadtgebiete im Bereich der Stadtplanung und Stadterneuerung und die konsequente Anwendung des
Potsdamer Baulandmodells zur Sicherung der sozialen Infrastruktur im Rahmen stadtebaulicher Ver-
trage. Hier erfolgt die Bilindelung der stadtebaulichen Steuerung der baulichen Entwicklung von den
Grundlagen der Stadtentwicklung Uber die planungsrechtlichen Vorgaben in der Bauleitplanung fur die
Nutzung von Grundstlicken bis hin zur Steuerung zusammenhangender stadtebaulicher Gesamtmal3-
nahmen in sanierungs- und Entwicklungsgebieten werden hier erbracht.

Das grofite Zuschussbudget bildet der Bereich Grin- und Verkehrsflachen. Allein in 2020 sind fir die
vielfaltigen Aufgaben im Eckwert 37,15 Mio. EUR vorgesehen. In 2021 steigt das Zuschussbudget auf
38,66 Mio. EUR an. Mit diesen Mitteln werden die vielfaltigen Aufgaben und Leistungen erflllt.
Schwerpunkte bilden dabei die Sicherung der technischen Verkehrsinfrastruktur insbesondere in den
Bereichen zur Unterhaltung im StralRenbau, Verkehrsmanagement, Radwege, Grunflachen,
Kinderspielplatze und Uferwege. Dabei ist die Sicherung der Infrastruktur in der wachsenden Stadt im
Rahmen der umweltgerechten Mobilitit wesentliche Voraussetzung, um den OPNV schneller und
gunstiger ausbauen zu kénnen und damit auch eine nachhaltige Quartiersentwicklung insbesondere
auch im Zusammenhang mit dem parallelen Ausbau von Kitas und Schulen, Sportstatten, Jugend-
freizeiteinrichtungen, Senioreneinrichtungen, etc. zu ermdglichen und tragt zur Erhdhung der Lebens-
qualitat bei. Ferner erfolgt im Rahmen dieses Zuschusses neben der Steuerung der MaRnahmen flir das
Trink- und Abwasser, der Strallenverwaltung sowie der Strallenreinigung und des Winterdienstes auch
die Steuerung der Spielplatz- und Freiraumplanung, der Grin- und Parkflichen sowie deren
Unterhaltung. Die Bewirtschaftung, Unterhaltung und Verwaltung der kommunalen Friedhéfe werden
ebenfalls erbracht. Eine weitere Aufgabe ist die Finanzierung, Steuerung und Koordinierung samtlicher
Stralienbaumalnahmen inkl. der dazugehorigen Verkehrsanlagen. Im Bereich der Unterhaltung der
offentlichen Stral’en, Wege und Platze muissen ungefahr 10,2 Mio. m? unterhalten werden. Als zu-
satzliche Belastung sind hierbei Preissteigerungen im Stralenbau seit 2015 von ca. 30% zu
berticksichtigen. Dies flihrt dazu, dass trotz gleichbleibender Unterhaltungsansatze im Haushalt im
Verhaltnis weniger Mittel pro 2 Verkehrsflache jahrlich umgesetzt werden kénnen.

Im Hinblick auf die weitere Mobilitatsentwicklung stellt die Umweltgerechte Mobilitdt das Ubergeordnete
strategische Ziel fir den Geschaftsbereich 4 im Rahmen des nachsten Doppelhaushalt 2020/21 aber
auch fur die folgenden Haushaltsjahre dar.

Die umweltgerechten Verkehrsmittel (OPNV, Radverkehr und FuRganger) werden vorrangig als
attraktive Alternative zum motorisierten Individualverkehr weiter ausgebaut und durch eine aktive
Offentlichkeitsarbeit beworben. Eine integrierte Stadtentwicklung und ein vernetztes Verkehrs-
management sorgen flr eine optimale Ausnutzung der vorhandenen Infrastruktur und tragen zur
Verringerung von Alltagsverkehr auf den StralRen bei. Verkehrswege werden so instandgehalten, dass
sie dauerhaft, sicher und barrierefrei nutzbar sind.

Zur Erreichung des strategischen Ziels werden im Geschaftsbereich 4 — Stadtentwicklung, Bauen,
Wirtschaft und Umwelt im Rahmen der Haushaltsplanung 2020-2024 konkrete operative und
strategische Schwerpunkte gesetzt und finanziell untersetzt.

Ausbau des Ful3- und Radverkehrs

Durch eine klare Schwerpunktsetzung bei der Durchfiihrung der Reinigung von Verkehrswegen und des
Winterdienstes soll die ganzjahrige Nutzbarkeit von Geh- und Radwegen gesichert werden.

Die auf Strallen, Geh- und Radwegen zu erbringenden Leistungsmengen haben sich in den letzten
Jahren stark erhoht (Leistungskilometer Reinigung 2015 insgesamt 79.000 km, 2019 ca. 110.000 km,
Winterdienst 2015 insgesamt 15.000 km, 2019 ca. 33.000 km). Der Bestand an offentlichen
Verkehrsflachen, einschliellich Rad- und Gehwegen, hat sich durch die Fertigstellung in Bebauungs-
plangebieten (wie z.B. im Bornstedter Feld, in Golm, in Fahrland, am Campus Jungfernsee usw.)
weitgehend erhéht. In den nachsten Jahren wird sich dies fortsetzen. Bestandteil der Reinigung ist auch
die Beseitigung des Laubes auf offentlichen Verkehrsflachen. Die Laubmengen haben in den letzten
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Jahren erheblich zugenommen (2015 waren es ca. 1000t, 2018 waren es 6100t), da der Baumbestand
an Stral3en entwicklungsbedingt stetig wachst.

Mit der DS 17/SVV/0020 wurde das Radverkehrskonzept fortgeschrieben. Es schlie3t an das
vorhergehende Konzept aus dem Jahr 2008 an. Entsprechend der Prioritaten im Radverkehrskonzept
sollen die entsprechenden MalRnahmen wie z.B. Geh-und Radweg Bornimer Chaussee, Geh- und
Radweg Kuhforter Damm/Werderscher Damm, Fahrradabstellanlage Bahnhof Griebnitzsee,
Fahrradabstellanlage Bahnhof Sanssouci, Geh-und Radweg Satzkorn-Fahrland und Geh-und Radweg
Max-Eyth-Allee umgesetzt werden.

Ferner soll die Friedrich-Ebert-StraRe umgestaltet werden. Mit Beschluss des Innen-
stadtverkehrskonzepts am 14.08.2017 (DS 17/SVV/0241) wurden hierfur die Voraussetzungen fur eine
vertiefende Planung zur Umgestaltung der Friedrich-Ebert-Stral3e im Abschnitt zwischen Nauener Tor
und der Charlottenstralle geschaffen. Darauf aufbauend wurde ein Konzept zur verkehrlichen
Umgestaltung der Friedrich-Ebert-Stral3e erarbeitet und am 06.03.2019 von der Stadtverordneten-
versammlung der LH Potsdam beschlossen (DS 19/SVV/0067). Die gestalterische Losung der Friedrich-
Ebert-Stral3e beinhaltet dabei folgende Schwerpunkte:

- Schaffung ausreichend breiter Gehwegbereiche,

- Anlage eines beidseitigen ,Funktionsstreifens” zu Lasten der vorhandenen Parkmdglichkeiten,
- Schaffung von barrierefreien Haltestellen fir Tram und Bus

- Schaffung sicherer Radfahrbereiche neben den Tram-Gleisen,

- Prifung einer Ausfahrmdglichkeit zur Charlottenstrafde fur den Kfz-Verkehr.

Bereits vor der baulichen Umgestaltung werden verkehrsorganisatorische MalRnahmen zur Erhéhung
der Verkehrssicherheit und der Anzahl an Fahrradabstellanlagen umgesetzt. Dazu gehért auch die
Unterbindung des Durchgangsverkehrs entlang der Gutenbergstral3e.

Ausbau des FulR- und Radverkehrs
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Entwicklung des OPNV in der Landeshauptstadt Potsdam

Die Landeshauptstadt Potsdam verfligt bereits heute Uber ein breites und sehr gut funktionierendes Netz
an offentlichem Personennahverkehr, dazu zahlen einerseits Bahnen und Busse aber auch andererseits
eine gute Erreichbarkeit aller Stadt- und Ortsteile mit dem OPNV. Da die Bevélkerung der Stadt weiter
wachst muss auch zukiinftig der OPNV mitwachsen. Hinzukommt, dass immer mehr Menschen auf
umweltgerechte Mobilitat und somit den OPNV umsteigen. Die Fahrgastzahlen steigen stetig an.
Zentraler Bestandteil der Erreichung des Ziels einer noch besseren umweltgerechten Mobilitat in der
Landeshauptstadt Potsdam ist und bleibt somit in erster Linie ein leistungsfahiger Offentlicher
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Personennahverkehr (OPNV). Um den OPNV in Potsdam weiter voranzubringen und zu starken sind die
wesentlichen MalRnahmen in den kommenden Jahren zur Weiterentwicklung der OPNV-Infrastruktur
unter anderem:

- Ersatz bestehender Tatra-Strallenbahnen (Umsetzung Barrierefreiheit)

- Barrierefreier Umbau der Friedrich-Ebert-Stral3e

- Ausbau des Betriebshofs in der Fritz-Zubeil-Stralte (Kapazitatserweiterungen)
- Sanierung der Heinrich-Mann-Allee inkl. Zusatzkosten

- Weiterentwicklung des rechnergesttitzten Betriebsleitsystems (RBL)

Eine der vordringlichsten MaRnahmen der kommenden Jahre ist die Strallkenbahnerweiterung in den
Potsdamer Norden zur Anbindung des neu entstehenden Stadtteils Krampnitz. Zur ErschlieBung von
Krampnitz und Verbesserung des OPNV-Angebots im Potsdamer Norden ist die Verlangerung der
Stralienbahn bis nach Fahrland vorgesehen. Die Gesamtmalinahme beinhaltet neben dem reinen
Streckenbau auch den Bedarf an zuséatzlichen Straenbahnzigen und Bussen fur einen
Busvorlaufbetrieb sowie die Herstellung eines zusatzlichen Betriebsstltzpunktes in Fahrland.

Darliber hinaus genielden auch weiterhin der bereits begonnene barrierefreie Aus- und Umbau von
Haltestellen  fir  Busse und Bahnen gemall den  gesetzlichen Vorgaben des
Personenbeférderungsgesetzes sowie die Umsetzung des Park- und Ride-Konzeptes Perioritat.

Grundsatzlich strebt die Landeshauptstadt Potsdam ein barrierefreier Ausbau aller Haltestellen im Netz
an. Damit erfolgt eine Unterstlitzung der eingesetzten Niederflurtechnik. In der Stadt Potsdam gibt es
insgesamt 505 Haltepunkte. Ein Teil dieser Haltestellen ist noch nicht vollstandig barrierefrei ausgebaut.
Der niveaugleiche Einstieg dient nicht nur behinderten Menschen, auch altere Menschen und Mutter
oder Vater mit Kinderwagen konnen davon profitieren. Die Ausstattung der Haltestellen mit
Blindenleitsystemen erleichtert blinden und sehschwachen Menschen die Nutzung des OPNV. Sowohl
im Ergebnishaushalt kdnnen durch geeignete MaRnahmen (Bordanpassungen, Markierungen) als auch
im investiven Haushalt (grundhafter Umbau von Haltestellen) mobilitatsverbessernde Aspekte umgesetzt
werden.

Entwicklung des OPNV

IST Nachtrag 2020 2021 2022 2023 2024
HH
2018 2019
Zuschuss in 14,93 -15,82* -18,46 -19,47 -20,60 -21,10 -21,61
Mio. EUR
(gerundet)

*ohne Einmaleffekt im Nachtragshaushalt (NTH) 2019 in Hohe von 3,85 Mio. EUR

Entwicklung des OPNV
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Mobilitatsmanagement und Offentlichkeitsarbeit

Die LH Potsdam erarbeitet verschiedene Konzept und Plane als strategische Grundlage flr die
Entwicklung einer umweltgerechten Mobilitat. Dazu gehodren z.B. das Stadtentwicklungskonzept (StEK)
Verkehr, der Nahverkehrsplan, das Radverkehrskonzept, das Fuliverkehrskonzept oder das P+R-
Konzept.

Zudem wird die Umsetzung der jeweiligen Konzepte fachlich begleitet, wozu im Einzelnen vertiefende
Studien oder Gutachten beauftragt werden. Die Leistungen orientieren sich unter anderem an dem
Piloten ,Umweltgerechte Mobilitat* im Projekt Strategische Steuerung. Aufgrund des begrenzten Mal3-
nahmenzeitraums erfolgt dort eine differenzierte Auswahl mit den folgenden MalRnahmen:

- Aufstellung des FulRwegekonzeptes (Mallhahmen M14)
- Fortschreibung (und Umsetzung) des Nahverkehrskonzeptes (MaRhahmen M16)
- Analyse Pilotprojekt Zeppelinstrale (Malknahmen M17)

Um das strategische Ziel erreichen zu kénnen, missen die Mallnhahmen umweltgerechter Mobilitat bei
der Bevolkerung Akzeptanz finden. Es ist wichtig, dass die Potsdamerinnen und Potsdamer auf dem
Weg zu einer nachhaltigen Mobilitdt ,mitgenommen“ werden. Dazu wurde bereits 2015 die
Mobilitatsoffensive unter dem Motto ,Besser mobil. Besser leben.” gestartet. Neben verschiedenen Arten
der Mediengestaltung gehoért dazu auch die Durchfiuhrung einer Reihe von Veranstaltungen (z.B.
Umweltfest, Stadtradeln, Mobilitdtswoche, Verkehrsforen). Die MaRnahme beruht auf dem STEK
Verkehr (Beschluss DS 13/SVV/0741) und ist zudem prioritire MalRnahme PG "Mobilitat und
Klimaschutz".

Neu ist die Grlindung einer Mobilitdtsagentur. Die Mobilitdtsagentur ist ein gemeinsames Projekt der
Landeshauptstadt Potsdam, der ViP Verkehrsbetrieb Potsdam GmbH, der Deutschen Bahn und der
Potsdamer Marketing und Servicegesellschaft. Unterstlitzt wird das Projekt von der Verkehrsverbund
Berlin-Brandenburg GmbH. Die Mallnahme beruht auf dem StEK Verkehr sowie dem
Klimaschutzkonzept (jew. Beschluss DS 13/SVV/0741, DS 13/SVV/0041), dem Larmaktionsplan und
Luftreinhalteplan. Ziel dieser neuen Mobilitatsagentur mit Sitz im Potsdamer Hauptbahnhof ist es, durch
qualitativ hochwertige Beratung und Angebote einen Beitrag zum Klimaschutz zu erbringen. So sollen
alle Mobilitatsangebote und -dienstleistungen zusammengefuhrt aus einer Hand angeboten werden, um
so eine Steigerung der Qualitét des Verkaufs und der Beratungsleistung zu erreichen.

Mobilitdtsmanagement und Offentlichkeitsarbeit
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Verkehrssicherheit und Immissionsschutz

Aktuelle Unfallhdufungsstellen werden verkehrssicherheitstechnisch untersucht und sowohl mit
strallenbaulichen als auch verkehrs-organisatorischen MalRnhahmen entscharft. Diese pflichtige Aufgabe
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fur die Landeshauptstadt ergibt sich neben dem § 823 BGB (Verkehrssicherungspflicht) auch aus den
strallenrechtlichen Vorschriften. Im Rahmen der laufenden Straltenunterhaltung und Stral3eninstand-
setzung werden immer Gefahrenstellen beseitigt.

Zur Verringerung von Immissionen arbeitet die Landeshauptstadt an Planung, Entwicklung und
Realisierung verkehrsorganisatorischer MalRnahmen zur Umsetzung des Luftreinhalteplans bzw. dessen
Fortschreibung von 2016.

55 Eckwert des Geschaftsbereich 5 — Zentrale Verwaltung

Vorschlag fur nachrichtlich

Zuschuss-

Eckwerte je 2020 2021 2022 2023 2024
GB* Plan NTH

(in Mio. EUR) 2018 2019**

GB 5 -24,98 -27,25 -36,58 -38,8 -39,96 -41,34 -42,84

Zuschuss im
Vergleich zum
jeweiligen +2,27 +9,33 +2,22 +1,16 +1,38 +1,5
Vorjahr in Mio.
EUR *kk

Zuschuss-

Aufwuchs im

vgl. zur MiFi in

Mio. EUR ***
Rundungsdifferenzen mdglich

**  Far 2019: Nachtragshaushalt (NTH) 2019, ohne Einmaleffekte (1,6 Mio. EUR fiir Prozesskosten und 6,73 Mio. EUR fur IT).

*** Zum besseren Verstandnis und Darstellung der Zuschusserhéhung wurde hier — entgegen der Haushaltslogik mit positiven

Werten gearbeitet.

+8,79 +10,68 +11,54 +12,92 +14,42

*

Der Geschéaftsbereich 5 — Zentrale Verwaltung beinhaltet einen Grofteil der Querschnittsaufgaben der
Verwaltung der Landeshauptstadt Potsdam.

Der Geschéaftsbereich Zentrale Verwaltung wurde mit der Umstrukturierung zum 1. Januar 2019 neu
gebildet. Er integriert die Aufgaben der inneren Verwaltung rund um die Themen Personal, Organisation,
IT, Arbeitsplatz und Arbeitsbedingungen. Die Produkte und Leistungen des Geschaftsbereiches sind
durchgangig darauf ausgerichtet, die Leistungsfahigkeit der Verwaltung durch eine gute personelle und
arbeitstechnische Ausstattung sowie organisatorische Rahmenbedingungen und unterstitzende
Dienstleistungen (Vergaben, Rechtsberatung, Kommunikation) sicherzustellen. Im Vergleich zum
Nachtragshaushalt 2019 weist das GB 5 Budget im Jahr 2020 einen um 9,33 Mio. EUR hoheren
Zuschuss aus. Lag dieser in 2019 noch bei 27,25 Mio. EUR so sieht der Eckwert flr 2020 36,58 Mio.
EUR bzw. 38,8 Mio. EUR in 2021 vor.

Diese Basisarbeit ist an dem Ziel orientiert, die LHP als attraktiven und digitalen Arbeitgeber
auszubauen. Veranderte Rahmenbedingungen, wie die Konkurrenz am Arbeitsmarkt, erhéhte Fallzahlen
aufgrund der wachsenden Stadt sowie die Digitale Transformation erfordern Intensivierungen und
teilweise eine Neuausrichtung der Handlungsfelder. Es sind ModernisierungsmafRnahmen erforderlich,
um die Arbeitsfahigkeit insgesamt — in und fir alle Geschéaftsbereiche der LHP sicherzustellen. Dabei
sind die Zielstellungen und Fokussierungen der Kooperationsvereinbarungen im Punkt 4 ,Digitalisierung,
moderne Verwaltung, Arbeit, Partizipation“ zu berlcksichtigen. Die wachsende Stadt braucht eine
leistungsfahige, moderne und personell gut aufgestellte Verwaltung. Die Stadtverwaltung soll mit guten
Arbeitsbedingungen und vorbildlichen Beteiligungsprozessen zum Vorbild fir andere werden. Der
Geschéftsbereich Zentrale Verwaltung greift diese Schwerpunkiziele auf, in dem er die
Ressourceneinsatze in den Handlungsfeldern Personal, Organisation, IT und Raum verstarkt. Folgende
wesentliche Schwerpunktmallinahmen sind in die Planung zum Eckwert eingeflossen (Darstellung
jeweils ohne Berlcksichtigung der Personalkosten):
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Aufbau eines modernen Personalmanagements mit einem zeitgemafRen Recruiting und Arbeit-
gebermarketing sowie einer auf Mitarbeiterbindung ausgerichteten Personalentwicklung und einem
modernen Gesundheitsmanagement.

Ausbau der Personalgewinnung durch ein zeitgemafRes Recruiting und Arbeitgebermarketing (Online-

Ausschreibungen in Printbegleitung, Headhunting, Begleitung Auswahlverfahren, Imagefilme, Fotograf,

Marketingagentur)
IST Plan NTH 2020 2021 2022 2023 2024
Doppel-
haushalt
2018/19
2018 2018 2019
Ertrag in Mio. ) ) ) _ _ ) ) )
EUR
pubvand in Mo\ 013 | 017 | 047 | 087 | 447 | 127 | 20 | 27
Zuschuss in Mio.
EUR (gerundet) -0,13 -0,17 -0,17 -0,87 -1,17 -1,27 -1,27 -1,27
Anzahl ; 300 400 500 500 - - -
Ausschreibungen

Personalbindung durch die Einfihrung eines Job-Tickets

Mit Blick auf die Zielsetzung Arbeitgeberattraktivitat, aber auch der ,6kologischen Mobilitat” soll ein vom
Arbeitgeber LHP finanziertes Jobticket flir die Beschaftigten eingefiihrt werden.

IST Plan NTH 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Doppel-
haushalt
2018/19
2018 | 2018 | 2019
Ertrag in Mio.
U 0,15 0,17 0,17 0,13 0 . . .
pubvandinMio- | 045 | 017 | 017 | 033 | 079 | 079 | 079 | -079
Zuschuss in
Mo EUR (aer.) . . . 020 | 079 | 079 | 079 | -079

Aus- bzw. Aufbau des Gesundheitsschutzes und Gesundheitsmanagements

(Aus- und Aufbau eines nachhaltigen und ganzheitlichen Gesundheitsmanagements, externe
Sicherheitsfachkraft, Betriebsarzt, Gefahrdungsbeurteilung)
IST Plan NTH 2020 2021 2022 2023 2024
Doppel-
haushalt
2018/19
2018 2018 2019
Ertrag in Mio.
EUR ) ) ) ) ) ) ) )
Aufwand in Mio.
EUR - - - -0,10 -0,23 -0,25 -0,28 -0,31
Zuschuss in
Mio. EUR -- - -0,10 -0,23 -0,25 -0,28 -0,31
(gerundet)
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IST Plan NTH 2020 2021 2022 2023 2024

Doppel-

haushalt

2018/19

2018* | 2018 | 2019*

crreg in Mio. 0,77 0,91 0,91 0,74 0,74 0,74 0,74 0,74
ébﬁé’a”d inMio. | 475 1,22 1,31 1,42 1,45 1,53 1,50 1,51
Zuschuss in
Mio. EUR 0,02 -0,31 -0,40 -0,68 -0,71 -0,79 -0,76 0,77
(gerundet)

*IST 2018 Ergebnis gesamt Personal und Organisation ohne Personalkosten
**Planung gesamt Personal und Organisation ohne Personalkosten

Digitalisierung

Ausrichtung der Arbeits- und Kommunikationsformen an den Moglichkeiten der Digitalisierung durch

transparente und elektronische Geschaftsprozesse und der digitalen Bereitstellung von
Verwaltungsdienstleistungen
Gestaltung der digitalen Transformation zu einer an Zielen ausgerichteten, vernetzten
Organisation und strategischen Steuerung
IST Plan NTH 2020 2021 2022 2023 2024
Doppel-
haushalt
2018/19
2018 2018 2019
Ertrag in Mio.
EUR ) ) ) ) ) ) B
Aufwand in
Mio. EUR - - - -0,35 -0,40 -0,40 -0,40 -0,40
Zuschuss in
Mio. EUR - - - -0,35 -0,40 -0,40 -0,40 -0,40
(gerundet)

Die Digitale Transformation wirkt auf allen Ebenen der Organisation und stellt einen umfanglichen
,Change Prozesse” fir alle dar. Der Transformationsprozess soll konzentriert durch die Flihrungsspitze
angeschoben und mit und fur die Verwaltung konzipiert und nachgehalten werden.

e-Government

(u.a. Betrieb und Ausbau Basisinfrastruktur, Ausbau und Entwicklung der IT Uber Projekte und IT-
Sicherheit, Digitalisierung der Geschaftsprozesse, Umsetzung Online-Zugangsgesetz, Open Data,
Umsetzung Digitalpakt, Ausstattung an Schulen)
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IST Plan NTH 2020 2021 2022 2023 2024

Doppel-

haushalt

2018/19

2018* | 2018 | 2019*

Eﬁrsg in Mio. ] 3,56 3,58 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00
Aufwand in 4,23 778 1485 | 1241 | -1300 | -1426 | -1346 | -1444
Mio. EUR ! : : ! : ! ! :
Zuschuss in
Mio. EUR 4,23 422 11,27 8,41 29,00 10,26 -9.46 10,44
(gerundet)

*IST 2018 Ergebnis gesamt Steuerung und Innovation (inkl. Strategischer Steuerung und Schul-IT) ohne Personalkosten
**Planung gesamt Steuerung und Innovation bzw. e-Government ohne Personalkosten

Die Umsetzung des Schwerpunktthemas Digitalisierung umfasst ein vielfaltiges MaRnahmenbiindel wie
beispielsweise die Verbesserung der (Campus-) Internet- und Aulenstellen-Anbindung,
Dienstleistungen fir Servermigration und Citrix-Ausbau (mobiles Arbeiten), Ausbau der Netzwerk-
Sicherheit, Absicherung der Lizenz-Bedarfe und Basis-Komponenten im Zusammenhang mit
Stellenaufwuchs, ITSM-Projekt als IT-internes Service-Managementthema, die Digitalisierung der
Geschaftsprozesse mittels Implementation eines transparenten und elektronisch basierten
Organisations- und Prozessmanagements sowie der Weiterentwicklung der Fachverfahren auf Basis
innovativer Technologien, der Ausbau des Birgerportals und Integration in den Portalverbund des
Bundes und der Lander, Implementation des Kitaportals, Konfiguration von Schnittstellen zu den
Fachverfahren ins Bdirgerportal, Weiterentwicklung des Open-Data Portals, Projektierung von
Onlinedienstleistungen, Hosting- und Wartungsgebuhren, Unterhaltung von Schnittstellen, etc.

Verwaltungscampus

Neukonzeption der raumlichen Unterbringung der Verwaltung. Der wachsende Platzbedarf soll gedeckt
und den Mitarbeitenden optimale Arbeitsbedingungen geboten werden. Gleichzeitig soll fir die
Potsdamerinnen und Potsdamer ein zentraler Dienstleistungsstandort entstehen.

Campus/Arbeitsbedingungen

Die Arbeitsbedingungen werden wesentlich durch die raumliche Unterbringung der Verwaltung gepragt.
Die Bereitstellung der R&umlichkeiten basiert in der LHP auf dem Mieter-Vermieter-Modell. Als
Vermieter fungiert der Kommunale Immobilien Service (KIS). Dieser refinanziert seinen Aufwand durch
Mieteinnahmen der nutzenden Organisationseinheiten der LHP. Der Geschaftsbereich Zentrale
Verwaltung bildet die organisatorische Schnittstelle zum KIS, in dem er u.a. die Bedarfe fir die
Gesamtverwaltung definiert und beschreibt.

Auf Grund der Einrichtung zusatzlicher Stellen besteht ein zusatzlicher Raumbedarf. Dieser
Ressourcenbedarf wird tber den Eckwert der Allgemeinen Finanzierungsmittel abgebildet. Aktuell wird
von einem Bedarf in H6he von 1,5 Mio. EUR in 2020 und 2,9 Mio. EUR in 2021 ff ausgegangen. Dieser
Bedarf berlcksichtigt nicht die Sanierungs- und Veranderungsbedarfe auf dem Campus. Grundsatzlich
besteht in der Gebaude- und Raumthematik eine Wechselwirkung zum KIS-Wirtschaftsplan.

Die Tabelle weist die allgemeinen Finanzmittel fir Raum- und Ausstattungsbedarfe aus, die keiner
Organisationseinheit zugeordnet werden kénnen. Hierin enthalten sind u.a. Ausstattung aller Biro-und
Bildschirmarbeitsplatze mit elektrisch hohenverstellbaren Tischen (Beschaffung von 350 Tischen pro
Jahr).
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IST Plan NTH 2020* 2021~ 2022~ 2023* 2024~
Doppel-
haushalt
2018/19
2018 2018 2019
Ertrag in Mio.
EUR ) ) ) ) ) ) B
Aufwand in
Mio. EUR -1,23 -4,94 -5,14 -6,61 -7,03 -7,22 -7,22 -7,22
Zuschuss in
Mio. EUR -1,23 -4,94 -5,14 -6,61 -7,03 -7,22 -7,22 -7,22
(ger.)

*MiFi Produkt 11180 Nachtragshaushalt (NTH) 2019

Neben dieser an den Schwerpunkten ausgerichteten Ressourcenverstarkung enthalt der Eckwert
Ansatze fur den laufenden Aufgabenvollzug. Diese basieren auf gesetzlichen Grundlagen, Beschlissen
der Stadtverordnetenversammlung und/oder bestehender vertraglicher Vereinbarungen. Im Folgenden
werden die wesentlichen Blocke fir die Haushaltsjahre 2020/2021 benannt.

Wesentliche MaBnahmen im laufenden Geschaft

(Zuschuss in Mio. EUR) A2 e
Fraktionszuweisungen, Entschadigungssatzung und Sachaufwand fir 101 101
die Ortsteile ’ ’
Druck Rathausfenster, Pressespiegel, Livestream -0,08 -0,08
Sicherung touristischer Angebote u.a. tiber Zuschuss an die PMSG -2,20 -2,30
Fest zum Tag der Deutschen Einheit -0,30

Sonstiges Ma_rketinggeschéft (Corporate Design, Veranstaltungen in der 2052 052
Potsdamer Mitte, PotsPresso etc.) ’ '
Durchfuihrung von Beteiligungsprozessen -0,25 -0,35
Versicherungen (Unfall-, Gebdude-, Inventarversicherung) -2,00 -2,20
Prozesskosten (Ansatz flir gesamte LHP) -0,60 -0,60
Vergabemanagement (Ansatz fir gesamte LHP) -0,22 -0,22
Statistik und Wahlen -0,17 -0,41

Zusammenfassend lasst sich das Budget des Geschaftsbereiches Zentrale Verwaltung in Héhe von rund
36,58 Mio. EUR in drei Blocke untergliedern. Den gréften Block bildet der Personalaufwand mit rund
47%. 30% sind durch Malnahmen im Schwerpunkt gebunden und rund 20% flieRen in die

Wahrnehmung der laufenden Aufgaben.
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5.6 Personal und Stellenplan
nachrichtlich

Personalkosten-
zuschuss (in Mio. Plan Plan NTH 2020 2021 2022 2023 2024
EUR) 2018 2019 2019
Bevolkerung zum 175549 | 178.964 | 181.896 | 184.504 | 187.054 | 189.512 | 191.929 | 194.307
31.12.des Jahres
Stellenquotient 12,77 12,47 12,90 13,13 13,22 13,05 12,88 12,73
Anzahl Stellen LHP 2242 | 2231 2342 | 2423 | 2473 | 2473 | 2473 | 2473
(gesamt)
davon jeweils neu 131*
eingerichtete 92 19 121
Stellen LHP (gesamt) 81* 50
Personalkosten Plan | 155 51 | 10644 | -13022 | -1323 | -1401 | -142,9 | -1457 | -1486
in Mio. EUR
Zuschuss im Vergleich
zum jeweiligen Vorjahr +3,83 +3,78 +2,08 +7,8 +2,8 +2,8 +2,9
in Mio. EUR**

* 31 VZA werden fiir die Betreibung kommunaler Kitas bereitgestellt ab Kitajahr 2020/21

5 VZA werden 2021 fiir den Aufbau eines Stellenpools bereitgestellt (LHP gesamt)

95 VZA fiir 2020 und 2021

Zum besseren Verstandnis und Darstellung der Zuschusserhéhung wurde hier — entgegen der Haushaltslogik mit positiven
Werten gearbeitet.

*%k

Stellenplanung und Personalaufwand

Ausreichendes und gut qualifiziertes Personal ist eine wesentliche Voraussetzung fur eine
leistungsstarke Verwaltung. Der Stellenplan als Anlage zum Haushaltplan bildet hierfiir die Grundlage.

Der Aufgabenumfang der Landeshauptstadt Potsdam wird sich in den kommenden Jahren weiter
verandern. Grinde hierfur sind sowohl das Bevolkerungswachstum auf der einen Seite als auch die
Gesetzgebungen, insbesondere aufgrund neuer Aufgaben durch Landes- oder Bundesgesetzgebungen,
sowie die Erwartungen der Blrgerinnen und Blrger und das Erfordernis Innovationsprozesse zu
organisieren und gleichzeitig blrgernah und serviceorientiert Leistungen, wo es weiter nétig ist, zu
erbringen. Dieser Zuwachs an Aufgaben wird (noch) nicht allein durch innovationsbedingte
Prozessveranderungen und Rationalisierungseffekte kompensiert werden kéonnen. Entsprechend wird
davon ausgegangen, dass nicht nur der Finanzbedarf fir die Aufgabenerfullung, sondern kurzfristig auch
der Stellenbedarf noch wachsen wird.

Zielsetzung ist es diesen Stellenzuwachs in einem malvollen Rahmen zu halten. Andererseits aber
muss die Verwaltung auch ausreichend Personal fir die vielfaltigen Aufgaben haben und fir die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter moderne Arbeitsbedingungen vorhalten, um so alle Aufgaben zeitnah
und angemessen erflllen zu kdnnen. Mit Beschluss der Nachtragssatzung zur Haushaltsplanung 2019
wurden zusatzlich weitere 121 Stellen in den Stellenplan der Landeshauptstadt aufgenommen und somit
der Stellenumfang fur 2019 auf 2.342 Stellen festgelegt.

Mit Blick auf die Aufgabenerfordernisse ist mit dem vorgeschlagenen Eckwert zur Haushaltsaufstellung
2020/2021 ein weiterer Anstieg des Stellenvolumens um 131 Stellen auf 2.473 Stellen vorgesehen.
Hierin enthalten sind 31 Stellen fir die Betreibung kommunaler Kitas ab dem Kitajahr 2020/21.

Es wird gepriift, ob zusatzlich unbeplante Stellen fir pflichtige Aufgaben vorgesehen werden sollten, die
durch Minderung von Sachaufwand an anderer Stelle gedeckt werden kénnen. Dadurch soll mehr
Flexibilitat erprobt werden.

Basierend auf diesem Stellenumfang ergibt sich ein Personalaufwand von 132 Mio. EUR in 2020 und
140 Mio. EUR in 2021. Damit steigt der Personalaufwand im Vergleich zum Planansatz des
Nachtragshaushalts 2019 mit dem Haushaltsjahr 2020 um rund 2 Mio. EUR und mit dem Haushaltsjahr
2021 um rund 10 Mio. EUR. Der Unterschied im Anstieg ist damit zu begriinden, dass der
Personalaufwand fur zusatzliche Stellen flir das Haushaltsjahr 2020 erst ab Juli des Jahres kalkuliert ist.
Fur 2021 ist der Volljahreseffekt berticksichtigt.
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6. Finanzhaushalt / Investitionsprogramm — Mdglichkeiten aus eigener Kraft der LHP
bei Einhaltung der Strategischen Eckwerte je Geschéaftsbereich (zu ziff. 3 des
Beschlusstextes)

Der Gegenstand eines (strategischen) Eckwertebeschlusses bezieht sich im Regelfall auf den
Ergebnishaushalt. Er betrifft die aus den zu erwartenden Allgemeinen Finanzierungsmitteln
resultierenden ,Zuschussbudgets” und die ,Zuschussvorgaben® flr die Geschaftsbereiche (s.o. Ziff 1.3
und 2 der Begrindung). Unter Umstidnden kdnnen aber im Zusammenhang mit einem solchen
Eckwertebeschluss zusatzliche (ggf. mittelbare) Vorgaben fir die Aufstellung des Investitions-
programmes formuliert werden, wenn absehbar ist, dass die vorhandene bzw. zu erwartende Liquiditat
(abgebildet im Finanzhaushalt) dies zulasst.

Mit den Ziff. 1 und 2 des vorliegenden Eckwerte-Vorschlages ware dies der Fall. Unter der MaRRgabe,
dass die strategischen Eckwerte je Geschéaftsbereich gehalten werden, kann das Investitionsniveau (aus
der dann zu erwartenden Liquiditdt und damit aus eigener Kraft) im Vergleich zum Doppelhaushalt
2018/2019 mit seiner Mittelfristplanung nochmals deutlich gesteigert werden. Dies erscheint angesichts
der weiter (quantitativ und qualitativ) ansteigenden Investitionserfordernisse auch dringend erforderlich
und sinnvoll.

Das weiterhin stetige Wachstum der Stadt verlangt nicht nur im Zuschussbereich des Ergebnishaushalts
deutliche Anstrengungen der Landeshauptstadt, sondern erfordert aktuell und perspektivisch auch
deutlich verstarkte Investitionsanstrengungen. Dies betrifft samtliche Modernisierungs- und Erwei-
terungsinvestitionen der sozialen und technischen Infrastruktur, so insbesondere den OPNV als Kern-
stick fur eine umweltgerechte Mobilitat, den weiteren Ausbau der Bildungsinfrastruktur von Schulen und
Einrichtungen der Kindertagesbetreuung, den Verwaltungscampus und die Verbesserung der
Arbeitsplatzsituation, eine aktive Liegenschaftspolitik, die Starkung des Radverkehrs etc.

Die bislang anhaltende positive, finanzielle Entwicklung ermdglichte es der LHP, nicht nur im Bereich
des Ergebnishaushaltes, sondern auch verstarkt im Bereich des Investitionshaushaltes Mittel aus
eigener Kraft zu generieren und die zusatzliche und erhebliche Neu-Verschuldung der LHP insgesamt
(d.h. einschlieBllich des Eigenbetriebes KIS) etwas zu begrenzen. (Von einem Investitionsvolumen im
KIS-Wirtschaftsplan von 252 Mio. EUR fiir 2019-2022 sind 171 Mio. EUR Uber Kredit zu finanzieren —
Tendenz steigend.)

Mit dem Haushalt 2017 konnten erstmals eigene Mittel aus vorhandener Liquiditat flr Investitionen
verwendet werden. Mit dem Doppelhaushalt 2018/2019 konnte dieser Weg mit einer Verstarkung des
Investitionsvolumens um zusatzliche investive Eigenmittel in Hohe von rd. 30 Mio. EUR insgesamt (2018
und 2019 jeweils rd. 15 Mio. EUR) fortgesetzt werden. Damit konnte insbesondere die technische und
soziale Infrastruktur gesichert und weiterentwickelt werden.

Im Doppelhaushalt 2020/2021 ist es auf Grund der prognostisch positiven finanziellen Entwicklung, der
guten Jahresabschlisse und den KonsolidierungsmaRnahmen der Vorjahre und bei Einhaltung der
vorgeschlagenen Strategischen Eckwerte je Geschéaftsbereich mdglich, in einem noch deutlich dariiber
hinaus gehenden Umfang investive Eigenmittel bereitzustellen sowie zeitlich zu verstetigen - und so
auch im Sinne einer verbesserten Planungseffizienz eine langfristige Investitionsplanung zu
ermoglichen. Durch eine Verstarkung der investiven Zuschisse seitens der LHP an den KIS, kann
dieser seine neue und zusatzliche Investitions-Kreditaufnahme begrenzen. Dadurch kann der dyna-
mische Anstieg der Kreditbelastung der LHP insgesamt (d.h. einschlieBlich des Eigenbetriebes KIS)
zumindest etwas abgebremst werden.

Unter der verbindlichen Maligabe, dass die in dieser Beschlussvorlage dargestellten Strategischen
Eckwerte je Geschaftsbereich beschlossen und von den Geschaftsbereichen eingehalten werden, plant
die LHP erstmalig ein Eigenmittelniveau von 200 Mio. EUR fur Investitionen (noch vor Berlcksichtigung
weiterer, niveausteigernder Férder- und Drittmittel) insgesamt Uber alle funf Jahre der Haushaltsplanung
(2020-2024) bereitzustellen. Zum Vergleich: im Finanzplanungszeitraum 2018-2022 waren es mit den
0.a. zusatzlichen 30 Mio. EUR insgesamt rd. 143 Mio. EUR. Dies ware eine Steigerung um 57 Mio.
EUR.
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Im Ergebnis wirde dies folgende verstetigte Investitionsauszahlungen aus Eigenmitteln (noch ohne

zweckgebundene Fordermittel und Zuweisungen, d.h. aus eigener Kraft der LHP) bedeuten:

2020 2021 2022 2023 2024
in Mio. EUR 40 40 40 40 40
bisherige MiFi in | 20,14 21,75 27,85
Mio. EUR

Kumuliert fur die Jahre 2020 bis 2024 bedeutet dies insgesamt 200 Mio. EUR.

Verstetigte Investitionsauszahlungen aus Eigenmitteln
(ohne zweckgebundene Férdermittel und Zuweisungen)
—in Mio. EUR -
4 40 40 40
40
35
30
25 20,14 21,75 21,85
20
15
10
5
0
2020 2021 2022 2023 2024
m bisherige Mifi ~ ® Planung DHH 2020/2021

Die hier aufgezeigten Auszahlungsansatze sind noch ohne Berlcksichtigung von Fordermitteln oder
anderweitigen EU-, Bundes- und Landeszuweisungen zu betrachten. Lediglich die Fortfihrung der
investiven Schlisselzuweisungen des Landes Brandenburg wurde hierbei bericksichtigt. Durch die
aktive Akquirierung von weiteren Mitteln der Offentlichen Hand (oder Dritten) und durch die
Investitionstatigkeit des KIS, zum hohen Teil kreditfinanziert, wird beim Beschluss der vorliegenden
Strategischen Eckwerte je Geschaftsbereich voraussichtlich ein Gesamt-Investitionsvolumen der LHP

erreicht, dass so noch nie zur Verfugung stand.

Bei nicht haushaltsneutraler Erhéhung der vorgeschlagenen Eckwerte je Geschaftsbereich wirde das
angestrebte Investitionsniveau sinken, da insoweit die fUr investive Zwecke vorhandene Liquiditat sinkt.
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- [] Anderungsantrag zur Drucksache Nr.
m S m‘ Stadtverordnetenversammlung .
N\ | e X] Ergdnzungsantrag 19/SVV/1174
Landeshauptstadt
Potsdam [1 Neue Fassung
X offentlich

Einreicher: Fraktion DIE aNDERE

Betreff:
Erstellungsdatum 20.11.2019
Eingang 502:
Beratungsfolge: Empfehlung |Entscheidung
Datum der Sitzung Gremium
20.11.2019 Finanzausschuss x
04.12.2019 Stadtverordnetenversammlung

Anderungs-/Erganzungsvorschlag:

Die Ds 19/SVV/1174 wird wie folgt gedndert:

In Punkt 2 wird ergéanzt:

a. erster Spiegelstrich: die Landeshauptstadt Potsdam und die stddtischen Eigenbetriebe als
attraktiver Arbeitgeber und Dienstleister

b. zweiter Spiegelstrich: umweltgerechte und soziale Mobilitat

c. neuer, sechster Spiegelstrich: Weiterentwicklung der Partizipation lber die Weiterentwicklung
des Biirgerhaushalts

d. neuer, siebenter Spiegelstrich: Weiterentwicklung der multikulturellen, sozialen und kulturell
vielféltigen Stadt

Als zusatzlicher Punkt 8 wird erganzt:

Der Oberblirgermeister _wird beauftragt, bei kiinftigen Investitionsentscheidungen fiir _die
einzelnen Investitionsalternativen die absehbaren CO2- Emissionen zu ermitteln und dann mit
einem CO2-Preis zu kalkulieren.

Begriindung:

Die Berlcksichtigung der CO2-Emissionen bei der Entscheidung Uber Investitionen stellt einen Beitrag
zum Klimaschutz dar. AuBerdem wird das Risiko minimiert, dass geplante Investitionen spater durch
einen CO2-Preis unrentabel werden.

Unterschrift
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—~—— [X] Anderungsantrag zur Drucksache Nr.
POTS m Stadtverordnetenversammlung .
N\ | e [ ] Erganzungsantrag 19/SVV/1174
Landeshauptstadt
Potsdam [] Neue Fassung
X éffentlich

Einreicher: Fraktionen SPD, Biindnis 90/ Die Griinen, Die LINKE

Betreff: Strategischer Eckwertebeschluss fir die Planung des Doppelhaushaltes 2020/2021 und

die mittelfristige Finanzplanung 2022 bis 2024

Erstellungsdatum 04.12.2019

Eingang 502:
Beratungsfolge: Empfehlung |Entscheidung
Datum der Sitzung Gremium
04.12.2019 SYAY

Anderungs-/Erganzungsvorschlag:

Die SVV moge beschlieBen:

Ziffer 2

Es gelten die folgenden flnf strategischen Themenfelder, welche innerhalb der Eckwerte finanziell zu
berlcksichtigen sind:

Die Landeshauptstadt Potsdam als birgernahe Dienstleisterin und attraktive Arbeitgeberin
Klimaschutz und umwelt- und sozialgerechte Mobilitat

Bezahlbares Wohnen wund nachhaltige Quartiersentwicklung, sozialer Ausgleich und
gleichwertige Lebensverhaltnisse in den Stadt- und Ortsteilen

Moderne Bildungsinfrastruktur

Konzeptionierung, Entwicklung und Erstellung einer 10-Jahres-Investitionsplanung fur die
Landeshauptstadt Potsdam

Ziffer 3a

Diese erhdhten, teilweise nicht gebundenen Eigenmittel sollen insbesondere folgenden investiven
Schwerpunktsetzungen in den Jahren von 2020 bis 2024 dienen:

Aktive Liegenschaftsstrategien / Grundstliicksankaufe
Offentlicher Personennahverkehr

Radwege / Radverkehr

IT und Schul-IT

Bildungsinfrastruktur / Schulen, Schulsport, Schulausstattung
Schaffung guter Arbeitsbedingungen (u.a. Verwaltungsgebaude)

StadtentwicklungsmaBnahmen Potsdamer Siden
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Ziffer 3b

Der Klimaschutz ist ein herausgehobenes und samtliche stadtische Aufgaben umfassendes Ziel. Daher
erfolgt im Vorbericht zum Haushaltsentwurf 2020/2021 eine gesonderte Darstellung und
Berichterstattung, welche finanziellen Ressourcen in den einzelnen Produkten und in den
InvestitionsmaBnahmen der Geschéftsbereiche fiir die Erreichung dieses Zieles vorgesehen sind.

Ziffer 4. wird neu gefasst, wie folgt:

4. Haushaltsneutrale Umschichtungen zwischen den Geschaftsbereichsbudgets kénnen im Rahmen der
konkretisierenden Haushaltsplanung vorgenommen werden. Die Pflichtleistungen sind dabei zu sichern.
Auch Mittel fur freiwillige Leistungen sollen méglichst mit ansteigenden Bedarfen entsprechend dem
Bevodlkerungswachstum erh6ht werden.

Unterschrift
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Anderungsantra zur Drucksache Nr.

P-O-Tsm Stadtverordnetenversammiung %E g ¢ 9 Pucksacho/is
(7} der rganzungsantrag
v Landeshauptstadt 19/SVV/1174
Potsdam [] Neue Fassung
[0 offentlich

Einreicher: AfD Fraktion
Betreff: Anderungsantrag Eckwertebeschluss

Erstellungsdatum 03.12.2019

Eingang 502:
Beratungsfolge: Empfehlung |Entscheidung
Datum der Sitzung Gremium
04.12.2019 Stadtverordnetenversammlung

I'-'\nderungs-IErgéinzunsvorschlag:
Die DS 19/SVV/1174 wird wie folgt geéndert:

Der Punkt 2 wird wie folgt geandert bzw. erganzt:

Erster Spiegelstrich:
Investitionen in die Infrastruktur fur eine gute Mobilitat

Zweiter Spiegelstrich:
Schaffung von bezahlbarem und altersgerechtem Wohnraum

Dritter Spiegelstrich:
Bedarfsgerechte Bildungsinfrastruktur

Vierter Spiegelstrich:
LHP als attraktiver Arbeitgeber und Dienstleister

Begriindung:

Die in Punkt 2 der Vorlage aufgefthrten Themenfelder stellen unseres Erachtens nach eine Rangfolge dar, die
finanziell zu berticksichtigen ist - beginnend mit der LHP als attraktiver Arbeitgeber und Dienstleister. Richtig ist,
dass einschlagige finanzielle Matnahmen in der Planung hervorzuheben sind. Allerdings wird nicht gesehen, die
LHP an erster Stelle zu nennen. Voranzustellen sind Investitionen in die Infrastruktur fir eine gute Mobilitat aller
Verkehrsteilnehmer, die behutsame Schaffung von bezahlbarem und altersgerechtem Wohnraum, naturlich auch
in Abstimmung mit den Umlandgemeinden sowie eine bedarfsgerechten Bildungsinfrastruktur.

Zwar sieht die Verwaltung in der Auflistung zu TOP 2 der BV keine Rangfolge, gleichwohl darften die

Potsdamer wahrnehmen, dass sich z.B. die Entwicklung von Infrastruktur und Wohnraum erst nach der
Entwicklung der LHP als attraktiver Arbeitgeber und Dienstleister wiederfindet.

At

Unterschrift




p-O T?D_A M Stadtverordnetenversammiung

NSy |
LLandeshauptstadt

Potsdam

Einreicher: Fraktion der Freien Demokraten

Betreff:

TOP 4.1

[X] Anderungsantrag zur Drucksache Nr.
[] Ergdnzungsantrag 19/SVV/1174
[] Neue Fassung

X offentlich

Strategischer Eckwertebeschluss fir die Planung des Doppelhaushaltes 2020/2021 und

die mittelfristige Finanzplanung 2022 bis 2024

Erstellungsdatum 04.12.2019

Eingang 502:

Beratungsfolge:

Empfehlung | Entscheidung

Datum der Sitzung Gremium

04.12.2019

alle Ausschilsse

Stadtverordnetenversammlung

Anderungs-/Erganzungsvorschlag:

Die Stadtverordnetenversammliung mége beschlieBen:

Die Beschlussvorlage des Oberbilrgermeisters in der Fassung vom 22.10.2019 wird in Ziffer 2 wie folgt
geandert:

2. Es gelten die folgenden funf strategischen Themenfelder, welche innerhalb der Eckwerte finanziell zu
berlcksichtigen sind:

Die Landeshauptstadt Potsdam als attraktiver Wirtschaftsstandort mit einer effizienten und

digitalisierten Verwaltung

Ausbau einer umweltgerechten und multimodalen Mobilit&t

Nachhaltige Stadt- & Quartiersentwicklung und Schaffung von bezahlbaren Wohnraum

Moderne Bildungsinfrastruktur mit vorausschauender Planung

Konzeptionierung, Entwicklung und Erstellung einer 10-Jahres-Investitionsplanung fur die
Landeshauptstadt Potsdam mit regelmaBiger Erfolgskontrolle
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Begriindung:

Dass die Landeshauptstadt Potsdam als attraktive Arbeitgeberin auftreten und ihre Rolle als
birgernahe Dienstleisterin wahrnehmen muss, ist eine Selbstverstandlichkeit.

Strategisch sollte in der Potsdamer Stadtpolitik nicht nur an das Verteilen, sondern auch an das
Erwirtschaften gedacht werden. Deshalb muss das Ziel sein, die Attraktivitat der Landeshauptstadt
Potsdam als Wirtschaftsstandort zu steigern, damit sich neue Unternehmen ansiedeln oder griinden
sowie bestehende Betriebe gern in Potsdam bleiben und sich erweitern, unterstiitzt von einer modernen
und dienstleistungsorientierten Verwaltung, die auf Digitalisierung und kurze Wege setzt.

Mobilitat muss erhalten bleiben. Deswegen missen die verschiedenen Verkehrsmittel intelligent
miteinander vernetzt werden. Wer das Auto stehen lassen mdochte, braucht attraktive Park&Ride-
Angebote, einen guten OPNV und eine Fahrradinfrastruktur, etwa nach Kopenhagener Vorbild.
Dennoch muss es mdéglich bleiben, auch die Innenstadt mit einem Auto zu erreichen.

Im Bereich der Bildungsinfrastruktur (einschlieBlich ergadnzender Angebote im Bereich Kultur und Sport)
muss auch in Potsdam vorausschauend und in langeren Zeithorizonten gedacht werden, um
erforderliche Erweiterungen bzw. Anpassungen rechtzeitig vornehmen zu kénnen und bestehende
Angebote zu sichern.

Die Besonderheiten Potsdams mit dem miteinander von altem und neuem muss bei der
Stadtentwicklung bedacht werden. Zu bericksichtigen ist die Entwicklung des Stadtgebietes in seiner
Gesamtheit. Bezahlbar bleibt Wohnen nur dann, wenn gebaut wird und wieder ein ausgeglichener
Wohnungsmarkt entstehen kann.

Alle Investitionsplanungen sollten in regelmaBigen Abstanden geprift und ggf. angepasst werden.

gez. Bjorn Teuteberg gez. Sabine Becker
Fraktionsvorsitzender Fraktionsvorsitzende
Fraktion der Freien Demokraten

Unterschrift
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P—()T?m Stadtverordnetenversammiung Antrag Drucksache Nr. (ggf. Nachtragsvermerk)
&) | o
Landeshauptstadt
s 19/SVV/0608
offentlich
Betreff:

Grundsticksvergabe nach Konzept und Erbbaupacht

Einreicher: Fraktion DIE LINKE Erstellungsdatum 27.06.2019

Eingang 922:

Beratungsfolge:

Datum der Sitzung Gremium Zustandigkeit

14.08.2019 Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Die Stadtverordnetenversammlung moge beschlielien:

Der Oberblrgermeister wird beauftragt, die Leitlinie Grundstlcksverkaufe zu Gberarbeiten.

Die Mdglichkeit von Konzeptausschreibungen soll vorrangig in die Richtlinie aufgenommen werden.
Damit sollen auch klar definierte, nachvollziehbare Bedingungen bei Vergabe nach

Konzept formuliert werden. Ferner soll die Vergabe in der Regel in Erbbaupacht erfolgen.

Die Uberarbeitete Richtlinie ist der Stadtverordnetenversammlung im ersten Quartal 2020 vorzulegen.

gez. Stefan Wollenberg
Fraktionsvorsitzender

Unterschrift Ergebnisse der Vorberﬁ]tunggn
auf der Riickseite

Beschlussverfolgung gewiinscht: |:| Termin:
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Demografische Auswirkungen: |

Klimatische Auswirkungen: |

Finanzielle Auswirkungen? []1 Ja [ ] Nein

(Ausfuhrliche Darstellung der finanziellen Auswirkungen, wie z. B. Gesamtkosten, Eigenanteil, Leistungen Dritter (ohne 6&ffentl.
Forderung), beantragte/bewilligte offentl. Forderung, Folgekosten, Veranschlagung usw.)

ggf. Folgeblatter beifligen

Begriindung:

Im Rahmen der Sanierungs- und Entwicklungsgebiete finden in Potsdam vermehrt
Konzeptausschreibungen statt. Die Potsdamer Mitte zeigt sehr gut, dass dieses Instrument geeignet
ist, in zentraler Lage sowohl bezahlbares Wohnen als auch gestalterische Aspekte zu
berlcksichtigen. Das Instrument bietet auch die Mdglichkeit, gemeinschaftliche Wohnprojekte
vorrangig bei Ausschreibungen zu berucksichtigen. Ansatze fur Konzeptausschreibungen sind bisher
sehr unterschiedlich.



p-() T?D-A M Stadtverordnetenversammiung

Ny |
Landeshauptstadt

Potsdam

Betreff:
Wettbewerb 'Kunst im Kreisverkehr'

Antrag

Einreicher: Kathleen Krause, Ortsvorsteherin Golm

TOP 4.3

Drucksache Nr. (ggf. Nachtragsvermerk)

19/SVV/0809

offentlich

Erstellungsdatum 12.08.2019

Eingang 922: 12.08.2019
Beratungsfolge:
Datum der Sitzung Gremium Zustandigkeit
11.09.2019 Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Kreisverkehr" vorgenommen werden.

gez. Krause
Ortsvorsteherin

Die Stadtverordnetenversammlung mége beschliel3en:

Fir den Ortsteil Golm soll fir die bestehenden zwei Kreisverkehre ein Wettbewerb ,Kunst im

Unterschrift

Ergebnisse der Vorberatungen
auf der Ruiickseite

Beschlussverfolgung gewiinscht:

[]

Termin:
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Demografische Auswirkungen: |

Klimatische Auswirkungen: |

Finanzielle Auswirkungen? []1 Ja [ ] Nein

(Ausfuhrliche Darstellung der finanziellen Auswirkungen, wie z. B. Gesamtkosten, Eigenanteil, Leistungen Dritter (ohne 6&ffentl.
Forderung), beantragte/bewilligte offentl. Forderung, Folgekosten, Veranschlagung usw.)

ggf. Folgeblatter beifligen

Begriindung:

Der Ortsbeirat Golm hat in seiner 02. offentlichen Sitzung am 08.08.2019 einstimmig beschlossen
(DS 18/SVV/0928), diese den Ortsteil betreffende Angelegenheit der Stadtverordnetenversammlung

zur Beschlussfassung vorzulegen (gemaf § 46 Abs. 2 BbgKVerf).
Ziel dieses Wettbewerbs ist es, neben der praktischen Funktion auch in asthetischer Hinsicht die

Golmer und die zahlreichen Besucher anzusprechen.
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P—()T?m Stadtverordnetenversammiung Antrag Drucksache Nr. (ggf. Nachtragsvermerk)
) |
Landeshauptstadt
Potsdam 1 9ISVVI1 1 59
offentlich
Betreff:

Potsdamer Kunst ans Licht

Einreicher: Fraktion DIE LINKE, SPD Erstellungsdatum 22.10.2019

Eingang 502:

Beratungsfolge:

Datum der Sitzung Gremium Zustandigkeit

06.11.2019 Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Die Stadtverordnetenversammlung moge beschlielien:

Der Oberbirgermeister wird aufgefordert, eine Machbarkeitsstudie zur Realisierung einer raumlichen
Erweiterung des bestehenden Baus des Potsdam Museums zu erstellen, um Schlusselwerke der
stadtischen Kunstsammlung dauerhaft zu prasentieren.

Die Stadtverordnetenversammlung ist im 1. Quartal 2020 Uber den Stand zu informieren.

gez. Stefan Wollenberg Imke Eisenblatter/Daniel Keller
Fraktionsvorsitzende

Unterschrift Ergebnisse der Vorberﬁ]tunggn
auf der Riickseite

Beschlussverfolgung gewiinscht: |:| Termin:
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Demografische Auswirkungen: |

Klimatische Auswirkungen: |

Finanzielle Auswirkungen? []1 Ja [ ] Nein

(Ausfuhrliche Darstellung der finanziellen Auswirkungen, wie z. B. Gesamtkosten, Eigenanteil, Leistungen Dritter (ohne 6&ffentl.
Forderung), beantragte/bewilligte offentl. Forderung, Folgekosten, Veranschlagung usw.)

ggf. Folgeblatter beifligen

Begriindung:

Das Potsdam Museum besitzt mit Gber 270.000 Objekten eine der groften kunst- und
kulturgeschichtlichen Sammlungen Brandenburgs. Diese Vielfalt stadtischer Werke kann aus
Platzgriinden lediglich temporar in Sonderausstellungen gezeigt werden.

Das Potsdam Museum ist der Speicher der Potsdamer Kultur- und Stadtgeschichte. Um seine Rolle
des Museums als Stadtmuseum starker in den Vordergrund zu rlicken, bedarf es Radume, um eine
dauerhafte Ausstellung zu erméglichen. Potsdam braucht einen Ort fir lokale und regionale Kunst.
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P—()T?m Stadtverordnetenversammiung Antrag Drucksache Nr. (ggf. Nachtragsvermerk)
) |
Landeshauptstadt
Potsdam 1 9ISVVI1 249
offentlich
Betreff:

10.000 zusatzliche Baume fiur Potsdam

Einreicher: Fraktionen Blindnis 90/Die Griinen, Die Linke Erstellungsdatum 12.11.2019

Eingang 502:

Beratungsfolge:

Datum der Sitzung Gremium Zustandigkeit

04.12.2019 Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Die Stadtverordnetenversammlung moge beschlielien:

Der Oberbirgermeister wird beauftragt zu prifen, wie bis zum Ablauf der aktuellen Wahlperiode in
Zusammenarbeit mit den zustandigen Stellen in der Stadtverwaltung und mit Beteiligung der
Blrgerinnen und Blrger in Potsdam zusatzlich zu den vorgesehenen AusgleichsmalRnahmen 10.000
neue Baume im Stadtgebiet gepflanzt werden kénnen.

Hierbei sind insbesondere o&ffentliche Grinanlagen, Parks, der offentliche Strallenraum sowie
Freiflachen auf Grundsticken in offentlicher Hand (z.B. Verwaltungsgebduden oder offentliche
Einrichtungen) sowie in zentralen Lagen der Stadtteile und -zentren zu berlcksichtigen. Auch die
Nachpflanzung von Baumen auf im Strallenraum vorgesehenen Baumstandorten, an denen derzeit
keine Baume stehen, soll konsequent vorangebracht werden.

Das Grunflachenamt bekommt fir die Planung und Umsetzung von Neu- und Nachpflanzungen, der
Baumpflege und der Verkehrssicherung zwei zusatzliche Stellen.

Der Stadtverordnetenversammlung ist im April 2020 Bericht zu erstatten.

gez. Janny Armbruster gez. Gert Zoller gez. Stefan Wollenberg
Fraktionsvorsitzende Fraktionsvorsitzender Fraktionsvorsitzender
Blindnis 90/Die Griinen Blndnis 90/Die Griinen Die Linke
Unterschrift Ergebnisse der Vorberatungen

auf der Riickseite

Beschlussverfolgung gewiinscht: |E Termin: April 2020




TOP 4.5

Demografische Auswirkungen: |

Klimatische Auswirkungen: |

Finanzielle Auswirkungen? Xl Ja [ ] Nein

(Ausfuhrliche Darstellung der finanziellen Auswirkungen, wie z. B. Gesamtkosten, Eigenanteil, Leistungen Dritter (ohne 6&ffentl.
Forderung), beantragte/bewilligte offentl. Forderung, Folgekosten, Veranschlagung usw.)

ggf. Folgeblatter beifligen

Begriindung:

Potsdam wachst, die Stadt ist attraktiv. Dies fuhrt notwendigerweise dazu, dass bei Baumafnahmen
auch Baume gefallt werden. Diese Verluste an Baumen mussen nicht nur ausgeglichen, sondern im
Stadtraum Uberkompensiert werden.

Neue Baume schaffen, wenn sie gepflegt und vom stadtischen Grinflachenamt betreut werden; die
Grundlage, um die Stadt auch fir die Zukunft nachhaltig und griin zu gestalten. Sie leisten einen
effektiven Beitrag zur Minderung der Folgen des Klimawandels und zeigen den Birgerinnen und
Burgern, dass der Klimanotstand und die aus diesem erwachsene Verantwortung von der
Stadtverwaktung und der Stadtpolitik der Landeshauptstadt ernst genommen wird.

Baume erhdhen die Aufenthaltsqualitat fur alle Stadtbewohner*innen, sowie an Schulen und KITA's,
im Besonderen flir Schiler, Kinder und die Lehrkrafte sowie Erzieher. Insbesondere in der warmen
Jahreszeit tragen sie durch mehr Schatten und durch Verdunstung zu einem verbesserten Stadtklima
und zu einem besseren Wasserhaushalt bei. Deswegen sollte insbesondere die Stadt ein groRes
Interesse haben die Potenziale fir mehr Baume auf den kommunalen Grundstiicken auszunutzen.

Der Antrag ist insoweit auch eine Konkretisierung des Beschlusses 19/SVV/0733 vom 11.09.2019 —
yotadtnatur fordern und erhalten fur ein lebendiges Potsdam®.
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P—()T?m Stadtverordnetenversammiung Antrag Drucksache Nr. (ggf. Nachtragsvermerk)
) |
Landeshauptstadt
Potsdam 19/SVV/1267
offentlich
Betreff:

Steuerbefreiung von Jagdgebrauchshunden

Einreicher: Fraktion CDU Erstellungsdatum 14.11.2019

Eingang 502:

Beratungsfolge:

Datum der Sitzung Gremium Zustandigkeit

04.12.2019 Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Die Stadtverordnetenversammlung mége beschliel3en:

Der Oberblrgermeister wird beauftragt, die Hundesteuersatzung der Landeshauptstadt Potsdam
dahingehend zu andern, dass Jagdgebrauchshunde mit Brauchbarkeitsprifung grundsatzlich von der
Hundesteuer befreit sind. Unabhangig davon, wo der JagdauslUbungsberechtigte mit giltigem
Jagdschein die Jagd ausubt.

gez. C. Viehrig
Fraktionsvorsitzende/r

Ergebnisse der Vorberatungen

Unterschrift auf der Riickseite

Beschlussverfolgung gewiinscht: |E Termin: 1. Quartal 2020




TOP 4.6

Demografische Auswirkungen: |

Klimatische Auswirkungen: |

Finanzielle Auswirkungen? []1 Ja [ ] Nein

(Ausfuhrliche Darstellung der finanziellen Auswirkungen, wie z. B. Gesamtkosten, Eigenanteil, Leistungen Dritter (ohne 6&ffentl.
Forderung), beantragte/bewilligte offentl. Forderung, Folgekosten, Veranschlagung usw.)

ggf. Folgeblatter beifligen

Begriindung:

In Absatz 3d) §4 der Hundesteuersatzung der Landeshauptstadt Potsdam ist die Steuerbefreiung von
Jagdgebrauchshunden geregelt. Derzeit werden Hunde von der Steuer befreit, die erfolgreich eine
Gebrauchsprifung abgelegt haben und deren Halter einen gultigen Jagdschein besitzen. Die
Einschrankung, dass die Jagd Uberwiegend auf dem Gebiet der Stadt Potsdam erfolgen muss,
schliel3t den Grofteil der Jagerinnen und Jager mit Gebrauchshund von dieser Steuerbefreiung aus.
Denn der Uberwiegende Teil von Potsdam ist ein befriedeter Bezirk. Das bedeutet, dass eine
Jagdausubung in Potsdam nicht erfolgen kann. Somit kdnnen derzeit so gut wie keine
Steuerbefreiungsantrage genehmigt werden.

Die derzeitige Satzung ist somit weder praxistauglich noch gerecht und dient nicht dem Naturschutz.
»~Jagd ohne Hund ist Schund!“ lautet eine inoffizielle Jagdregel. Insbesondere, da es sich bei
gepruften Jagdhunden um sehr gut ausgebildete Hunde handelt. Eine Gebrauchsprufung erfolgreich
abzulegen, verlangt den Hunden sowie den Besitzern sehr viel Zeit und Engagement ab. Denn
Jagdgebrauchshunde erméglichen eine waidgerechte Jagd, die insbesondere dem Naturschutz dient.
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o [] Anderungsantrag zur Drucksache Nr.
POTSDAM Stadtverordnetenversammlung D Erqs ;
(7 der rganzungsantrag
V Landeshauptstadt 19/SVV/1267

Potsdam Neue Fassung
' X1 &ffentlich
Einreicher: Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Betreff: Steuerbefreiung von Jagdgebrauchshunden
Erstellungsdatum 09.12.2019
Eingang 922:
Beratungsfolge: Empfehlung |Entscheidung
Datum der Sitzung Gremium
18.12.2019 FA X

Anderungs-fErganzungsversehlag Neue Fassung:

Die Stadtverordnetenversammlung mége beschlieBen:

Der Oberbirgermeister wird beauftragt, der Stadtverordnetenversammlung einen Entwurf zur Anderung

der die Hundesteuersatzung der Landeshauptstadt Potsdam vorzulegen,

1. mit der Jagdgebrauchshunde mit Brauchbarkeitsprifung auch dann von der Hundesteuer befreit
werden, wenn der Jagdaustibungsberechtigte mit giiltigem Jagdschein die Jagd Uberwiegend auBer
halb von Potsdam austbt und dazu in § 4 (3) d die Worte ,lUberwiegend flr die Jagd in Potsdam*
gestrichen werden;

2. mit der auch Gebrauchshunde zur Bewachung gewerblich gehaltener Herden von der Hundesteuer
befreit werden und dazu in § 4 (3) b die Worte ,nicht gewerblich gehaltenen“ gestrichen werden.

Begriindung

Zu 1: In Absatz 3 d) § 4 der Hundesteuersatzung der Landeshauptstadt Potsdam ist die
Steuerbefreiung von Jagdgebrauchshunden geregelt. Derzeit werden Hunde von der Steuer befreit, die
erfolgreich eine Gebrauchsprifung abgelegt haben und deren Halter einen glltigen Jagdschein
besitzen. Die Einschréankung, dass die Jagd tberwiegend auf dem Gebiet der Stadt Potsdam erfolgen
muss, schlieBt den GroBteil der Jagerinnen und Jager mit Gebrauchshund von dieser Steuerbefreiung
aus. Der Uberwiegende Teil von Potsdam ist ein befriedeter Bezirk. Das bedeutet, dass eine
JagdausUbung im Uberwiegenden Teil Potsdams nicht erfolgen kann. Somit kdnnen derzeit so gut wie
keine Steuerbefreiungsantrdge genehmigt werden.

Die derzeitige Satzung ist somit weder praxistauglich noch gerecht und dient nicht dem Natur-und dem
Waldschutz. Der notwendige Waldumbau hin zu Mischwéldern mit Gberwiegender Naturverjlingung ist
ohne eine intensive Jagd nicht mdglich.

,~Jagd ohne Hund ist Schund!” lautet eine inoffizielle Jagdregel. Insbesondere, da es sich bei gepriften
Jagdhunden um sehr gut ausgebildete Hunde handelt. Eine Gebrauchspriifung erfolgreich abzulegen,

Fortsetzung auf der Riickseite
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Fortsetzung Begriindung

verlangt den Hunden sowie den Besitzern sehr viel Zeit und Engagement ab. Jagdgebrauchshunde
ermdoglichen eine waidgerechte Jagd, die insbesondere dem Naturschutz dient.

Zu 2. Auf die Halter von Herden kommen durch die Wiederausbreitung des Wolfes neue
Herausforderungen zu. Herdenschutzhunde sind eine sehr effektivste Form des Herdenschutzes.
Jedoch stehen auch die gewerblichen Halter von z.B. Schafherden aus verschiedenen Griinden
okonomisch sehr stark unter Druck, so dass man sich um den Erhalt dieser auch 6kologisch sehr
sinnvollen Form der Tierhaltung sorgen muss. Die Annahme, dass gewerbliche Halter von Herden
dieser Steuerbeglinstigung nicht bedlrfen, trifft daher nicht zu.

Unterschrift
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ToT Tsm Landeshauptstadt Mitteilungsvorlage Drucksache Nr. (ggf. Nachtragsvermerk)
w Potsdam

Der OberbUrgermeister 19/SVV/1326
Betreff: offentlich

Untersuchung zu den Folgen einer dauerhaften Nutzung des Rechenzentrums

beziiglich
DS Nr.: 19/SVV/0342

Erstellungsdatum 21.11.2019

Eingang 502: 28.11.2019

Einreicher: Fachbereich Stadtplanung und Stadterneuerung

Beratungsfolge:

Datum der Sitzung Gremium

04.12.2019 Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam

Inhalt der Mitteilung:
Die Stadtverordnetenversammlung nimmt zur Kenntnis:

Mit dem Beschluss 19/SVV/0342 wurde der Oberblirgermeister beauftragt zu untersuchen,
welche Folgen eine dauerhafte Nutzung des Rechenzentrums mit Begrenzung auf das
stadtische Grundstuck hatte.

Die Ergebnisse der Untersuchung werden mit der Vorlage mitgeteilt.

Rahmenbedingungen
Folgende Rahmenbedingungen waren im Rahmen der Untersuchung zu beachten.

Bestehende Sanierungsziele

Fir das Areal des Rechenzentrums ist als Sanierungsziel eine stadtebauliche Neuordnung

orientiert am historischen Stadtgrundriss beschlossen.

Die Sanierungsziele sind planungsrechtlich im B-Plan Nr. 1 "Neuer Markt/Plantage" gesichert.

Konkret trifft der Bebauungsplan folgende Festsetzungen:

e Auf dem Grundstiick des Gebaudes ist im Westen eine Stralenverkehrsflache vorgesehen,
mit der auch eine Wiederherstellung des historischen Verlaufs der Dortustralle und des
Stadtkanals mdglich wird.

e Im Bereich des Nordfligels des Gebaudes ist der Bau der neuen Plantage als oOffentliche
Parkanlage vorgesehen, wovon der 1. Bauabschnitt bereits umgesetzt ist.

o Im Bereich des Ostfligels steht das Gebaude auf dem fir das Kirchenschiff der
Garnisonkirche vorgesehenen Baufeld mit der Zweckbestimmung "Anlagen flr kulturelle
und kirchliche Zwecke".

¢ Im sudlichen Bereich des Gebaudes ist zwischen Plantage und Breiter Stralle die Anlage
eines Stadtplatzes als Verkehrsflache besonderer Zweckbestimmung vorgesehen.

Fortsetzung der Mitteilung Seite 3




Finanzielle Auswirkungen?

L]

Ja

[] Nein
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Das Formular ,Darstellung der finanziellen Auswirkungen® ist als Pflichtanlage beizufiigen.

Fazit finanzielle Auswirkungen:

Oberbirgermeister

Geschaftsbereich 1

Geschaftsbereich 2

Geschéftsbereich 3

Geschéftsbereich 4

Geschaftsbereich 5
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Fortsetzung der Mitteilung:

Die Sanierungsziele sind bereits in Teilen umgesetzt. Die ehemalige Kantine sowie das
Produktionsgebaude des Rechenzentrums sind rickgebaut, der 1. Bauabschnitt der Plantage ist
fertiggestellt. Die Umsetzung des 2. Bauabschnitts der Plantage wird derzeit vorbereitet.

Bauordnungsrecht

Das Bauvorhaben zur Wiedererrichtung des Kirchturms der Garnisonkirche hat eine gliltige
Baugenehmigung. Da Abstandsflachen und Brandschutzabstidnde zwischen dem Turm und dem
Verwaltungsgebdude des Rechenzentrums nicht eingehalten werden, wurde eine befristete
bauordnungsrechtliche Duldung des Parallelbetriebs durch die Untere Bauaufsicht bis 31.12.2023
ausgesprochen. Eine Verlangerung ist nicht maglich.

Die temporare Zwischennutzung des Verwaltungsgebdudes des Rechenzentrums ist ebenfalls
bauordnungsrechtlich geduldet. Nutzungen Uber die als Buro- und Verwaltungsgebaude hinaus
sind nicht zulassig. Brandschutztechnische Mallnahmen am Gebdude, die im Zuge der
Verlangerung der Zwischennutzung derzeit umgesetzt werden, umfassen lediglich die
Mindestanforderungen, die fir eine temporare Nutzung bis Ende 2023 erforderlich sind.

Eine dauerhafte Weiternutzung des Gebaudes wirde eine grundlegende Sanierung des
Gebaudes erfordern.

Rechte der Stiftung Garnisonkirche

Die Stiftung Garnisonkirche ist berechtigt, den Rickbau des Verwaltungsgebdudes des
Rechenzentrums in dem Umfang zu verlangen, welcher zur Realisierung eines konkreten
Bauabschnitts beim Wiederaufbau der Garnisonkirche erforderlich ist. In diesem Fall kénnte die
Stiftung bereits den Abschluss oder die Verlangerung von Mietvertragen im Verwaltungsgebaude
des Rechenzentrums verweigern. Die Stiftung hat einer befristeten Nutzung bis 31.12.2023
zugestimmt und verzichtet bis zu diesem Zeitpunkt auf ein Riickbauverlangen.

Finanzierung Treuhandvermdgen
Das Grundstick des Rechenzentrums wurde vom Sanierungstrager im Rahmen der
Sanierungsmallnahme Potsdamer Mitte erworben und ist Bestandteil des Treuhandvermdgens.

Die Grundstlicke des Treuhandvermdgens sind im Sinne der Sanierungsziele einzusetzen. D.h.
bebaubare, wirtschaftlich verwertbar Grundstiicke sind zu verauf3ern. Grundstiicke auf denen im
Rahmen der SanierungsmalRnahme offentliche Freiflachen und Granflachen hergestellt wurden,
werden nach Abschluss der SanierungsmalRnahme auf die Landeshauptstadt Gbertragen.

Bei einem Erhalt des Verwaltungsgebdudes des Rechenzentrums ware das Grundstick,
entgegen der bisherigen Sanierungsziele, wirtschaftlich verwertbar und demzufolge zu
verauliern.

Bei einem Verkauf ware der sanierungsbedingte Neuordnungswert fur das Grundstlck zu zahlen.
Der Neuordnungswert ware in einem Wertgutachten zu ermitteln.

Bei einer Ubertragung bzw. VerauBerung an die Landeshauptstadt ware ebenfalls ein Ausgleich
des Treuhandvermdgens erforderlich. Die Hohe des Ausgleichs entspricht dem dann gultigen
Bodenwert unter Bertcksichtigung von Bindungen fir das Grundstuck.

Herangehensweise

Im Sinne des Prifauftrags wurden in einer gutachterlichen Machbarkeitsuntersuchung (Anlage 1)
zwei stadtebauliche Varianten und deren Wirtschaftlichkeit untersucht, die einen Teilerhalt des
Gebaudes unter eigentumsrechtlichen und bauordnungsrechtlichen Aspekten bertcksichtigen.

Variante 1 berlicksichtigt den Teilriickbau, der erforderlich ware, um einen Neubau eines
Kirchenschiffs in den historischen Abmessungen zu ermdglichen und die bauordnungsrechtlich
notwendigen Abstandsflachen einzuhalten.

In Variante 2 ist neben dem Teilrickbau zugunsten des mdoglichen Kirchenschiffs auch ein
Ruckbau zur Umsetzung bzw. Wiederherstellung des Querschnitts der Dortustral’e gemal den
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Festsetzungen im rechtskraftigen Bebauungsplans Nr. 1 "Neuer Markt/Plantage" einschlief3lich
des Raumes des Stadtkanals bertcksichtigt.

Losgel6ést von den Rahmenbedingungen und damit als theoretische Annahme, wurde auch ein
vollstandiger Erhalt des Verwaltungsgebaudes des Rechenzentrums im Rahmen der
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zum Vergleich betrachtet. Nicht berlicksichtigt wurden in diesem
Zusammenhang etwaige bei einem Kompletterhalt bauordnungsrechtlich notwendige
MafRnahmen (u.a. Belichtung, mdgliche bauliche Verbindung Kirchturm und Rechenzentrum).

Fir die Varianten wurden die wesentlichen notwendigen MalRnahmen und deren Kosten ermittelt.

Grundlage fur die Ermittlung der Wirtschaftlichkeit aller Varianten ist eine Sanierung des
Gebaudes bzw. der zu erhaltenden Teile.

Die finanziellen Auswirkungen des moglichen Grundstlckserwerbs auf die Wirtschaftlichkeit /
Mietpreisentwicklung in den Varianten wurde nicht berlcksichtigt und sind nachtraglich mit
einzurechnen, da weder eine Grundstlicksgréfe noch Bindungen zum gegenwartigen Zeitpunkt
verbindlich zu benennen sind.

Vertiefende stadtebauliche Untersuchungen wurden im Rahmen der Untersuchung nicht
erarbeitet.

Ergebnisse der Wirtschaftlichkeit/Mietpreisentwicklung

Aufgrund der Sanierungskosten und der mit einem Teilrickbau verbundenen notwendigen
Malnahmen sowie Verschlechterung der Gebaudeeffizienz ergeben sich fir die Variante 1 und
Variante 2 folgende Baukosten je gm Nutzflache. Aufgrund etwaiger Unwagbarkeiten wurde auch
eine Spreizung der Baukosten um 20% vorgenommen.

Variante 1: 2.617 €/qm (2.147 €/gm bei -20% Minderkosten, 3.087 €/gm bei +20% Mehrkosten)
Variante 2: 4.142 €/qm (3.387 €/gm bei -20% Minderkosten, 4.897 €/gm bei +20% Mehrkosten)

Selbst bei angenommenen Minderkosten in Hohe von 20% sind die Baukosten aufgrund der
Verschlechterung der Gebaudeeffizienz wirtschaftlich nicht tragfahig.

Durch die Baukosten, den erforderlichen Teilriickbau und die damit verbundene Reduzierung der
Nutzflache (1.930 gm bei Variante 1, 3.700 gm bei Variante 2) ergibt sich folgende
kalkulatorische durchschnittliche Nettokaltmiete je gm Nutzflache.

Variante 1: 15,26 €/gm (12,38 €/gm bei -20% Minderkosten, 18,13 €/gm bei +20% Mehrkosten)
Variante 2: 24,29 €/qm (19,68 €/gm bei -20% Minderkosten, 28,90 €/gm bei +20% Mehrkosten)

Die nach Umsetzung einer der Varianten durchschnittliche Nettokaltmieten wirde damit Uber den
Anfangsnettokaltmieten von durchschnittich 9 €/gm fir die kleinteilige Kultur- und
Kreativwirtschaft gesicherten Flachen im geplanten KreativQuartier liegen.

Im Fall des theoretischen Erhalts des gesamten Gebaudes wiirden sich Baukosten je gm
Nutzflache in Hohe von 1.931 € ergeben. Die durchschnittliche Nettokaltmiete lage bei 12,63
€/gm Nutzflache. Auch unter der Annahme von -20% Minderkosten lagen die Nettokaltmiete mit
10,27 €/gm 1,27 € Uber der Anfangsnettokaltmiete im geplanten KreativQuartier.

Konsequenzen zu den Varianten und weitergehende Erfordernisse
Konsequenzen bei Umsetzung Variante 1:
e Steigerung der Nettokaltmieten im Rechenzentrum auf 15,26 €/gm (12,38 €/gm bei -20%
Minderkosten, 18,13 €/gm bei +20% Mehrkosten)
e Die Umsetzung der Plantage in voller GroRe entsprechend dem Ergebnis des
landschaftsplanerischen Wettbewerbs ware nicht moglich
e Die Wiederherstellung der historischen Breite der Dortustral’e und damit des historischen
Stadtgrundrisses mit Stadtkanal ware nicht moéglich
e Die Flache des Stadtplatzes zwischen Breiter Stralle und Plantage wirde sich verringern,
die Funktion als verbindender Stadtplatz zur Griinflache Plantage ware nicht mehr gegeben
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Verkauf des Grundstiicks oder bei Ubertragung an LHP mit finanziellem Ausgleich im
Treuhandvermoégen

Folgende Schritte waren fur eine Umsetzung der Variante 1 notwendig:

Beschluss zur Anpassung der Sanierungsziele

Anpassung des Entwurfs 2. und 3. Bauabschnitt Plantage

Anderung des Bebauungsplans Nr. 1 "Neuer Markt/Plantage"

Stadtebaulicher Wettbewerb zur Gestaltung des Vorplatzes zwischen Rechenzentrum und
Breiter Stralie

Berlcksichtigung des Rechenzentrums im Rahmen der Sanierung der Dortustrale und der
Wiedersichtbarmachung des Stadtkanals

Entscheidung zum Verkauf oder Verbleib im kommunalen Eigentum - ggf.
Grundstucksvergabeverfahren oder finanzieller Ausgleich im Treuhandvermdgen
Vertiefende Studien und Gutachten

Die Umsetzung der Variante 2 hatte folgende Konsequenzen:

Steigerung der Nettokaltmiete im Rechenzentrum auf 24,29 €/gm (19,68 €/gm bei -20%
Minderkosten, 28,90 €/gm bei +20% Mehrkosten)

Die Umsetzung der Plantage in voller GroRe entsprechend dem Ergebnis des
landschaftsplanerischen Wettbewerbs ware nicht mdglich

Die Flache des Stadtplatzes zwischen Breiter Strale und Plantage wirde sich verringern,
die Funktion als verbindender Stadtplatz zur Griinflache Plantage ware nicht mehr gegeben
Verkauf des Grundstiicks oder bei Ubertragung an LHP mit finanziellem Ausgleich im
Treuhandvermdgen

Folgende Schritte waren fiir eine Umsetzung der Variante 2 notwendig:

Beschluss zur Anpassung der Sanierungsziele

Anpassung des Entwurfs 2. und 3. Bauabschnitt Plantage

Anderung des Bebauungsplans Nr. 1 "Neuer Markt/Plantage"

Stadtebaulicher Wettbewerb zur Gestaltung des Vorplatzes zwischen Rechenzentrum und
Breiter Stralle

Entscheidung zum Verkauf oder Verbleib im kommunalen Eigentum - ggdf.
Grundstucksvergabeverfahren oder finanzieller Ausgleich im Treuhandvermdgen
Vertiefende Studien und Gutachten

Anlage 1 Machbarkeitsuntersuchung (16 Seiten)



Machbarkeitsuntersuchung zur Wirtschaftlichkeit
einer dauerhaften Nutzung des Rechenzentrums
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Ausgangssituation

Das zunehmend knapper und teurer werdende Angebot
an Arbeitsraumen fiur Kunst-, Kultur- und Kreativ-
schaffende im Potsdamer Stadtgebiet hat in den
vergangenen Jahren und Monaten daflir gesorgt, dass
der Erhalt von Kreativraumen 2zu einem wichtigen
stadtpolitischen Thema wurde. Unabhangig von der
politischen  Beschlusslage bringen Birger*innen und
Vertreter*innen einiger Fraktionen immer wieder auch den
Erhalt bzw. Teilabriss des bis Ende 2023 als
Kreativstandort  befristet zur Verfigung stehenden
ehemaligen Rechenzentrums ins Gesprach. In diesem
Zusammenhang haben die Potsdamer Stadtverordneten
am 8. Mai 2019 beschlossen, dass eine Machbarkeits-
untersuchung Auskunft darliiber geben soll, welche Netto-
kaltmieten auf die zukinftigen Nutzer*innen theoretisch
zukamen, wirde die Stadt das Rechenzentrum in Teilen
erhalten.

Der wirfelformige Verwaltungstrakt des vor rund 50
Jahren erbauten Rechenzentrums steht auf geschichts-
trachtigem Boden und ,schneidet® sowohl den
historischen Grundriss der Garnisonkirche als auch die
Dortustralle in  ihrer historischen Lage inklusive
Stadtkanal, dessen Wiederherstellung ebenfalls ein
Sanierungsziel der Landeshauptstadt ist. Ganz unabhangig
von den Planen zur Wiederherstellung der historischen
Potsdamer Mitte verlangt das Gebdude - sollte es
dauerhaft in Teilen in Betrieb bleiben - dringend nach
einer Sanierung, da mit Blick auf den beschlossenen
Rickbau des Rechenzentrums kaum etwas in seine
Substanz und Modernisierung investiert wurde.



Herangehensweise

Auf Basis des aktuellen Baurechts, der bestehenden
Eigentumsverhaltnisse und der Sanierungsziele der Stadt
Potsdam ergeben sich fir das Rechenzentrum mafgeblich
zwei zentrale Varianten des Teilerhalts:

« Variante 1: Teilrickbau des Rechenzentrums an seiner
sudostlichen Ecke zur Wahrung der Eigentums-
verhaltnisse und vertraglicher Vereinbarungen mit der
Stiftung  Garnisonkirche inkl. Abstandsflachen zum
geplanten Kirchenschiff.

« Variante 2: Erweiterter Teilrickbau des Rechenzentrums
entlang der DortustralBe, um die geplante Wiederher-
stellung des historischen Stadtkanals zu ermdoglichen.

Zusatzlich zu diesen nach derzeitiger Beschlusslage
notwendigen Szenarien wird auch der nur theoretisch
vollstandige Erhalt des Rechenzentrums betrachtet, um
Stadtverordneten-

entlang des  Beschlusses  der

versammlung die kalkulatorischen Effekte als Vergleichs-
grolle sichtbar zu machen.

Auftragsgemall und mit Hinweis auf die politische
Beschlusslage liegt der Schwerpunkt dieser Machbarkeit-
suntersuchung auf den wirtschaftlichen Effekten des
Teilrickbaus. Da mit dem Teilrickbau Eingriffe in die
Infrastruktur des Gebaudes, dessen innere ErschlieBung
und auch in das Stadtbild verbunden sind, haben wir zur
Veranschaulichung  der  Betrachtungen  vereinfachte
Visualisierungen erstellt.

Im letzten Kapitel schlieBt die Machbarkeitsuntersuchung
mit der Darstellung der kalkulatorischen Mieten der
jeweiligen Malnahmen. Die Machbarkeitsstudie zum
Potsdamer Kreativ Quartier? aus dem Frihjahr 2019
bildet die Grundlage bei den Kalkulationsannahmen.



Grundlagen des Prufungsauftrags

« Mit Hinweis auf den Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 8. Mai 2019 sind die angestellten

Betrachtungen rein bautechnischer-kalkulatorischer Natur. Stadtebauliche Untersuchungen wurden nicht angestellt.

« Zum Brandschutz des Bestandsgebadudes lag ein Gutachten vor, das zugrunde gelegt wurde. Weitere Gutachten

lagen nicht vor bzw. wurden nicht erstellt.

« Die zugrunde gelegte Kostenschatzung ist das Ergebnis einer fachtechnischen Untersuchung des Rechenzentrums
durch den Sanierungstrager. Sie wurde stichprobenartig in Bezug auf einzelne Kostengruppen auf Plausibilitat

geprift und als bestatigte Grundlage herangezogen.

- Da die Kostenschiatzung aus dem Jahre 2016 stammt, erfolgte auf Basis des BKI 1/2019 eine pauschale Erhohung
um 12,1 %.

« Fiur bauliche MaBnahmen im Zusammenhang mit dem teilweisen Rickbau des Rechenzentrums wurden auf Basis

des BKI 1/2019 grobe Kostenschatzungen angestellt.

« Grundlage fir die Massenannahmen hinsichtlich des zu untersuchenden teilweisen Rickbaus des Rechenzentrums

waren Bestandsplane des Auftraggebers, die das Raumkonzept sowie die Gebaudeinfrastruktur hinreichend abbilden.



Variante
te 1
Gebiiude-Eckd
Bruttogeschossflache ca. 6.600 m?
Nutzflache ca. 3.700 m?
h Wesentliche MaBnahmen
N s 1. Abbruch Sidostecke
@ ________________ 2. Erdarbeiten zur Gelandeangleichung
3. Gebdudeabschluss (Betonmauerwerk)
—L 4. Anpassung des Nordeingangs
ERDGESCHWO’SS’ 5. Neuer Treppenkern im Sidtrakt
| 6. Neue Sanitdranlagen (EG und RG)
7. Sonstiges

= Komplette Erneuerung der TGA
N = | - = Neue Fenster und Fassadenverkleidung
@ e e e~ B = Neue Abdichtung und Verblechung Dach

» Sanierung des Mosaiks

REGELGESCHOSS ca. 8,7 Mio. €




Variante 2

Gebiude-Eckd
, @ Bruttogeschossflache ca. 3.830 m?
- ! e S, pa @ Nutzfliche ca. 1.930 m?
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Abbruch Siidostecke und Westtrakt
----------- Erdarbeiten zur Gelandeangleichung
Gebaudeabschluss (Betonmauerwerk)

Neue Haupteingange

ERDGESCHOSS

Sudtrakt: Neuer Treppenkern und Aufzug
Neue Sanitdranlagen (EG und RQG)

Zwei freistehende Rettungstreppen aullen

@ ; Q ______________ ceemme T @ . Sonstiges
_________________________________ , i = Komplette Erneuerung der TGA in zwei Gebduden
O S = E_ ''' = —— = Neue Fenster und Fassadenverkleidung

@ """""""""""""""""""""" » Neue Abdichtung und Verblechung der Dacher

» Sanierung des Mosaiks

O N O U K~ W N

REGELGESCHOSS Umbau- und Sanierungskosten
ca. 7,3 Mio. €




Kalkulationsgrundlagen

Die Kalkulationsannahmen decken sich mit denen
der Machbarkeitsstudie Kreativ Quartier®> aus dem
Frihjahr 2019

> Eigenkapitalverzinsung: 2,5 %

> Instandhaltung/ Verwaltung: 1,0 %

» Fremdfinanzierungsanteil: 70 %
Lediglich bei der Abschreibung erfolgte eine
Korrektur. Da das Rechenzentrum seit fast 50
Jahren in Nutzung ist, wurde eine Restnutzungs-
dauer von 30 Jahren angenommen.
Aufgrund des Gebaudealters ware eine Anpassung
bei den Instandhaltungskosten (Machbarkeitsstudie:
0,5 % der Baukosten) begriindbar. Mit Blick auf die
umfassende Sanierung des Gebdudes wurde davon

jedoch abgesehen.

Grundlage der Kalkulation ist die fachtechnisch

erstellte Kostenschatzung 1(2016) des Sanierungs-
tragers, die plausibilisiert auf Basis des BKI /2019
um 12,1 % erhoht wurde. Bauliche MalBnahmen im
Zusammenhang mit dem Teilrickbau basieren auf

Erfahrungswerten aus vergleichbaren Projekten.

1 Die Kostenschatzung bildet die Bausubtanz erhaltende Basissanierung ab - Umbauten im
Sinne einer funktionalen, gestalterischen und ausstattungsbezogenen besonderen Erneuerung,
unter Berlcksichtigung von Wiinschen und/oder Erfordernissen fir die KKW sind darin nicht

enthalten.



Kalkulationsgrundlagen

Da konkrete Planungen fir einen Teilrickbau des
Rechenzentrums sowie damit verbundene Abstim-
mungen (Stadtebau, Behorden, Nutzer*innen) nicht
vorliegen, ist von Unwagbarkeiten bei der Kosten-
schatzung auszugehen. Vor diesem Hintergrund wurde
eine Spreizung der Baukosten vorgenommen:

« Baukosten je gm Nutzfliche (NF) unter Zugrunde-
legung der getroffenen Annahmen,

« Baukosten je gm NF bei Bertcksichtigung von
Mehrkosten in Hohe von 20% (erhohte
Anforderungen an den Stadtebau, die Statik oder
den Brandschutz, Einsatz hoherwertigere
Baustoffe, Sanierung im laufenden Betrieb,
Qualitatssteigerung im Innenausbau, tberhitzte

Marktlage),

« Baukosten je gm NF bei Berticksichtigung von
Minderkosten in Hohe von 20% (geringere
Anforderungen an den Stadtebau, einfache
Baumaterialien, preiswerter Innenausbau).

« Demgemal ergibt sich auch eine Spreizung bei der

Miete.



Kalkulatorische Baukosten

5:000€ » Unter Zugrundelegung der Kostenschatz-
m Baukosten je qm Nutzfliche

4.500€ # Baukosten je qm Nutzfliche (Mehrkosten 20%) ungen liegen die Baukosten bei einem

oo Lriukostenjeqm NutzHliche (Minderkosten 20%) Teilriickbau zwischen 2.617 € (Variante 1)

15006 3387€ bzw. 4.142 € (Variante 2) je Quadratmeter
o
/ Nutzflache.

3.000 €

2617¢€ « Selbst bei angenommenen Minderkosten in
. €
o 2.147 € Hohe von 20 % sind die Baukosten auf-
, 147

2.000€ grund der Verschlechterung der Gebaude-

1500 € effizienz wirtschaftlich nicht tragfahig.

1.000 €

500 €

N
N\

Variante 1




35,00 €

30,00 €

25,00 €

20,00 €

15,00 €

10,00 €

5,00 €

Kalkulatorische Nettokaltmiete

B Nettokaltmiete je qm Nutzfliche
= Nettokaltmiete bei Mehrkosten (20%)

# Nettokaltmiete bei Minderkosten (2.0%)

18,13 €

28,90 €

A\

Die durchschnittliche Nettokaltmiete liegt bei
beiden Varianten oberhalb der preisgedeckelten
Miete fir den Anteil der kinftigen Kultur- und
Kreativwirtschaft im Neubau an der Plantage
(9€/gm Nutzfliche nettokalt).

Selbst bei unterstellten Minderkosten von

20 % liegt die kalkulatorische Nettokaltmiete
in Hohe von 12,38 € (Variante 1) bzw.

19,68 € (Variante 2) mehr als deutlich Uber der
preisgedeckelten Nettokaltmiete des Neubaus.
Beim Teilrickbau sinken die Nutzflachen, so
dass sich auch die kalkulatorische Nettokalt-
miete erhoht. Im Bestandsgebdude wird 63 %
der Gesamtgeschossflache als Nutzflache
genutzt. Bei Variante 1 sind es noch 56 %,

bei Variante 2 nur noch 50 %.



Vergleichsgrof3e Kompletterhalt

Der Kompletterhalt ist eine rein theoretische Betrachtung als VergleichsgroRe zu den

betrachteten Varianten und auch zum Neubauvorhaben.

Allein die bestehenden Eigentumsverhaltnisse und die Vereinbarungen mit der Stiftung

Garnisonkirche Potsdam schlieen eine tatsachliche Umsetzung des Kompletterhalts derzeit aus.

Das Gebaude ware einer vollstandigen Sanierung zu unterziehen, vor allem in den Bereichen

>

YV V V V VYV V

Fassade,

Elektro,

Heizung, Liiftung, Sanitar (HLS),
Fullboden,

Metallbau- und Tischlerarbeiten,
Maler- und Lackierarbeiten,
Sanierung Mosaike

Die Sanierungskosten betragen rund 10,65 Mio. €.

Die durchschnittliche Nettokaltmiete lage bei 12,63€ je gm Nutzflache. Selbst angenommene

Minderkosten von 20% wirden die durchschnittliche Nettokaltmiete nur auf 10,27€ reduzieren,

womit sie noch immer 1,27€ Uber der durchschnittlichen Nettokaltmiete des Neubaus fur die

kleinteilige Kultur- und Kreativwirtschaft lage.



Weitere ergebnisbeeinflussende Faktoren

« Die Kostenschatzung verfolgt einen moglichst kostenglinstigen Teilriickbau. Mit Blick auf die gewachsene Identitat des
Gebaudes ware dieser Ansatz bei einer Weiterverfolgung des Teilerhalts zu hinterfragen.

« Ublicherweise ist die Kostenschatzung das Ergebnis der Leistungsphasen 1 und 2 der HOAI (Grundlagenermittlung,
Vorplanung). DemgemaR bestehende Unsicherheiten (Kosten, Massen, Ausfiihrungsqualitdt) wirken sich auch auf die
Projektkalkulation aus.

« Bei Weiterverfolgung eines Teilriickbaus wiren auch stadtebauliche Uberlegungen anzustellen.

« (Gutachterliche Untersuchungen im Zusammenhang mit einem Teilrlickbau liegen nicht vor. Diesbeziigliche Ergebnisse
konnten zu weiteren Kostensteigerungen fihren.

« Zum Substanzwert des Gebaudes liegen keine Daten vor. Sofern dieser Wertansatz der Hohe nach von Bedeutung
sein sollte, ergabe sich eine Erhohung der Projektkosten und damit auch der kalkulatorischen Miete.

« Mit Hinweis auf die Machbarkeitsstudie Kreativ Quartier? aus dem Friihjahr 2019 waren die Sanierungsmaflnahmen
mit teilweisem Rickbau des Rechenzentrums privat zu finanzieren. Der damit verbundene aufzubringende Eigenkapital
liegt erfahrungsgemafl bei mindestens 30% des Investitionsvolumens und somit bei ca. 2,6 - 2,2 Mio. €.

« Die Sanierung im laufenden Betrieb diirfte zu tempordaren Mietausfallen fiihren, die die Finanzierung eines solchen
Vorhabens zusatzlich belasten wirden. Die kostensteigernden Zwischenlosungen wurden nicht kalkuliert.

« Unter der Annahme einer auch zukiinftigen Nutzung des Gebaudes durch die kleinteilige Kultur- und Kreativwirtschaft,
ist eine Querfinanzierung der Sanierungsmalnahmen aufgrund fehlender Erweiterungsflachen durch eine anteilig
hoherwertige Vermietung auszuschliefRen.



AbschlieBende Anmerkungen

« Fir eine (Uber die kalkulatorische Abschatzung hinausgehende) valide Kalkulation, wére eine konkrete Planung des

Teilrlickbaus in Abstimmung mit den zustandigen Behorden und der zukiinftigen Nutzerschaft erforderlich.

« Die angestellten Untersuchungen bilden die wirtschaftlichen Effekte eines Teilriickbaus ab. Eine Bewertung des

zeitgeschichtlichen Umgangs mit dem Rechenzentrum (Architektursprache der DDR) wurde nicht angestellt.

« Sofern der Teilriickbau weiterverfolgt werden sollte, waren neben der sachlich fachlichen Bewertung des
Rechenzentrums auch die gesellschaftlich-emotionale Wirkung des Umgangs mit einem die jiingere Geschichte

Potsdams pragenden Gebaude zu betrachten.



Zusammenfassung der Ergebnisse

« Bei einem angenommenen Teilrickbau des Rechenzentrums reduzieren sich die Nutzflachen auf 3.700 gm bzw. 1.930 gm.
« Die Kosten flir die Sanierung und den Teilrickbau des Rechenzentrums liegen zwischen 8,7 Mio. € und 7,3 Mio. €.

« Bei weitgehender Zugrundelegung der Kalkulationsannahmen der Machbarkeitsstudie zum Kreativ Quartier? ergeben sich

Nettokaltmieten zwischen 15,26 € und 24,29 € je gm Nutzflache.

« Der theoretisch unterstellte Kompletterhalt des Rechenzentrums fiihrt zu einer Nettokaltmiete von 12,63€ je gm und liegt
damit deutlich iber der im Konzeptverfahren ,Langer Stall/ ehemalige Feuerwache” geforderten Nettokaltmiete von 9€je gm.

Selbst bei einer unterstellten Minderung der geschatzten Baukosten in Hohe von 20 % betrdagt die Nettokaltmiete immer

noch 10,27€ je gm.

« Sofern ein Teilrickbau des Rechenzentrums weiter verfolgt werden sollte, waren konkrete Planungen (Stadtebau, Gebdude-
infrastruktur, Nutzungskonzept, Bau- und SanierungsmaBnahmen, Investitionsvolumen) anzustellen. Erfahrungsgemaf diirfte

von einem nicht unerheblichen Einfluss auf die Nettokaltmiete auszugehen sein.
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Finanzielle Auswirkungen?

L]

Ja

[] Nein
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Das Formular ,Darstellung der finanziellen Auswirkungen® ist als Pflichtanlage beizufiigen.

Fazit finanzielle Auswirkungen:

Oberbirgermeister

Geschaftsbereich 1

Geschaftsbereich 2

Geschéftsbereich 3

Geschéftsbereich 4

Geschaftsbereich 5




TOP 4.8

Fortsetzung der Mitteilung:

Prifergebnisse Dezember 2019 zum Beschluss ,,Potsdam erklart
den Klimanotstand“ (19/SVV/0543)

Federflihrend: Koordinierungsstelle Klimaschutz

1 Verstandnis des stufenweisen Priifverfahrens und Zusammenfassung
der ersten Priifergebnisse

19/SVV/0543 enthalt 10 Prifauftrage mit unterschiedlichen Fristen. Zu Dezember 2019 sind die
Punkte A), C), E) und F) terminiert. Die Weiteren zu Marz und Mai 2020.

Mit der jetzigen Mitteilungsvorlage wird zu den o.g. Punkten der geforderte Sachstand dargelegt. Zu
Marz und Mai 2020 werden die weiteren Priifergebnisse ebenfalls mitgeteilt. Die einzelnen Prifpunkte
hangen teilweise voneinander ab, z.B. B) , Treibhausgasneutrale Energieversorgung von Neubauten®
und A) ,Festsetzung von Klimaschutzzielen in B-planen®. Die Mitteilungsvorlagen werden daher von
Dezember 2019 bis Mai 2020 sukzessive ,verdichtet".

AbschlieBend wird die Verwaltung im Mai 2020 einen Beschlussvorschlag zu den resultierenden
Schritten vorlegen.

Es zeichnet sich ab, dass zu Punkt I) ,Klimaauswirkungen bei allen Beschliissen berilicksichtigen® bis
Marz 2020 der geforderte Verfahrensvorschlag nicht ausreichend fundiert erarbeitet werden kann
(Fertigstellung Entwurf Ende Januar nétig). Die laufenden Abstimmungen mit dem Stadtetag, dem
DIfU und anderen Klimanotstandskommunen bendtigen vsl. etwas langer, so dass die Verwaltung zu
diesem Punkt vsl. einen Aufschub bis Mai 2020 beantragen wird.

Im Zuge der hier zu Dezember vorgelegten Prifungen ist deutlich geworden, dass zu einigen
Prufpunkten die vorhandenen oder bereits geplanten Ressourcen aus Sicht der Verwaltung
ausreichend sind, z.B. zum Energiemanagement. Zu anderen Punkten, v.a. zu Klimaschutz in der
Stadtplanung, ist deutlich erhéhter Personalbedarf zu erwarten. Dieser muss bis Marz 2020 noch
konkretisiert werden.

Die bisherigen Recherchen zu den in Marz und Mai 2020 vorzulegenden Prifungen lassen weiteren
Personalbedarf erwarten, v.a. zur Berlcksichtigung der Klimaauswirkungen bei Beschlissen (Punkt )
sowie Ubergreifend in den Bereichen Monitoring, Geoinformationssysteme und Beteiligung.

Die wesentlichen Prifergebnisse zu den einzelnen Dezember-Punkten sind folgende.
A) Festsetzung von Klimaschutzzielen in B-Planen

Die malgebendsten Instrumente zur Verankerung von verbindlichen Klimazielen in
stadtebaulichen Planungen sind Stadtebauliche GesamtmalRnahmen, stadtebauliche Vertrage
und Grundstickskaufvertrage. Deutlich eingeschrankt ist dies bei Bebauungsplanen,
Flachennutzungsplan, informellen Planungen sowie Denkmal- und Gestaltungssatzungen
moglich. Zu Zielkonflikten zu bezahlbaren Mieten und geférdertem Wohnbau sind aufgrund der
hohen Komplexitat des Themas weitere Prifungen und Abstimmungen bis Marz 2020 nétig (in
engem Zusammenhang mit der Prafung zu B) ,Treibhausgasneutrale Energieversorgung von
Neubauten®). Zur Vorbereitung und Umsetzung von Satzungsbeschlissen sind zusatzliche
Personalstellen nétig.

C) Energiemanagement fur stadtische Gebaude

Die aus Forschung und Best-Practice empfohlene Grdfienordnung von drei Personalstellen im
Energiemanagement des KIS wird dort stellenplanmalig erfiillt. Eine vierte Stelle ist aufgrund
der Herausforderungen der wachsenden sozialen Infrastruktur vorgesehen. Mit diesem
Stellenumfang ist erfahrungsgemal® noch immer eine hdhere Kosteneinsparung ggi. den
Personalkosten zu erwarten.

E) Starkung des Radverkehrsbeauftragten [plus Einrichtung Stelle Mobilitdtsmanagement]

Zur Stelle Mobilitdtsmanagement ist noch klarzustellen, ob es sich hier um eine zusatzliche
Stelle handelt oder ob eine bestehende Stelle umgewandelt werden soll. Das Stellenprofil ist
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erarbeitet. Die Beschleunigung des Radverkehrskonzepts kann mit der Erhéhung der Sachmittel
und einer korrespondierenden Erhdhung der Personalstellen zur Umsetzung erreicht werden.

Starkung des Baum- und Grlinschutzes

Um eingehende Anzeigen illegaler Baumfallungen schnell nachzugehen, um Versto3e gegen
bestehende Pestizideinsatzverbote zu ahnden und um die Bdume im o6ffentlichen Raum
hinreichend zu pflegen und zu bewassern, sind die Kapazitaten der LHP derzeit ausreichend.
Durch den Klimawandel werden die Anforderungen voraussichtlich ansteigen und damit auch der
Ressourcenbedarf. Dieser ist regelmafig zu Uberprifen.

Ausgleichs- und Ersatzmalnahmen werden im rechtlichen Rahmen kontrolliert; eine Erhéhung
der Stichprobenhaufigkeit wirde einer entsprechenden Erhdhung der Personalkapazitaten
bedirfen.
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2 Langfassung der Priifungen

A) Festsetzung von Klimaschutzzielen in B-Planen

Der Oberbirgermeister wird beauftragt, zu priufen, wie die Festsetzung von
Klimaschutzzielen in stadtebaulichen und anderen Planen erfolgen kann und welcher
zusatzliche Personalbedarf dadurch in der Verwaltung bei der Umsetzung und der
Vorbereitung von Satzungsbeschliissen entsteht.

AuBerdem ist zu priifen, ob sich durch die entsprechende Festsetzung ein Zielkonflikt
zum geforderten Wohnungsbau und bezahlbaren Mieten ergibt.

A.1) Wie kann die Festsetzung von Klimaschutzzielen in stadtebaulichen und anderen
Planen erfolgen?

Als grundsatzlich relevante Plane wurden folgende identifiziert; nahere Erlauterungen siehe im Text
unten.

Plane/Instrumente Wesentliche Moglichkeiten der klimarelevanten
Festsetzung
Bebauungsplane Bei Aufstellungen/ Anderungen kénnen Festsetzungen von

MaRnahmen, die der Erreichung von Klimaschutzzielen dienen
(Maf der baulichen Nutzung, Gebaudestellung, , Begriinung u.d.),
nach MalRgabe des Festsetzungskatalogs gemalt § 9 BauGB

erfolgen.

Stadtebauliche- und | Ergédnzend sind verbindliche Vereinbarungen maoglich, u.a. zu

Durchflihrungsvertrage (im Gebaudestandards oder Energieversorgungsqualitat.

Rahmen der Bebauungsplanung)

Flachennutzungsplan Bei Fortschreibungen konnen Inhalte aus Klimaschutzkonzepten
insbesondere durch Darstellungen gemall § 5 Abs. 2 BauGB
einflielen.

Stadtebauliche Formulierung von Klimaschutzzielen in den Entwicklungs- bzw.

GesamtmalRnahmen Sanierungszielen, Masterplanen und nachgeordneten

Planungsinstrumenten

Grundstlckskaufvertrage Vereinbarungen &ahnlich stadtebaulichen Vertrdgen sind mdglich.
Insbesondere in Entwicklungsgebieten kénnen Klimaschutzaspekte
grofflachig gesteuert werden.

Informelle Planungen Ziele aus beschlossenen Klimaschutzkonzepten kdénnen hier
berlcksichtigt und fach-/gebietsspezifisch konkretisiert werden.

Gestaltungs- und | Hier werden klimaschutzrelevante Festsetzungen fiir Malnahmen
Denkmalsatzungen getroffen, z.B. zu Solarenergienutzung

Plane, mit denen die bauliche und sonstige Nutzung im Stadtgebiet gesteuert werden kénnen, sind
neben dem Flachennutzungsplan gemall §5 des Baugesetzbuchs (BauGB) die daraus zu
entwickelnden Bebauungspldne gemal? § 30 BauGB sowie Vorhabenbezogene Bebauungsplane
gemal § 12 BauGB. Mdglichkeiten zur Verankerung von Klimaschutzzielen im Flachennutzungsplan
sowie in Bebauungsplanen und Vorhabenbezogenen Bebauungsplanen ergeben sich u.a. aus § 1
Abs. 5 und 6 BauGB. Fir Bebauungsplane sind die Festsetzungsmoglichkeiten abschlielend
geregelt. Je nachdem, wie die konkreten Klimaschutzziele ausgestaltet sind, kann es sein, dass die
Ziele nicht in jedem Fall unmittelbar festgesetzt werden koénnen. Es wird jedoch vermutlich
regelmafig so sein, dass z.B. MaRnahmen, Anlagen etc. festgesetzt bzw. dargestellt werden kénnen,
die dazu beitragen, die Ziele — zumindest teilweise - zu erreichen.
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Sofern zur Umsetzung von Bebauungsplénen stadtebauliche Vertrage abgeschlossen werden,
kénnen auch dort Regelungen zum Klimaschutz getroffen werden. Bei einem Vorhabenbezogenen
Bebauungsplan sind solche Regelungen in dem dazugehoérigen Durchflihrungsvertrag méglich.

Stadtebauliche GesamtmaBRnahmen, die verwaltungsseitig in der Verantwortung des Bereichs
Stadterneuerung durchgefiihrt werden, besitzen aufgrund der breiten Facherung der aktiven und
passiven Instrumente ein relativ groRes Potential fir den aktiven Klimaschutz. Dies sind insbesondere

- Bestimmung der Mallinahmenziele

- Masterplane

- Quartiersplane

- Bebauungsplane

- Ordnungsmafnahmen

- Grundstucksverkaufe

- Stadtebauliche Vertrage

- Mod.-Inst.-Vertrage i.V.m. Steuerabschreibungen nach § 7h EStG.

Inwieweit es auch ein absolutes Potential gibt hangt davon ab, in welchem Umfang solche
MalRnahmen auch in Zukunft in der Landeshauptstadt Potsdam zu Anwendung kommen. Derzeit sind
es folgende Gesamtmalinahmen, die ein klimabezogenes Zukunftspotential besitzen.

- Entwicklungsmalnahme Krampnitz,
- Soziale Stadt Am Schlaatz.

Die Instrumente fir den Schlaatz sind dabei gegenlber den o.g. Instrumenten begrenzt, da anders
als in Krampnitz nur ein eingegrenztes Potential fir das aktive Handeln der Landeshauptstadt
Potsdam besteht. Der wesentliche Teil der MafRnahmen wird sich aus der Bereitschaft der
Wohnungswirtschaft im Sinne einer Selbstbindung oder einer Kooperationsvereinbarung ergeben.
Aktive Handlungsmaéglichkeiten der Landeshauptstadt Potsdam gibt es solange nicht, solange die
Entwicklung nicht durch eine Bebauungsplanung gesteuert werden kann.

Fir die EntwicklungsmaBnahme Krampnitz wurde bereits ein CO,-neutrales Energiekonzept und
ein CO,-armes Mobilitdtskonzept entwickelt, die Eingang in den beschlossenen Masterplan gefunden
haben (19/SVV/0205). Der Masterplan ist wiederum Grundlage fir die Bauleitplanung. Weitere
MaRnahmen des Klimaschutzes in Krampnitz waren von der Finanzierbarkeit aus dem
Treuhandvermoégen der Entwicklungsmalnahme oder aus zusatzlichen Mitteln aus dem Haushalt der
Landeshauptstadt abhangig.

Inwieweit sich in den derzeitigen VU-Gebieten (Vorbereitende Untersuchungen geman
§ 141 BauGB) ein klimarelevantes Potential ergibt, hangt davon ab, ob diese Gebiete zu
Malnahmegebieten werden. Fur die in der Regie des Bereichs Stadterneuerung ab 2020
durchzufiihrenden VU-Gebiete ist es zwingend, dass die Anforderungen des Klimaschutzes auch im
Rahmen der bisherigen Rechts- und Beschlusslage Gegenstand der Untersuchungen sind. Inwieweit
daraus besondere Steuerungsinstrumente auch im Sinne des Klimaschutzes erwachsen, wird im
Verfahren zu prifen sein.

Weitere planungs- und bauordnungsrechtliche Instrumentarien zur Steuerung der baulichen und
sonstigen Entwicklung in der Stadt sind die Gestaltungssatzung und die Werbesatzung gemaf § 87
der Brandenburgischen Bauordnung (BbgBO) sowie die Erhaltungssatzung geman § 172 BauGB.

Die beiden letztgenannten Instrumentarien sind zur Aufnahme von Klimaschutzzielen oder
klimarelevanter Regelungen nicht geeignet. Noch in Vorbereitung befindliche Gestaltungssatzungen
beinhalten hingegen klimarelevante Festsetzungen u.a. zur Solarenergienutzung und
AuRenwanddammung. Dies gilt analog auch fir Denkmalbereichssatzungen gemafll § 4 des
Gesetzes uber den Schutz und die Pflege der Denkmale im Land Brandenburg (BbgDSchG).

Weitere stadtebaulich-planerische Instrumentarien sind informelle Planungen, wie das INSEK oder
fachbezogene Stadtentwicklungskonzepte. Ziele aus beschlossenen Klimaschutzkonzepten kénnen
und sollten hier, ebenso wie andere Fachbelange, berlicksichtigt sowie fach-/gebietsspezifisch
konkretisiert werden.

Beispiele: Aktueller Stand der klimarelevanten Nutzung in Bebauungspldnen und
stadtebaulichen GesamtmaRnahmen
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Die Begriindungen zu Bebauungspldnen sind zwischenzeitlich bereits insofern aktualisiert worden,
als dass ein neues Kapitel ,Konzepte flir den Klimaschutz und die Klimaanpassung® eingefuhrt
worden ist, in dem die bestehenden klimarelevanten Konzepte in ihrer Relevanz fir den jeweils
vorliegenden Bebauungsplan beschrieben sind und daraus in einem weiteren Kapitel entsprechende
MaRnahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung, zu denen ausgewahlte Festsetzungen
beitragen, erlautert werden.

Mit dem Integrierten Energie- und Klimaschutzkonzept der Gartenstadt Drewitz unter Nutzung des
KfW-Programms 432 (Energetische Stadtsanierung) konnten positive Erfolge in der Reduzierung des
CO,-AusstolRes in den Themenbereichen energetische Sanierung der Wohngebaude, Umgestaltung
der Grin- und Verkehrsflachen sowie der ,Griinen Fernwarme“ erzielt werden. MaRgeblich flr die
integrierte  Umsetzung war die Kooperation zwischen Landeshauptstadt Potsdam,
Wohnungsunternehmen und Stadtwerken auf Stadtteilebene innerhalb des Gartenstadtkonzeptes.
Diese positiven Ergebnisse soll auch auf die Weiterentwicklung des Stadtteils Am Schlaatz
Ubertragen und mit den Herausforderungen der sozialvertraglich zu gestaltenden Sanierung
abgeglichen werden. Hierzu soll im Rahmen der Umsetzung des IEK ein Integriertes Energie-,
Mobilitats- und Klimakonzept erstellt werden.

Im Rahmen der EntwicklungsmalRnahme Krampnitz wird durch die Konversion von belasteten
Flachen selbst bereits ein wichtiger Beitrag zum Umweltschutz geleistet. Das Abtragen von
Bodenschadstoffen, die Entnahme von Kampfmitteln oder die Grundwassersanierung sind wichtige
Bestandteile der Umnutzung der Liegenschaft zu zivilen Zwecken. Mit dem Energiekonzept fir
Krampnitz wird eine CO,-neutrale Energieversorgung des neuen Quartiers angestrebt.
Entsprechende MalRnahmen der EWP sind in den in Aufstellung befindlichen Bebauungsplanen
enthalten, so zum Beispiel das Niedrigtemperaturwarmenetz (weitere Malnahmen siehe
18/SVV/0607). Mit dem autoarmen Mobilitatskonzept fir Krampnitz wird eine COj-arme
Verkehrsentwicklung angestrebt. Dazu zahlen neben attraktiven Angeboten umweltgerechter
Verkehrsmittel (z.B. Tram-Erweiterung, Radschnellweg) auch die Schaffung eines integrierten
Quartiers der kurzen Wege (Vermeidung Binnenverkehr) und die Lenkung der Verkehrsmittelwahl
(z.B. Quartiersgaragen, Ladestationen).
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A.2) Welcher zusatzlich Personalbedarf entsteht dadurch in der Verwaltung bei der
Umsetzung und der Vorbereitung von Satzungsbeschliissen?

Um die bestehenden Strukturen weiterzuentwickeln, wird Klimaschutz innerhalb der Verwaltung als
Querschnittsaufgabe verstanden. Deren zielgerichtete Koordinierung erfolgt durch die
Koordinierungsstelle Klimaschutz. Vorbehaltlich der hierfir noch sicherzustellenden Ressourcen soll
die Zusammenarbeit mit der Planungsverwaltung intensiviert werden. Dabei sollen Kompetenzen und
Kapazitaten in der Stadtplanung und -erneuerung entwickelt werden, so dass den gestiegenen
Klimaschutzanforderungen besser Rechnung getragen werden kann. Parallel wird die Verstarkung
der Einbeziehung der Koordinierungsstelle Klimaschutz in aktuelle Bauleitplanverfahren sowie
selbststandige Anderungsverfahren des Flachennutzungsplanes angestrebt. Insgesamt soll
sichergestellt werden, dass anhand der konkreten Planungsziele eines Bauleitplans geeignete
Klimaziele formuliert und deren Umsetzung im weiteren Planverfahren im Rahmen der hier zu
treffenden Abwagungsentscheidungen zielgerichtet weiterverfolgt werden kénnen.

Auch bei der Entwicklung und Verhandlung von stadtebaulichen Vertragen zur Umsetzung von
Bebauungsplanen wird unter den o0.g. Rahmenbedingungen die Vereinbarung geeigneter Regelungen
zum Klimaschutz angestrebt. Wichtige Herausforderungen in diesem Kontext stellen die
Sozialvertraglichkeit und auch die wirtschaftliche Tragfahigkeit der zu entwickelnden Regelungen
dar. Daneben sollen im bevorstehenden Arbeitsprozess gemeinsam mit der Koordinierungsstelle
Klimaschutz Wege der Uberpriiffung des Umsetzungsprozesses der im Bebauungsplan
festgesetzten und der im stadtebaulichen Vertrag vereinbarten Regelungen zum Klimaschutz
entwickelt werden. Die hieraus zu erwartenden Kenntnisse kdonnen wichtige Grundlagen fir ein
Monitoring darstellen, auf dessen Grundlage dann die Erreichung der im Beschluss festgelegten
Klimaschutzziele eruiert werden kann.

Im bevorstehenden Arbeitsprozess sind bereits vorliegende gesamtstadtische und umweltbezogene
Dokumente und Planungen zielgerichtet auf ihre Eignung fir die bauleitplanerischen Klarungs- und
Entscheidungsprozesse zu Uberprifen und bei Bedarf im weiteren Verfahren zu aktualisieren.
Weitere Dokumente, wie etwa der Energienutzungsplan oder die Stadtklimakarte, werden bereits
aktuell erarbeitet und sollen kiinftig in diesen Arbeitsprozess einbezogen werden. Noch offen ist
derzeit, ob zusatzliche Gutachten oder Konzepte oder auch ein noch zu entwickelndes Monitoring
erforderlich sind.

Deutlich erkennbar ist bereits aktuell, dass die weitere systematische Entwicklung und
verbindliche Festlegung von Klimaschutzzielen in der Bauleitplanung und der Klarung von
Moglichkeiten der Umsetzung einer umfassenden und zugleich detaillierten Strukturierung der
verwaltungsinternen Arbeitsprozesse und des Austauschs mit Dritten (Projekttrager, Nutzer)
bedarf. Hier gilt es auch, das Bewusstsein bei jedem einzelnen fiir seine Verantwortung zum
Klimaschutz zu scharfen. Zugleich missen die Belange des Klimaschutzes fir die Bauleitplanung
soweit prazisiert werden, dass eine sachgerechte Abwagungsentscheidung aller in das jeweilige
Planverfahren eingebrachten offentlichen und privaten Belange vorgenommen werden kann.

Fir die dergestaltige Wahrnehmung der Aufgaben des Klimaschutzes in Stadtplanungs- und
Stadterneuerungsprozessen sind mehrere zusatzliche Personalstellen in der Koordinierungsstelle
Klimaschutz, in den Bereichen Stadterneuerung und Verbindliche Bauleitplanung sowie fir Prifung
und Vollzug notwendig. Deren konkrete Ausgestaltung und Zuordnung wird mit den Prifergebnissen
im Marz 2020 konkretisiert.

Im Eckwerteentwurf zum Haushalt 2020/2021 ist eine Stelle im Bereich Verbindliche Bauleitplanung
vorgesehen. Diese Stelle kann nach Bestatigung des Haushalts 2020/2021 ausgeschrieben und
voraussichtlich noch in der 2. Jahreshalfte 2020 besetzt werden.

Weiterer Ressourcenbedarf (so etwa im Bereich der Sachmittel fir ggf. erforderliche Gutachten oder
Konzepte oder fir nétige Investitionen) ist bislang nicht etatisiert.

Denkbar, aber nur schlecht zu quantifizieren ist, dass die Zahl ordnungsbehoérdlicher Verfahren
zunimmt, weil mit Festsetzungen zum Klimaschutz in einem Bebauungsplan das Potential fur
RechtsverstoRRe steigt, einhergehend mit entsprechendem Ressourcenmehraufwand.

Die bisherigen Recherchen zu den in Marz und Mai 2020 vorzulegenden Prifungen lassen weiteren
Personalbedarf erwarten, v.a. zur Berlcksichtigung der Klimaauswirkungen bei Beschlissen (Punkt I)
sowie Ubergreifend in den Bereichen Monitoring, Geoinformationssysteme und Beteiligung.
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A.3) Ergibt sich durch die entsprechende Festsetzung ein Zielkonflikt zum geférderten
Wohnungsbau und bezahlbaren Mieten?

Fir Festsetzungen in Bebauungsplanen wird auf folgende wesentliche Verbindungen zwischen
Klimaschutz und Sozialvertraglichkeit hingewiesen:

e Sofern in Bebauungsplanen eine Gebaudeausrichtung zur Optimierung solarer Gewinne
festgesetzt wird, wirden dauerhaft geringe Heizkosten die Sozialvertraglichkeit der Mieten
positiv beeinflussen.

e Festsetzungen von Gebaudegrenzen in Bebauungsplanen: durch Anstieg der
Warmedammung verringert sich die Wohnflache und flhrt tendenziell zu einem
unwirtschaftlicheren Bauvorhaben

e Konsequente Sid-Ausrichtung (Erhdhung solarer Energiegewinne in den Wintermonaten und
Vermeidung bzw. Reduzierung von Energiebedarfen flr Kihlung in den Sommermonaten)
steht im Widerspruch zu Mietwinschen (Ost-West-Ausrichtung), ), teils auch zu
stadtebaulichen Ansprichen der Integration der Neubebauung in die 6rtliche Struktur

e Gebdude- und Dachausrichtung sowie =zuldssige Dachhohe/-neigung unterstitzen
Solarthermie und Photovoltaik, die in der Regel mit finanziellen Vorteilen fir Mieter genutzt
werden kdnnen.

Bei der Vereinbarung von Gebaudeenergiestandards, z.B. in stadtebaulichen- oder
Grundstiickskaufvertragen, entstehen Zielkonflikte v.a. bei Vorhaben, bei denen die
Betriebskosteneinsparung die Umlage der Mehrinvestitionen fir hoéhere Energiestandards (Uber
EnEV-Mindestanforderung) nicht ausgleicht bzw. bei denen die verbleibenden Mehrinvestitionen nicht
ausreichend durch Férdermittel ausgeglichen werden kénnen. In diesem Fall besteht auch ein Konflikt
zum geférderten Wohnungsbau, da das Land nur wirtschaftliche Vorhaben fordert. Die
Mehrinvestitionen fur erhdhte Energieeffizienz mussten im Fall der kommunalen Wohnungswirtschaft
durch den Gesellschafter oder anderweitige Férderungen getragen werden, um die Wirtschaftlichkeit
her- und die Forderfahigkeit zum sozialen Wohnungsbau sicherzustellen.

Die Analysen des Deutschen Verbandes zeigen, dass die bundes- und landesseitigen aktuellen
Rahmen- und Fdrderbedingungen haufig nicht ausreichend sind, um die Klimaschutzziele mit
sozialvertraglichen Mieten an allen Standorten zu vereinbaren. hittps.//www.deutscher-
verband.org/aktivitaeten/veranstaltungen/wege-aus-der-klimafalle. html

Insbesondere zu nennen ist das Papier ,Kursbuch Klimaschutz im Gebaudebereich - Aktuelle
Empfehlungen der AG Energie fir wirksame, wirtschaftlich tragfahige und sozialvertragliche
Klimaschutzmanahmen®“ an dem die ProPotsdam als Teilnehmer der AG beim Deutschen Verband
aktiv mitgewirkt hat: https://www.deutscher-
verband.org/fileadmin/user upload/documents/Positionspapiere/Aktuelle Positionen/14 DV Kursbuc
h_Klimaschutz gelayoutet.pdf*

Die Erfahrungen der ProPotsdam zeigen jedoch, dass zumindest auf eigenen Grundstlicken, im
Fernwarmegebiet und unter Nutzung der KfW-Fdérderung, hohe energetische Standards gemal den
Zielen des Masterplan 100% Klimaschutz (kfw55 im Neubau und kfw70 bei Sanierung von
Typenbauten) mdglich sind — und dies warmmietenneutral flur die Mieter, wirtschaftlich fir das
Unternehmen und kompatibel mit dem geférderten Wohnungsbau (des Landes).

Zu weiteren Konstellationen, z.B. Vorhaben mit privatwirtschaftichen Investoren, notwendigen
Grundstiickskaufen und auferhalb der Fernwarme, kénnen mit heutigem Stand keine belastbaren
Aussagen zu Zielkonflikten getroffen werden. Dazu wird die Verwaltung weitere Abstimmungen mit
relevanten Akteuren durchfiihren und zur StVV Marz 2020 im Zuge der weiteren Prifauftrage zu
19/SVV/0543 berichten.

Dies beinhaltet auch die Prifung von Zielkonflikten zwischen energetischer Sanierung und
barrierefreier Modernisierung sowie zwischen energetischer Sanierung und decarbonisierter
Fernwarme.


https://www.deutscher-verband.org/aktivitaeten/veranstaltungen/wege-aus-der-klimafalle.html
https://www.deutscher-verband.org/aktivitaeten/veranstaltungen/wege-aus-der-klimafalle.html
https://www.deutscher-verband.org/fileadmin/user_upload/documents/Positionspapiere/Aktuelle_Positionen/14_DV_Kursbuch_Klimaschutz_gelayoutet.pdf
https://www.deutscher-verband.org/fileadmin/user_upload/documents/Positionspapiere/Aktuelle_Positionen/14_DV_Kursbuch_Klimaschutz_gelayoutet.pdf
https://www.deutscher-verband.org/fileadmin/user_upload/documents/Positionspapiere/Aktuelle_Positionen/14_DV_Kursbuch_Klimaschutz_gelayoutet.pdf
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C) Energiemanagement fiir stadtische Gebaude

Der Oberbirgermeister und der Bau-Beigeordnete werden beauftragt, zusammen mit
der Leitstelle Klimaschutz zu prufen, mit welchen Kosten und mit welchen
Einsparungen die Einrichtung einer Stelle zum Energiemanagement fir die
stadtischen Gebaude verbunden ist.

Zur Kosten-Einspar-Rechnung haben wir uns am Projekt Step der sachsischen Energieagentur und
den Erfahrungen der Kollegen des Energiemanagements der Stadt Frankfurt/Main orientiert. Die
Empfehlung fir das kommunale Energiemanagement (KEM) liegt bei etwa 1 Mitarbeiter (MA) je
60.000 EW, was z.B. in Frankfurt/Main (740T EW) mit 12 MA 1:1 umgesetzt wird. Mit einem so
besetzten KEM kann ca. 10% Einsparung an Energiekosten erwartet werden. In der Regel Gbersteigt
diese Einsparung die Personalkosten.

Im KIS sind bereits seit Jahren zwei MA im Bereich Energiemanagement tatig. Weiterhin hatte der
KIS bereits mit dem Wirtschaftsplan 2018 eine dritte Energiemanagerstelle vorgesehen. Trotz
mehrerer Ausschreibungen konnte diese Position jedoch noch nicht erfolgreich besetzt werden.
Unabhangig davon beabsichtigt der KIS ab dem Wirtschaftsjahr 2020 die Einrichtung einer 4.
Energiemanagerstelle und hofft auf deren erfolgreiche Besetzung.

In Anlehnung an o.g. Erkenntnisse und Erfahrungswerte waren fur die LHP mit ca. 180T EW bzw. den
KIS drei Vollzeit-MA vorzusehen. Eine starkere Besetzung mit 4 MA erscheint aufgrund des starken
Stadtwachstums, der damit verbundenen erhéhten Planungs- und Bautatigkeit notwendig.

Das Energiemanagement betreut das Energieeinsparprogramm an Schulen, die Betriebsoptimierung
bestehender technischer Anlagen sowie die energieoptimierte Planung von Investitionsvorhaben.
Diese Bereiche wirden theoretisch auch ohne Energiemanagement bearbeitet; in welcher Hohe in
diesen Bereichen den MA Energiemanagement Einsparungen zuzuordnen sind bzw. sein werden,
lasst sich direkt nicht bestimmen. Die Verwaltung geht von den erfahrungsgemalen 10%
Einsparpotential aus, was in der LHP etwa 400.000€ jahrlich entspricht. Kostenseitig schlagen je
Stelle ca. 70-75 T€ zu Buche, bei 4 MA entsprechend 280-300 T€.

Zudem ist anzumerken, dass der KIS den sich aus der Einrichtung des Energiemanagements
ergebenden Aufwand nicht nur im Vergleich zu den bei der LHP erzielten Verbrauchseinsparungen
betrachtet, sondern primar mit Blick auf die erfolgreiche Einwerbung von Férdermitteln. Hier konnten
die beiden bereits vorhandenen Energiemanager erhebliche Erfolge erzielen. In den letzten ca. 3
Jahren haben die Energiemanager KfW Foérder-Darlehen i.H.v. Uber 20 Mio.€ akquiriert. Hinzu
kommen diverse Direktférderungen i.H.v. ca. 6 Mio. €. Ohne die Energiemanager hatte der KIS diese
Fordermoglichkeiten nicht in Anspruch nehmen kénnen.

Weiterhin entsprechen 10% Energieeinsparung ca. 1.500t Treibhausgaseinsparung pro Jahr.
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E) Starkung des Radverkehrsbeauftragten

Der Oberbiirgermeister wird aufgefordert, eine Stelle fir Mobilitatsmanagement
einzurichten. AuBerdem soll gepruft werden, welche MaBnahmen zur Beschleunigung
der Umsetzung des Radverkehrskonzeptes bzw. der fir die Forderung des
Radverkehrs bedeutenden Ziele des StEK Verkehr getroffen werden konnen und
welche personellen Ressourcen dafiir notig sind.

Fur die Besetzung der Stelle fiir Mobilititsmanagement wird derzeit ein entsprechendes Stellenprofil
erarbeitet und dann mit dem Personalservice abgestimmt. Offen ist allerdings noch inwiefern der
Beschluss mit dem aktuellen Stellenplan lbereinkommt. Das bedeutet, dass klarzustellen ist, ob es
sich hier um eine zusatzliche Stelle handelt oder ob eine bestehende Stelle umgewandelt werden soll.

Die Frage zur Beschleunigung der Umsetzung des Radverkehrskonzepts steht ebenfalls im Kontext
mit den verfligbaren Kapazitaten. Dies umfasst einerseits die finanziellen Mittel und anderseits die
personellen Kapazitdten. Man koénnte vereinfacht aussagen, dass eine Verdoppelung der
Investitionsmittel fir Radverkehrsmalinahmen auch eine zusatzliche Stelle zur Umsetzung von
RadverkehrsmalRnahmen erfordert.
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F) Starkung des Baum- und Griinschutzes

Der Oberbiirgermeister wird beauftragt, zu priifen, welche Personalaufstockung in welchen
Bereichen der Stadtverwaltung erforderlich ist, um die Durchfiihrung von Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen regelmaBig zu kontrollieren, um eingehenden Anzeigen illegaler
Baumfillungen schnell nachzugehen, um VerstoBe gegen bestehende Pestizideinsatzverbote
zu ahnden und um die Baume im 6ffentlichen Raum hinreichend zu pflegen und zu bewassern.

Der Bereich Grinflachen betreut mit 6 Mitarbeitern in der Arbeitsgruppe Stadtbdume 110.000
Stadtbdume und 13.000 Baume im Auftrag des KIS. Mit den vorhandenen Kapazitaten und den
bereitgestellten Mitteln ist die Aufgabe der Pflege und Bewasserung der Stadtbaume zu bewaltigen.
Steigen die Anforderungen durch den Klimawandel weiter an, wird es zusatzlicher Mittel und
Kapazitaten bedurfen um den Aufgaben gerecht zu werden.

Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen werden bei Baumallinahmen im Zuge von Eingriffen in Natur und
Landschaft erforderlich und werden vom jeweiligen Projektbetreuer tGberwacht. Der Einsatz von
Pestiziden ist grundsatzlich verboten und nur, stark reguliert, im Ausnahmefall nach Erteilung einer
Sondergenehmigung maglich.

Nachgepflanzt werden Baume im +Stadtraum immer dann, wenn Baumstandorte frei werden. Dies
kann durch Sturmschaden, Alterung und andere Ursachen der Fall sein. Dieser Prozess der
Erneuerung durch Nachpflanzung findet permanent im Herbst und Frihjahr statt. Die Prifung neuer
Pflanzstandorten, z.B. in Bauvorhaben, entlang von Stral’en und Wegen oder in Waldbereichen findet
statt, wird aber von vielen aufieren Faktoren, z.B. Eigentumsrechten oder Standortmangeln
eingeschrankt.

Die Untere Naturschutzbehoérde kontrolliert gemaR Potsdamer Baumschutzverordnung regelmafig
den Baumschutz u.a. auf Baustellen sowie beauflagte und realisierte Ersatzpflanzungen fir den
geschutzten Baumbestand in der Landeshauptstadt Potsdam. Neben den anlass- bzw.
anzeigebezogenen Kontrollen, denen intensiv nachgegangen wird, passiert dies fir die
Ersatzpflanzungen in Abhangigkeit von naturschutzfachlicher Relevanz, tatsachlicher Kapazitat und
Erfahrungswerten aus dem naturschutzrechtlichen Vollzug. Dies deckt keine vollumfangliche
Vollzugskontrolle, welche rechtlich auch nicht gefordert ist, sondern ist das Ergebnis der Priorisierung
der oben genannten Punkte.

Insbesondere bei der Sicherung der vorgegebenen 3-jahrigen Entwicklungspflege ist davon
auszugehen, dass durch wetterbedingte Schaden, die sich aus dem Klimawandel ergeben, eine
zunehmend héhere Uberwachungsintensitdt notwendig wird. Dies liegt zum einen an der
Empfindlichkeit junger Baume gegenuber &kologischen Stressperioden und den bisherigen
Erfahrungswerten beim verantwortungsbewussten Umgang der Birger mit den von Ihnen gepflanzten
Baumen, der wiederum geringere Kontrollintensitaten erfordert.

Bedingt durch eine Zunahme von extremen Wetterlagen (Trockenperioden) sowie weiterhin punktuell
auftretenden starken Sturmereignissen ist die Sensibilitdt der Bevdlkerung gegeniber der
Verkehrssicherheit ihrer Baume groRer geworden. Dies wird in zunehmenden Malie in der
Beratungstatigkeit der Mitarbeitenden der Unteren Naturschutzbehérde deutlich.

Die eigentliche Zahl der einzelrechtlichen Fallantrage belduft sich im Zeitraum der letzten 3 Jahre auf
etwa 900 - 1000. Beispielhaft wurde in 2019 vor allem deutlich, dass bei den trockenstressbedingten
Fallmaflnahmen in den Parks der Stiftung PreufRische Schidsser und Garten sowie im Bornstedter
Feld die Anzahl der zur Fallung beantragten Badume enorm von den Erfahrungswerten abwich.
Insoweit ist unabhangig von der Anzahl der Antrage auch die Menge der betroffenen Baume
gestiegen, die zur Fallung oder zum Ruckschnitt beantragt werden.

Da Entscheidungen gemaR den naturschutz- und baumschutzrechtlichen Mafligaben generell
einzelfallbezogen sind, ist es in der Regel notwendig Feststellungen im Rahmen von Ortsterminen zu
treffen. Diese sind selbst bei organisatorischer Optimierung (Terminmanagement) aufwandsintensiv,
entsprechen aber neben der fachlichen Notwendigkeit in diesen Einzelfallen auch den Intentionen der
Antragsteller und Anfragenden.

Momentan sind 3 Stellen im einzelrechtlichen Baumschutz tatig und 3 weitere Mitarbeitende
bearbeiten in ihrer Tatigkeit zum allgemeinen Naturschutz auch den Baumschutz in konzentrierten
Verfahren. Mit dem Nachtragshaushalt 2019 wurden 0,5 Stellen flr den einzelrechtlichen Baumschutz
zur Verfugung gestellt; sowie 1,0 Stellen fur die Bearbeitung des allgemeinen Naturschutzes mit
Baumschutz in konzentrierten Verfahren.
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Derzeit erfolgen fur die Pflanzkontrolle Stichproben von rund 120 Vorgangen/Jahr. Dies entspricht
etwa 20% der einzelrechtlichen Genehmigungen mit beauflagter Ersatzpflanzung. Fir die
Erfolgskontrolle nach 3 Jahren erfolgen Stichproben von rund 5 Vorgangen im Jahr (1%).

Méchte man die Stichprobenkontrollhdufigkeit um rund 10% erhdhen, erfordert dies jeweils 0,1
Stellen zusatzlich. Das heil3t fur einen Stichprobenumfang von jeweils ca. 50% waren 0,8 Stellen
zusatzlich erforderlich. Zur ordnungsrechtlichen Bearbeitung aus den gestiegenen Kontrolltatigkeiten
ware zudem eine zusatzliche Stelle erforderlich.

Die Umsetzung der gesetzlichen Regelungen zum Pflanzenschutz sowie deren Uberwachung liegt in
der Zustandigkeit des Landesamt fir Landliche Entwicklung, Landwirtschaft und Flurneuordnung
(LELF).

Anlage
Prufergebnisse


https://lelf.brandenburg.de/cms/detail.php/bb2.c.449516.de
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