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Die Stadtverordnetenversammlung nimmt zur Kenntnis:
1. Einleitung

Die Corona-Pandemie dauert nun schon Uber ein Jahr an und hat Deutschland noch immer fest im
Griff. Vor Uber einem Jahr, am 14. Marz 2020, wurde in der Landeshauptstadt Potsdam (LHP) der erste
Infektionsfall mit SARS-CoV-2 festgestellt. Seit dem beeinflusst das Infektionsgeschehen die
Gesundheit der Birgerinnen und Blrger sowie das soziale, wirtschaftliche und kulturelle Leben in
einem Ausmalfd, das niemand hatte vorhersehen kdnnen.

Die Auswirkungen dessen, was uns nun schon ein Jahr lang begleitet, werden wir auch noch lange
nachdem das Virus unter Kontrolle und eingedammt ist, spiren — jeder Einzelne in seinem Alltag,
genau wie die Gesellschaft als Ganzes. Gerade aber die wirtschaftlichen Folgen der Pandemie wirken
sich deutlich auf die Finanzen des Bundes, der Lander und der Kommunen aus. Bereits der erste
Lockdown im vergangenen Frihjahr 2020 hatte splrbare Folgen fir die Ertragsseite der offentlichen
Haushalte. So fielen bspw. die Einnahmen aller staatlichen Ebenen bis zum dritten Quartal 2020 um
rund 4,3 % niedriger aus als im Vergleich zum Vorjahr. Im gleichen Vergleichszeitraum erhéhten sich
hingegen die Ausgaben um 11,6 % gegenliber 2019 (vgl. Statistisches Bundesamt (2021): ,Offentliche
Ausgaben in den ersten drei Quartalen 2020 um 11,6 % hoher, Einnahmen um 4,3 % niedriger als im
Vorjahr, Pressemitteilung Nr. 005, vom 6. Januar 2021).

Fir die Landeshauptstadt Potsdam lasst sich ein &hnlicher Trend auf der Ertragsseite in 2020
feststellen. Wahrend der Planwert fir das Jahr 2020 noch 227 Mio. EUR Einnahmen aus Steuern
vorsah, liegt das voraussichtliche Ist (V-Ist) bei regular 201 Mio. EUR, das sind 11,5 %
Mindereinnahmen. Noch deutlicher werden die Auswirkungen der Corona-Pandemie bei der
Betrachtung der Gewerbesteuer, dem wesentlichen Standbein der kommunalen Steuerertrage: Im
zweiten und dritten Quartal lag bei der Gewerbesteuer der Minderertrag zu den Vergleichs-Quartalen
der Vorjahre bei knapp 45%.
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Auch wenn der Bund und die Lander ihre Rettungsschirme im letzten Jahr grof3 aufgespannt haben
und somit die ersten Folgen abgefedert werden konnten, prognostiziert zum Beispiel die KTW-Gruppe,
dass gerade bei den Kommunen weiterhin erhebliche Unsicherheiten Uber das Jahr 2021 hinaus
bestehen bleiben werden. Dabei diirften die ganzen Auswirkungen der Krise erst in den kommenden
Monaten und Jahren vollumfénglich zu Tage treten. (vgl. hierzu Fokus Nr. 316 KfW Research
Corona-Update Kommunalfinanzen: Die Zitterpartie dauert 2021 weiter an).

Das nahezu ungebremste Wachstum, welches die Landeshauptstadt Potsdam seit Jahren zu
verzeichnen hat, wird sich voraussichtlich nicht in der gleichen Intensitat fortsetzen. Die Stadt wird
behutsam weiterwachsen, es kann aber davon ausgegangen werden, dass das Wachstumsniveau
der Vor-Corona-Zeit in den kommenden Jahren nicht in dem MalRe wieder erreicht werden wird. In
dieser Verlangsamung liegt eine Chance.

Der Fokus der Arbeit im kommenden Jahr 2022 muss auf der Stabilisierung der Lage und der
Haushaltssituation liegen und somit die Basis fur die Leistungsfahigkeit der Landeshauptstadt bilden.

Dieser zentralen Herausforderung gilt es, sich gemeinsam zu stellen - Verwaltung und
Stadtverordnetenversammlung.

Die Pandemie und vor allem die mit ihr verbundenen Auswirkungen haben bewiesen, dass die
Landeshauptstadt im Stande ist, schnell und flexibel auf sich andernde Rahmenbedingungen zu
reagieren. Sie ist in der Lage, sich neuen, unvorhergesehenen Gegebenheiten anzupassen. Die
vergangenen Monate haben gezeigt, dass gerade die Themen Digitalisierung, Mitarbeitendenflihrung,
neue Formen der Zusammenarbeit und Kommunikation sowie generell die Arbeitskultur eine ganz
andere Dynamik erfahren, als dies unter normalen Umstanden der Fall gewesen ware. Mobiles
Arbeiten, digitale Zusammenarbeit und Fuhren auf Distanz wurden zum Bestandteil des neuen
Arbeitsalltags.

Aktuell fuhrt die Pandemie jedoch weiterhin zu vielen Unsicherheiten. Kurzfristige Unsicherheit
dariber, wie schnell und flachendeckend durchgeimpft werden kann, um zu einem weitestgehend
normalen Leben zurickzukehren. Mittel- und langfristige Unsicherheit dahingehend, wie
schwerwiegend und nachhaltig die wirtschaftlichen und sozialen Schaden dieser Pandemie
tatsachlich sein werden.

2. Rahmenbedingungen fiir den Haushalt der LHP

Die Landeshauptstadt Potsdam hat in den vergangenen Jahren als dynamisch wachsende Kommune
nicht nur eine stete Zunahme der Bevolkerung zu verzeichnen gehabt, sondern insbesondere auch
ihres Haushaltsvolumens. Betrugen die ordentlichen Aufwendungen des Jahres 2013 noch knapp
522 Mio. EUR, so stiegen sie auf ca. 820 Mio. EUR im Haushalt des Jahres 2021 (Planzahl des
Doppelhaushaltes 2020/21) an. Der Ansatz fir freiwillige Aufgaben in den Bereichen Bildung, Jugend,
Kultur und Sport wurde in der gleichen Zeit von ca. 28,3 Mio. EUR auf ca. 43 Mio. EUR erhoht. Auf-
grund eines wirtschaftlich erfolgreichen Umfelds und einer sehr positiven Entwicklung der Landes-
hauptstadt selbst nahm die eigene Finanz- und Steuerkraft zu und Potsdam konnte bis zum Jahr
2018 mehrere positive Jahresabschlisse verzeichnen. Die in ihrem finanziellen und zeitlichen
Umfang noch nicht abschatzbaren wirtschafts- und finanzpolitischen Auswirkungen der
aulRergewOhnlichen Notlage in Folge der SARS-CoV-2-Pandemie haben diesen Uber mehrere Jahre
wirkenden positiven Trend unerwartet unterbrochen.



Kurzfristig kommt es sowohl zu starken Einbrichen der Ertrdge (Steuern und Zuweisungen des
Landes u. a.), als auch zu neuen und nicht vorhersehbaren Belastungen auf der Aufwandsseite. Es
ist des Weiteren davon auszugehen, dass zumindest im Zeitraum der kommenden funf Jahre
insbesondere die Ertrdge aus Steuern deutlich unter den von vor dem Ausbruch der Pandemie
geplanten Werten liegen werden — also deutlich unter den in der Mittelfristplanung bislang zugrunde
gelegten Werten. Allein fiir die Jahre 2021 bis 2024 wird auf Basis der Ergebnisse des Arbeitskreises
Steuerschatzung im Bund aus dem November 2020 und deren Regionalisierung gegentber der
bisherigen Planung ein Steuerminderertrag in Héhe von 71 Mio. EUR fir Potsdam prognostiziert. Bei
dieser letzten Steuerschatzung wurde ein zweiter oder gar dritter Lockdown in den jetzigen
Ausmalfien und deren Auswirkungen auf Konjunktur und o&ffentliche Finanzen noch nicht
berlcksichtigt. Die Landeshauptstadt Potsdam wird erneut ein freiwilliges Konsolidierungsprogramm
auflegen mussen, um nicht absehbar in die gesetzliche Haushaltskonsolidierungspflicht zu geraten.

Diese Rahmenbedingungen werden sich auch deutlich auf kinftige Ergebnishaushalte der LHP und
darauf auswirken, ob es gelingt, der gesetzlichen Pflicht nach einem ausgeglichenen Haushalt
nachzukommen bzw. dem wenigstens nahezukommen oder in welcher betrachtlichen Héhe mit
jahrlichen Fehlbetragen zu rechnen ist — und ob diese wenigstens im Laufe des Mittelfristzeitraumes
wieder zu einer Uberschaubaren GroRenordnung zurlickkehren und somit das spatere
Wiedererreichen eines ausgeglichenen Haushaltes erkennbar wird (Ergebnislinie). Die bis zum
Wiedererreichen eines ausgeglichenen Haushalts auflaufenden Fehlbetrage sind dann durch sog.
Ersatzdeckungsmittel zu decken; solange diese aus Ruicklagen zur Verfligung stehen.

Allerdings sollten die vorhandenen Ruicklagen und die damit verbundenen liquiden Mittel — so der
gultige Doppelhaushalt 2020/2021 — als Eigenmittel fir das bislang gréflte Investitionsprogramm der
LHP verwendet werden (rd. 194 Mio. EUR bis 2024).

Soweit nun diese Ricklagen und liquiden Mittel daflir verwendet werden missen, die bisher nicht
vorgesehenen Fehlbetrage des Ergebnishaushaltes zu decken, stehen sie nicht mehr als Eigenmittel
fur Investitionen zur Verfugung. D. h., die fehlenden Mittel wirken sich auf diesem Wege vor allem auf
das Investitionsgeschehen und dessen Finanzierung aus.

Das derzeit gultige mehrjahrige Investitionsprogramm wird sehr stark aus Eigenmitteln der LHP
gespeist. Die LHP strebt gleichwohl auch unter den genannten schwierigen Rahmenbedingungen an,
die bisher gultige mehrjahrige Investitionsplanung grundséatzlich aufrecht zu erhalten. Neben den
noch immer sehr hohen Investitionen in die Schul- und Bildungsinfrastruktur (einschlieRlich
Sportstatten) sind groRe Investitionen u. a. in die nachhaltige Mobilitat erforderlich. Diese
Investitionen — die im Bereich des Hochbaus vom Kommunalen Immobilien Service (KIS) als
Eigenbetrieb der LHP zu bewaltigen sind und dort aktuell bis zum Jahr 2024 354 Mio. EUR betragen
— sind ursachlich fir die trotz der wachsenden Einwohnerzahl von 1.100 EUR Pro-Kopf im Jahr 2013
auf ca. 1.860 EUR Pro-Kopf im Jahr 2021 (Plan) gestiegene Verschuldung Potsdams. Die
Realisierung dieser Investitionen wird davon abhangen, ob die fehlenden Eigenmittel durch
Kreditaufnahmen ersetzt werden und diese auch genehmigungsfahig sind. Dies wird die
Verschuldung mit Investitionskrediten zusatzlich ansteigen lassen. Ebenso wird zu Uberprifen sein,
welche Investitionsprojekte auch zeitlich verschoben werden kénnen.

Vor dem Hintergrund solcher Rahmenbedingungen und Unwagbarkeiten erscheint es mehr als
sinnvoll, voribergehend in kiirzeren Zeitabschnitten zu planen und zu handeln. Folglich soll der
anstehende Haushalt nicht als Doppelhaushalt 2022/2023 sondern als ein Einzelhaushalt 2022
inklusive mittelfristiger Finanzplanung (bis 2025) aufgestellt und beschlossen werden. Damit soll die
Moglichkeit geschaffen werden, dass die Landeshauptstadt Potsdam mdoglichst flexibel auf sich
andernde Rahmenbedingungen reagieren kann und zunachst sprichwortlich auf Sicht fahrt. Die
einleitend angesprochenen Unsicherheiten, als Folge der Pandemie, bieten momentan keine
belastbare Basis, um einen Doppelhaushalt fir 2022 und 2023 inklusive der mittelfristigen
Finanzplanung von funf Jahren aufzustellen. Wirklich belastbare Aussagen zur Entwicklung der



kommunalen Haushaltslage, die dann zu Haushaltsermachtigungen Gber 2022 hinausfuhren, kénnen
derzeit schwerlich getroffen werden.

Dieses Vorgehen, die Aufstellung eines Einzelhaushaltes 2022, bedeutet eine enorme
Kraftanstrengung flr alle Mitarbeitenden und Verantwortlichen im Finanzbereich aber auch fir die
gesamte Verwaltung, ist aber vor dem Hintergrund Corona die geeignete Lésung, angemessen und
besonnen auf die bestehenden Unsicherheiten zu reagieren und einen soweit belastbaren
Einzelhaushalt 2022 zu planen.

Die Hauptpramisse fiir diese Planung ist, dass es der Landeshauptstadt Potsdam gelingt, den in der
mittelfristigen Finanzplanung im Doppelhaushalt 2020/21 enthaltenen Gesamtaufwand fiir das Jahr
2022 als Rahmen und Obergrenze zu verstehen. Das bedeutet, die mittelfristige Finanzplanung des
jetzigen Doppelhaushaltes 2020/21 bleibt bestehen, es werden zum jetzigen Zeitpunkt keine
Einschnitte und Kiirzungen vorgenommen. Gleichzeitig ist der Gesamtrahmen nicht zu Gberschreiten.
Umschichtungen sind innerhalb des Gesamtrahmens im Zuge strategischer Entscheidungen
selbstverstandlich maglich.

Mit dem Haushalt 2023/2024 plant die LHP die Rickkehr in das System Doppelhaushalt. Der in 2019
begonnene Strategiezyklus soll weiter qualifiziert und fortgeflhrt werden.

Wie eingangs benannt, wirkt sich die Corona-Pandemie nicht nur auf die Haushalte von Bund und
Landern aus, sondern insbesondere auch auf die kommunalen Haushalte. Die Auswirkungen aus
dem ersten Lockdown im Frihjahr 2020 sind in die Steuerschatzung des AK Steuerschatzung im
Bund im November 2020 und die anschlieliende Regionalisierung fir das Land Brandenburg
eingeflossen, auf dieser Basis hat die LHP ihre Prognosen fir die ordentlichen Ertrage fir das
nachste Haushaltsjahr 2022 getroffen. Zugleich muss darauf hingewiesen werden: Nahezu unbekannt
sind derzeit noch die Auswirkungen des zweiten und mdglicherweise dritten Lockdowns auf
Wirtschaft, konjunkturelle Lage und 6ffentliche Finanzen und damit auf die kommunale Haushaltslage
und auf die Landeshauptstadt Potsdam. Derzeit wird davon ausgegangen, dass mit der
Steuerschatzung des AK Steuerschatzung im Bund Mitte Mai 2021 weitere Zahlen und Prognosen
bekannt werden, die die neueren Entwicklungen bericksichtigen und auch belastbarere Aussagen
zur Ertragssituation der LHP fur die kommenden Jahre mdglich macht.

3. Allgemeine Finanzierungsmittel und Planung der Haushaltsaufstellung 2022

3.1 Erkenntnisse der Steuerschatzung vom November 2020 und Prognose der Steuerschatzung flr
Mai 2021

Die Steuerertrage der LHP stiegen in den Jahren 2015 bis 2019 um ca. 45% — von rund 153 Mio.
EUR im Jahr 2015 auf 223 Mio. EUR im Jahr 2019. Dies war eine sehr gute und Uber den
vorangehenden Erwartungen liegende Entwicklung, die in unserer wachsenden Stadt mafgeblich
auch vor dem Hintergrund eines allgemein guten konjunkturellen Verlaufs zu verzeichnen war. Auf
allen Ebenen (Bund, Lander und Gemeinden) waren diese Jahre davon gepragt, dass die
Schatzungen des Arbeitskreises Steuerschatzung beim Bundesministerium der Finanzen (BMF) und
die anschlieRenden Regionalisierungen (sowie das tatsachliche Ist) regelmalig noch Uber den
vorangegangenen Schatzungen lagen. Dabei lag Potsdam in der Vergangenheit, insbesondere durch
die positiven Auswirkungen der wachsenden Stadt, zumeist noch (ber den glinstigen Prognosen des
Landes Brandenburg.

Im Jahr 2020 ist diese Entwicklung durch die Auswirkungen der SARS-CoV-2-Pandemie auf
Wirtschaft und 6ffentliche Finanzen abgebrochen und ins Minus verkehrt. Wahrend der Planwert noch



bei 227 Mio. EUR lag, liegt das voraussichtliche Ist (V-Ist) bei regular 201 Mio. EUR (11,5 %
Mindereinnahmen). Nur durch Einmalzahlungen/-Effekte im vierten Quartal in Héhe von 19 Mio. EUR
hat die Landeshauptstadt dann noch ein Niveau von 220 Mio. EUR erreichen kénnen. Im zweiten und
dritten Quartal lag bei der Gewerbesteuer der Minderertrag zu den Vergleichs-Quartalen der Vorjahre
bei knapp 45%. Durch diesen Umstand und dadurch, dass diese beiden Quartale der Malstab fir die
Kompensationszahlungen fir die Gewerbesteuerausfalle waren, hat die Landeshauptstadt
dementsprechend hohe Ausgleichsleistungen erhalten, die sich in den n&chsten Jahren nicht
fortsetzen werden, aber somit auch die zu erwartenden Ausfélle des Jahres 2021 mit ausgleichen
helfen.

Allerdings ist auch — um zwei Jahre versetzt — eine deutliche Gegentendenz zu erwarten. Die durch
die Kompensation, die voll im Finanzausgleich angerechnet wird, hohe Steuerkraft des Jahres 2020
wird zu erheblich geringeren Schlisselzuweisungen im Jahr 2022 fiihren.

Die Entwicklung der jungsten Vergangenheit belegt sehr deutlich, in welchem Mal3e auliere Faktoren
Einfluss auf den kommunalen Haushalt und die Steuerkraft der Kommunen nehmen. Durch die
Corona-Pandemie, die Lockdown-MalRnahmen und den Einfluss auf die wirtschaftliche Entwicklung
sind die Planungen fur das Jahr 2022 und die mittelfristige Planung (bis 2024) Faktoren unterworfen,
die belastbare Prognosen besonders schwierig und kaum kalkulierbar machen. Auf der Grundlage
der letzten November-Steuerschatzung 2020 des AK Steuerschatzung und deren Regionalisierung
fur das Land Brandenburg reichen dabei die pandemiebedingten Auswirkungen weit in den Zeitraum
der mittelfristigen Finanzplanung der LHP hinein. Im Folgenden die darauf basierende Prognose, die
seinerzeit einen zweiten Lockdown nicht — und somit auch nicht die derzeitige Entwicklung einer
dritten Welle — berlcksichtigt hat:

Prognose der Steuereinnahmen insgesamt in Mio. EUR
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Wesentliche negative Entwicklungen zeigen sich in zahlreichen Wirtschaftszweigen und sind
voraussichtlich nicht auf diejenigen Unternehmen begrenzt, die von den (temporaren) SchlieRungen
unmittelbar betroffen sind. Der Arbeitskreis Steuerschatzung rechnet nach der November-
Steuerschatzung 2020 ab dem Jahr 2021 zwar mit einer Fortsetzung der Erholung auf moderatem
Niveau. Insgesamt geht die Steuerschatzung aber von einer dauerhaften Niveauabsenkung des
Wachstumspotentials der deutschen Wirtschaft aus, welches in der Folge mit strukturell
langanhaltenden Steuermindereinnahmen einhergeht. Das Niveau der Steuereinnahmen ist



ersichtlich in jedem Jahr der Mittelfristplanung unter den bisherigen Annahmen vor der Corona-
Pandemie.

Mafgebend flir den AK Steuerschatzung waren insoweit die gesamtwirtschaftlichen Eckwerte der
sog. Herbstprojektion 2020 (Stichtag: 30.10.2020), so dass die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
der weiteren Lockdown-MalRnahmen noch keine Bericksichtigung fanden. Eine aktuellere
Datengrundlage wird voraussichtlich erst nach Vorliegen der nachsten Steuerschatzung des AK
Steuerschatzung Mitte Mai dieses Jahres und deren Regionalisierung entwickelt werden kdnnen.

Unter Berlcksichtigung dieser Entwicklungen und auf Basis der Potsdamer Aufkommenssituation
sowie lokaler Sonderfaktoren und Erfahrungswerte aus den Vorjahren hat dann eine Anpassung der
mittelfristigen Finanzplanung und Prognose im Zuge der Haushaltsplanung fir das Jahr 2022 zu
erfolgen.
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Im Vergleich zur bisherigen mittelfristigen Finanzplanung wird fur das Jahr 2021 ein
Steuerminderertrag von fast 17 Mio. EUR erwartet und somit ein gesamter Steuerertrag von ca. 218
Mio. EUR prognostiziert. Die Mittelfristplanung anlasslich des Doppelhaushalts 2020/21 ging von
einem Steuerertrag in Hohe von 235 Mio. EUR aus.

Insbesondere die Entwicklung der Gewerbesteuer, als wichtigster kommunaler Einnahmequelle, ist
dabei aufgrund ihrer Abhangigkeit vom konjunkturellen Verlauf und von Veranlagungsvorgangen der
Finanzbehdrden teilweise sehr unbestandig. Das zeigt sich ganz besonders im Jahr 2020, in dem die
wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie auch die Ergebnisse der Gewerbesteuer
beeinflussten. Die Planung der Gewerbesteuer erfolgt ausschlieRlich auf Basis der bisherigen
Aufkommensentwicklung dieser Steuer — zusammen und erganzt mit den Erkenntnissen zur
allgemeinen (landes- und bundesweiten) Entwicklung, aber ohne Kenntnis tber die tatsachlichen, der
Besteuerung  zugrunde zu legenden, unternehmensspezifischen  EinflussgroRen  der
Gewerbesteuerpflichtigen. Dem Planwert fir Zwecke der Gewerbesteuer fur das Jahr 2020 in Hohe



von 109 Mio. EUR steht dabei ein vorlaufiges Ergebnis flr das Jahr 2020 in Héhe von 104 Mio. EUR
gegenuber. Nach den Prognosen des AK Steuerschatzung war zwar eine Verminderung der
Einnahmen um ca. 25 % prognostiziert. Gegenlaufig zur geschatzten Steuererwartung kénnen sich
jedoch geanderte Vorauszahlungen sowie Abrechnungsanderungen flr Vorjahre auswirken. Vor
diesem Hintergrund haben nicht erwartete Einmalzahlungen/-effekte bei der Gewerbesteuer in Hohe
von 19 Mio. EUR im 4. Quartal 2020 zu wesentlichen Verbesserungen des noch bis Ende des 3.
Quartals prognostizierten Ergebnisses flr das Jahr 2020 geflihrt; ohne diesen Effekt hatte die
Landeshauptstadt Minderertrage in der Gewerbesteuer von 22 % zu verzeichnen, also nahezu in der
vom AK Steuerschatzung o. a. angenommenen Hohe von 25 %. Bislang ist fur die kommenden Jahre
davon auszugehen, dass sich die Gewerbesteuer frihestens wieder ab dem Jahr 2023 den
Planansatzen vor der Pandemie annahert.

3.2 Prognose der allgemeinen Schlisselzuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich
(Brandenburgisches Finanzausgleichsgesetz — BbgFAG)

Parallel zur deutlich positiven Entwicklung der Steuerertrdge wiesen auch die allgemeinen
Schlusselzuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich des Landes Brandenburg (FAG) in
den Vorjahren eine stark dynamische Entwicklung auf. Die Landeshauptstadt Potsdam profitierte auf
der einen Seite von einem hohen jahrlichen Bevdlkerungszuwachs. Dies galt fir die Zuweisungen flr
Gemeindeaufgaben und die Zuweisungen flr Kreisaufgaben, die direkt pro Kopf unter den kreisfreien
Stadten verteilt werden. Auf der anderen Seite wirkte sich fur die Kommunen insgesamt positiv die
steigende  Steuerkraft = Brandenburgs  (einschlielich  der  Zuweisungen aus dem
Landerfinanzausgleich) und eine Anpassung der Verbundquote zu Gunsten der Kommunen aus
(schrittweise Steigerung auf 22,43 % bis 2021). In Kombination flhrte dies zu den deutlich steigenden
Zuweisungen aus dem Finanzausgleich, trotz einer parallel steigenden Steuerkraft der Stadt.

Gegenwartig ist dieser langanhaltende positive Trend nicht nur gestoppt, sondern es droht eine
Abschwachung oder sogar Trendumkehr. Wenn die Schlisselzuweisungen der Landeshauptstadt
Potsdam auch vom Jahr 2019 mit 142 Mio. EUR auf 152 Mio. EUR im Jahr 2020 und noch einmal auf
158 Mio. EUR im Jahr 2021 stiegen, fihren die wirtschafts- und finanzpolitischen Folgen der SARS-
CoV-2-Pandemie zu einer tiefgreifenden Verwerfung im System des kommunalen Finanzausgleichs.
Die mittel- und langfristigen Folgen dieser Entwicklung fiir die Zuweisungen an die Landeshauptstadt
Potsdam kdnnen aktuell noch nicht abschlieRend eingeschatzt werden.

Um die Folgen der Pandemie fir die Kommunen zu mindern, hat das Land Brandenburg am 18.
Dezember 2020 zur Umsetzung des Kommunalen Rettungsschirms gesetzliche Anderungen vor-
genommen, die einerseits die Zuweisungen an die Kommunen in den Jahren 2020 bis 2022 vorerst
stabilisieren. Anderseits sollen aber die Kommunen ab dem Jahr 2023 an der Finanzierung der
Pandemiefolgen im Finanzausgleich beteiligt werden und quasi die Rettungsschirme anteilig
refinanzieren. Wahrend man fiir die Jahre bis 2024 nach den bisherigen Prognosen davon ausgeht,
dass die Stadte, Gemeinden und Landkreise insgesamt etwa 972 Mio. EUR Mindereinnahmen aus
dem kommunalen Finanzausgleich zu verzeichnen haben, wird ber den Gesamtzeitraum knapp ein
Drittel davon vom Land aufgefangen (ca. 329 Mio. EUR), die Ubrigen zwei Drittel tragt die kommunale
Ebene im Ergebnis selbst (643 Mio. EUR). Wie gering die Spielrdume des Landes fur eine weitere
Stltzung des FAG uber die beschlossenen Mallnahmen hinaus sind, verdeutlicht der Umstand, dass
das Land gegenlber den urspriinglichen Steuerschatzungen fir die Jahre 2020 bis 2024
Steuerausfalle (ohne Berticksichtigung des kommunalen Finanzausgleichs) in Héhe von ca. 2,4 Mrd.
EUR erwartet.

Das bedeutet fir Potsdam: Die spurbaren Anteile der finanziellen Hilfen, die die Stadt in den Jahren
2020 bis 2022 erhalt, wird sie in anderer Form ab 2023 zurtickzahlen mussen.



Am gleichen Tag (18. Dezember 2020) wurden zudem mit dem Haushalt Brandenburgs des Jahres
2021 die konkreten haushalterischen Grundlagen fir die finanziellen Zuweisungen des Landes an die
Kommunen des Jahres 2021 gelegt.

Daruber hinaus sind die nachfolgend benannten zentralen Fragen bezuglich der weiteren Entwicklung
des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) ab dem Jahr 2022, die ein Risiko flir den stadtischen Haushalt
bedeuten kdnnen, bislang (vom Land) unbeantwortet. Dies bildet ein Risiko fir die Haushaltsplanung
der Landeshauptstadt Potsdam und insbesondere die mittelfristige Finanzplanung. So basieren die
jetzigen Planungen und Vorgaben auf den Ergebnissen der regionalisierten Steuerschatzung
(Regionalisierungsdaten fir das Land Brandenburg auf Basis der Steuerschatzung des AK
Steuerschatzung im Bund) des November 2020. Das bedeutet aber auch: Der zweite und dritte
Lockdown sind somit noch nicht bertcksichtigt. Hier wird erst die Steuerschatzung im Mai 2021,
maoglicherweise sogar erst die im Herbst 2021, einen verlasslicheren Aufschluss geben. Zudem steht
die turnusmafige Begutachtung des kommunalen Finanzausgleichs Brandenburgs an (sog.
Symmetriegutachten im dreijahrigen Turnus). Es ist davon auszugehen, dass die aktuell diskutierten
Ansatze zur Reform des BbgFAG zu splrbar reduzierten Zuweisungen an die LHP fiihren kénnen.

Aus den genannten Grunden besteht hinsichtlich der Hohe der Zuweisungen der Jahre 2022 aber
insbesondere der Folgejahre ab 2023 ff. eine hohe Unsicherheit.

Des Weiteren ist zu beachten, dass die Zuweisungen aus dem FAG zumindest in den Jahren 2020
und 2021 nicht der realen Steuerkraft des Landes Brandenburg entsprechen. Hier erfolgten
Statzungsleistungen fur die Kommunen im Land. Um diese Hilfeleistung zukinftig nicht Uberwiegend
oder sogar vollstandig in einen Kredit an die Kommunen umzuwandeln, wurden die gesetzlichen
Rahmenbedingungen angepasst.

Das BbgFAG regelt, dass die Berechnung der Zuweisungen im laufenden Jahr immer nur vorlaufig
vorgenommen wird. Die endgliltige Feststellung wird im Folgejahr auf der Grundlage der Ergebnisse
des jeweiligen Haushaltsjahres des Landes vorgenommen. Der Ausgleich zwischen vorlaufiger und
endgultiger Festlegung im FAG erfolgt spatestens im Uberndchsten Haushaltsjahr. Dies hatte
bedeutet, dass die Kommunen — und somit auch die LHP — die im Jahr 2020 in diesem Sinne
gezahlte Unterstiitzungsleistung (héhere Auszahlung als der Steuerkraft des Landes entsprechend) in
einem groflen Umfang im Jahr 2022 wieder zurlickzuzahlen hatte.

Hierzu wurde abweichend geregelt, dass der negative Ausgleich des Jahres 2020 durch die
Kommunen lediglich halftig vorgenommen wird. Er soll dariber hinaus zu gleichen Teilen frihestens
in den Jahren 2023 und 2024, spatestens jedoch bis zum Jahr 2025 erfolgen. Nach ersten
Berechnungen koénnten durch die Kommunen Brandenburgs fir 2020 bis zu 100 Mio. EUR zu
erstatten sein. Dieser mindert dann entsprechend die Zuweisungen in den Jahren ab 2023. Davon ist
durch Potsdam ein entsprechender Anteil zu tragen. Die Stabilisierung der Zuweisungen in den
Jahren 2020/2021 ist somit mit einer hohen Hypothek fiir die Zuweisungen nach 2023 verbunden.

Eine Regelung, die festlegt, in welchem Anteil die Kommunen im Falle weiterer Minderungen der
Verbundmasse flur den Ausgleich des Jahres 2021 beteiligt werden, steht indessen noch aus.



Entwicklung der alilgemeinen Schliisselzuweisungen aus dem kemmunalen
Finanzausgleich des Landes Brandenburg
— optimistische “ariante, ohne gesetzliche Anderungen —
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3.3 Rettungsschirm des Jahres 2020 fihrt zu verminderten Zuweisungen im Jahr 2022

Bezogen auf die Schlisselzuweisungen des Jahres 2022 ist eine weitere Besonderheit der LHP zu
beachten, die aus der Konstruktion des Kommunalen Rettungsschirmes resultiert. Aktuell rechnet die
LHP fur 2022 mit Schlusselzuweisungen von lediglich ca. 144,3 Mio. EUR. Gegenulber der bisherigen
mittelfristigen Finanzplanung (161,8 Mio. EUR) ist dies ein spurbarer Einbruch von ca. 17,5 Mio. EUR.
Dieser resultiert daraus, dass die von Bund und Land gezahlte Steuerkompensation fir 2020
vollstandig in die Berechnung der Steuerkraft als Grundlage fir die Hohe der Zuweisungen des
Jahres 2022 einbezogen wird. Wahrend die LHP im Jahr 2020 vom Berechnungsmodus der
Kompensation — Hohe der Ertrage aus Steuern im Il. und lll. Quartal des Jahres 2020 im Vergleich
mit den Vorjahren — profitiert, wirkt sich diese Regelung im Jahr 2022 spirbar negativ auf Zu-
weisungen an die LHP aus dem FAG aus.

Deutlich wird dieser Effekt an der Differenz zwischen Steuerkraft und dem anhand der
Einwohnerzahlen errechneten Bedarf der LHP. Diese Differenz reduziert sich fir das Jahr 2022 in
einem sehr starken Male: Die Hohe der Zuweisungen bricht entsprechend ein.



Verhaltnis von Steuerkraftmesszahl der LHP und Bedarfsmesszahl des Landes als

Grundlage fiir die Berechnung der Schliisselzuweisungen
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Auf der Basis der Zahlen der Steuerschatzung des November 2020 — und somit ohne Bertck-
sichtigung der angeflihrten Risikofaktoren — wird flr die Jahre ab 2023 dennoch gegenwartig, trotz
moglicher Erstattungen fur die Vorjahre, eine wieder vorsichtig optimistische Entwicklung der
allgemeinen Schllsselzuweisungen prognostiziert. Fir das Jahr 2023 werden Zuweisungen in Hohe
von 166,3 Mio. EUR veranschlagt (bisherige Mifi 164,8 Mio. EUR), fir 2024 171,5 Mio. EUR (167,2
Mio. EUR) und fiir 2025 177,9 Mio. EUR.

4. Politische und strategische Pramissen fiir die Haushaltsaufstellung 2022

Aufgrund der enormen Auswirkungen der SARS-CoV-2-Pandemie auf Wirtschaft und
offentliche/kommunale Finanzen und die damit verbundenen Risiken und Unwagbarkeiten
insbesondere fur die Ertragsseite der Landeshauptstadt Potsdam soll ein Einzelhaushalt 2022
inklusiver mittelfristiger Finanzplanung (bis 2025) aufgestellt werden. Dieser Entwurf eines
Einzelhaushaltes 2022 folgt dem Leitgedanken, dass die bisherige Mittelfristplanung mdglichst durch
die Krise durchgetragen werden soll. Das heil’t, die Ansatze des Ergebnishaushaltes der
mittelfristigen Finanzplanung (MiFi) des Doppelhaushaltes 2020/2021 werden trotz der aktuellen Krise
im Wesentlichen beibehalten und von den Geschéaftsbereichen grundsatzlich eingehalten.

Es gilt somit der in der aktuellen MiFi vorgesehene Gesamtaufwand als Rahmen und Obergrenze.
Einschnitte und Kirzungen sind nicht geplant. Die Finanzierung erfolgt aus vorhandenen Ricklagen,
die dann jedoch nicht wie geplant fur Investitionen aus eigener Kraft zur Verfligung stehen werden.
Der mit der bisherigen MiFi verbundene zuséatzliche Aufwand fiir Personal, Mieten und Betriebskosten
wird allgemein aufgefangen und geht nicht zu Lasten der einzelnen GB-Budgets.

Auch die Ansatze des Finanz- bzw. Investitionshaushaltes der MiFi werden trotz fehlender eigener
Liquiditat ebenfalls grundsatzlich durchgetragen. Die fehlenden Eigenmittel sollen durch zusatzliche
Kredite ersetzt werden. Es ist zu beachten, dass es sich hierbei um Investitionskredite handelt, die
kommunalrechtlich durch die Kommunalaufsicht genehmigungspflichtig sind und an Grenzen stolen.
Die Verschuldung erhdéht sich dadurch spurbar zusatzlich. Die noch verantwortbare (Gesamt-)Hohe



und der wachsende Schuldendienst sind zu berucksichtigen. Je besser der Ergebnishaushalt ausfallt,
desto eher sind Kreditgenehmigungen zu erhalten. Die dauernde Leistungsfahigkeit des Haushaltes
ist das malRgebende Kriterium, daher sollte in der Mittelfristplanung zumindest das Wiedererreichen
des Haushaltsausgleichs erkennbar werden.

Die bisherigen strategischen Handlungsfelder bleiben erhalten und werden maximal aufgrund
veranderter Rahmenbedingungen angepasst.

Der Stellenplan ist fix, d. h. der Gesamtrahmen des Stellenplanes (die Rahmenstellenzahl) bleibt
bestehen. Die im Rahmen des Kassensturzes im Februar 2021 prognostizierten Veranderungen der
Personalaufwendungen (z. B. aufgrund der Tariferhdhungen) werden berlcksichtigt. Diese
Erhéhungen des Personalaufwandes gehen auch nicht zulasten der Kern-Zuschuss-Budgets der
Geschaftsbereiche. Umschichtungen innerhalb des Stellenrahmens sind jedoch maglich.

Die bisher gultige Investitionsplanung und mithin die darin enthaltenen strategischen
Schwerpunktsetzungen sollen moéglichst aufrechterhalten werden. Zusatzliche Aufwendungen, etwa
fur weitere freiwillige Mallnahmen oder Investitionen, sind im nachsten Haushaltsjahr nicht mdglich.
Neue freiwillige Aufgaben/Investitionen kdénnen nur zu Lasten bzw. durch Wegfall von bereits
geplanten Aufgaben/Investitionen gehen (zusatzliche kostenauslosende freiwilige Mallnahmen im
Vergleich zur bestehenden mittelfristigen Finanzplanung sind derzeit nicht moglich). Umschichtungen
innerhalb oder zwischen den Geschéaftsbereichen sind jedoch zulassig. Dies ginge ausschliellich zu
Lasten bereits geplanter und finanzierter MalRnahmen.

Damit entscheidet sich die LHP — vorbehaltlich der Mai-Steuerschatzung und ihrer Regionalisierung —
fur einen anderen Weg als viele andere Kommunen, die im Gegensatz zur Landeshauptstadt
Potsdam in der schwierigen Situation sind, gezwungenermallen enorme Einschnitte und
Konsolidierungsprogramme fur die Zeit spatestens ab 2022 vorzubereiten, wenn die Rettungsschirme
von Bund und Land nicht mehr greifen.

Nimmt man die o. g. strategisch-inhaltlichen Pramissen und die beschriebenen Annahmen fir die
Ertragsseite als Ausgangsbasis, stellt sich der daraus abgeleitete finanzielle Handlungsrahmen im
Ergebnishaushalt fir den Haushalt 2022 inklusive der Mittelfristigen Finanzplanung bis 2025 in den
Rahmendaten wie folgt dar:

Doppel-HH PE PE MiFi
Ergebnishaushalt*
(in Mio. EUR)
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Allgemeine Finanzierungsmittel 394,26 405,66 385,03 416,68 438,41 454,92
davon Steuern 226,74 234,98 224,64 237,25 254,07 264,12
davon Allgemeine Zuweisungen 177,35 184,69 176,90 196,80 202,78 209,98
davon FAG 148,93 155,68 144,31 166,25 171,49 177,92
(Schliisselzuweisungen des Landes)
Zuschussbudget -390,37 -412,04 -418,66 -433,05 -447,74 -464,56
davon Personalaufwand -130,81 -139,51 -142,23 -148,20 -152,50 -156,47
davon Mieten und BK -55,43 -58,34 -61,19 -63,91 -68,05 -71,93

*Rundungsdifferenzen méglich

Die damit verbundene Ergebnislinie entwickelt sich wie folgt:




Gesamtuberschuss / Gesamtfehlbetrag
HH-Plan 2022 und MiFi (in Mio. EUR)
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Nach derzeitiger Planung zeigt die LHP also flr 2022 einen Fehlbetrag von rd. 33,63 Mio. EUR. Auch
fur den gesamten Zeitraum der Mittelfristplanung bis 2025 werden Fehlbetrage mit zwar fallender
Tendenz, aber gleichwohl nach wie vor deutlicher Auspragung erwartet.

Mit den bestehenden Rahmenbedingungen, vorwiegend aufgrund der Corona-Pandemie und deren
Folgen, wird es seitens der LHP groRRer Anstrengungen bediirfen, einen Haushaltsausgleich wieder
zu erreichen. Im Zeitrahmen der Mittelfristigen Finanzplanung bis 2025 erscheint dies nach
gegenwartigen Erkenntnissen noch nicht moglich. Gleichwohl zeigt die Ergebnislinie die Tendenz
zum Wiedererreichen eines ausgeglichenen Haushaltes.

Der Handlungsrahmen im Investitionshaushalt stellt sich wie folgt dar:

Nach derzeitigem Stand der Planung, unter der Maligabe der Umsetzung der vorgenannten
Ergebnislinie, kann die bisher giiltige Investitionsplanung bis auf Weiteres aufrechterhalten werden.
D. h. das bestehende Investitionsprogramm bleibt grundsatzlich weiterhin gliltig — Mdoglichkeiten
hinsichtlich zeitlicher Streckung oder Verschiebung sollen durch die Geschéftsbereiche Uberprift
werden. Fir das Jahr 2025 muss das Investitionsprogramm durch die Geschéaftsbereiche erganzt
bzw. fortgeschrieben werden.

Das bestehende Investitionsprogramm speist sich wesentlich aus Eigenmitteln/Liquiditat der LHP. Da
diese durch die Verwendung der Ricklagen als Ersatzdeckungsmittel sukzessive herangezogen
werden mussen, ist — um nennenswerte Einschnitte im Investitionsprogramm zu vermeiden -
notwendigerweise beabsichtigt, stattdessen in der Zukunft zusatzliche Kreditmittel in Anspruch zu
nehmen. Der Gesamtbetrag der (genehmigungspflichtigen) Investitionskredite wird dadurch erheblich
zusatzlich ansteigen, also Uber das bisher ohnehin geplante Mal} hinaus.

Gemeinsame Verabredung zur Aufstellung des Haushaltes 2022 und Zeitplanung

Mit den Vorarbeiten zur Aufstellung des Haushaltes 2022 wurde bereits begonnen. So fand am
16.04.2021 der Strategietag der LHP als Haushaltsklausur mit Vertreterinnen und Vertretern der
Stadtverordnetenversammlung statt. Den Stadtverordneten wurde auf Basis der Steuerschatzung des
AK Steuerschatzung im Bund vom November 2020 und deren Regionalisierung die aktuelle



Haushaltslage erlautert, ferner wurde das Vorgehen zur Haushaltsaufstellung 2022 (nebst Mittel-
fristplanung bis 2025) dargestellt sowie ein Ausblick auf den Strategiezyklus flr den Doppelhaushalt
2023/24 gegeben. Man verstandigte sich auf den Kurs des ,Durchtragens” der gultigen mittelfristigen
Finanzplanung fur das Jahr 2022. Die bereits benannten Planungspramissen werden mitgetragen.

Die nachsten Wochen und Monate werden fir die notwendigen verwaltungsinternen
Konkretisierungsschritte genutzt, bevor im Herbst der Entwurf der Haushaltssatzung (voraussichtlich
am 03.11.2021) in die Stadtverordnetenversammlung eingebracht wird. Ziel ist die Beschlussfassung
im Dezember 2021, ggf. im Rahmen einer Sondersitzung.

5. Konsolidierungsprogramm

Die nachfolgende Grafik verdeutlicht, dass sich die LHP mit ihrem Vorgehen deutlich positiv von einer
Vielzahl anderer Kommunen in der gesamten Bundesrepublik unterscheidet. Der gewahlte Weg
ermOglicht es, dass Aufwandsvolumen aus der vorherigen Mittelfristplanung beizubehalten und bei
gleichzeitigem Verzicht auf Add-ons somit keine nennenswerten Einschnitte vorzunehmen (den
Haushalt durch die Krise durchtragen).

Abb.: Erwartete Einsparungen bei freiwilliger Aufgaben in den Folgejahren. Quelle: KW Research, Fokus
Volkswirtschaft, Nr. 316, 10. Februar 2021.

Vor dem Hintergrund der finanziellen Auswirkungen der SARS-CoV-2-Pandemie auf die LHP
erlangen die Themen Konsolidierung und Aufgabenkritik fur die nachsten Jahre aber zwingend
deutlich und verstarkt an Bedeutung. Wenn — wie jetzt geplant — die Ertragsverschlechterungen
zunachst durch Entnahmen aus der Riicklage aufgefangen werden, bedeutet dies, dass gleichzeitig
gezielte KonsolidierungsmalRnahmen und Effizienzsteigerungen erforderlich sind; dazu gehdren
notwendige freiwillige Schritte zur Sicherung von Ertragen und zur Begrenzung des Aufwandes bzw.
der Aufwandssteigerungen. Die Zielstellung ist dabei, die dauernde (finanzielle) Leistungsfahigkeit der
LHP perspektivisch sicherzustellen und eine Situation auch langfristig zu vermeiden, in der die vom
Gesetz geforderte Haushaltssicherungspflicht (§ 63 Abs. 5 BbgKVerf) mit all ihren Restriktionen
eintritt und etliche Genehmigungsverfahren (flr Investitionskredite oder Birgschaftstiibernahmen)
nicht mehr oder nur noch im Ausnahmefall mit Aussicht auf Erfolg bestritten werden kdnnen.

Begleitend zum Haushalt 2022 wird aus den genannten Grinden ein Malnahmenpaket zum
freiwilligen Konsolidierungsprogramm vorgelegt.



6. Strategische Themenfelder

Die Landeshauptstadt Potsdam hat sich das Ziel gegeben, die Debatte um die Herausforderungen,
die Prioritaten und die Verteilung von Ressourcen in einer neuen Qualitat, orientiert an den Themen
und Inhalten einer wachsenden Stadt, zu fihren. Inhaltliche Grundlage sind hierbei die
Gesamtstadtischen Ziele (18/SVV/0576) sowie das Leithild der Landeshauptstadt Potsdam
(16/SVV/0275).

Hierzu wurde 2019 im Rahmen der Aufstellung des Doppelhaushalts 2020/21 erstmals ein
Strategiezyklus initiiert, der kiinftig eine starkere inhaltliche Ausrichtung des Haushalts der
Landeshauptstadt ermdglichen soll.

Dazu wurden in verschiedenen Formaten durch die Geschaftsbereiche unter Beteiligung der
kommunalen Unternehmen ihre wesentlichen Handlungsschwerpunkte fir den Doppelhaushalt
2020/21 und die mittelfristige Finanzplanung bis 2024 herausgearbeitet. AnschlieRend wurden
gemeinsam mit Vertretern der Fraktionen der Stadtverordnetenversammlung strategische
Schwerpunkte im Rahmen eines strategischen Eckwertebeschlusses (19/SVV/1174) festgelegt. Mit
diesem Beschluss haben die Stadtverordneten eine grundsatzliche Entscheidung zur strategischen
Ausrichtung Potsdams bis 2024 getroffen.

Es wurden die folgenden strategischen Themenfelder von der Stadtverordnetenversammlung
beschlossen:

e Die Landeshauptstadt Potsdam als blrgernahe Dienstleisterin und attraktive
Arbeitgeberin

¢ Klimaschutz und umwelt- und sozialgerechte Mobilitat

e Bezahlbares Wohnen und nachhaltige Quartiersentwicklung, sozialer Ausgleich und
gleichwertige Lebensverhaltnisse in den Stadt- und Ortsteilen

¢ Moderne Bildungsinfrastruktur

e Konzeptionierung, Entwicklung und Erstellung einer 10-Jahres-Investitionsplanung fir die
Landeshauptstadt Potsdam

e Attraktivierung der Landeshauptstadt Potsdam als Wirtschaftsstandort

Die strategischen Themenfelder bilden die Grundlage fir Verwaltungsspitze und Stadtverordnete zur
Festlegung der Prioritdten fir die kinftige Ausrichtung der LHP. Die vielfaltigen Aufgaben und
Herausforderungen der LHP wurden somit auf sechs Themen verdichtet, berticksichtigen jedoch auch
Ziele, die nicht explizit genannt sind. So stecken im Themenfeld ,Klimaschutz und umwelt- und
sozialgerechte Mobilitat* die Zielfelder OPNV, Stadtentwicklung, Verkehrsmanagement und
Verkehrssicherheit. ,Die LHP als burgernahe Dienstleisterin und attraktive Arbeitgeberin® beinhaltet
die Themen Digitalisierung, Verwaltungscampus und Personalmanagement. Jedes der sechs
Themenfelder sieht die Umsetzung vielfaltiger und umfassender MalRnhahmen vor, die derzeit in den
Geschaftsbereichen bereits intensiv vorangetrieben werden. Erganzend 2zu den Vvielen
unterschiedlichen Malnahmen wird kinftig auch das Projekt ,Smart City“ treten, mit dessen
Umsetzung die Handlungsfahigkeit der LHP geschéaftsbereichsibergreifend gestarkt und auf
verschiedene strategische Themenfelder eingezahlt wird. Des Weiteren sind insbesondere durch die
Pandemie weiteren Themen, wie z. B. die Weiterentwicklung des offentlichen Gesundheitsdienstes,



des Klinikums und die Stabilisierung der Potsdamer Wirtschaft hinzugekommen, die einer zeitnahen
Umsetzung bedurfen. Schliellich wird auch die Umsetzung des strategischen, richtungsweisenden
Beschlusses zur Rickkehr des Klinikumverbundes in den TV6D zu berlicksichtigen sein.

Innerhalb der Vorgaben des finanziellen Gesamtrahmens und unter Einhaltung der Eckwerte der
Geschéftsbereiche werden diese sechs strategischen Themenfelder im Rahmen der Umsetzung
dieses Beschlusses und des Doppelhaushaltsplans 2020/21 prioritar von den Geschéaftsbereichen
bearbeitet.

Im Rahmen des Einzelhaushalts 2022 wird dieser Weg konsequent fortgegangen, in dem
insbesondere an den Ansatzen des Finanz- bzw. Investitionshaushaltes der mittelfristigen
Finanzplanung — trotz fehlender eigener Liquiditdt im Haushalt 2022 - festgehalten wird. Die
fehlenden Eigenmittel werden durch zusatzliche Kredite ausgeglichen. Fiir das Haushaltsjahr 2022 ist
folgendes geplant:

Geschaftsbereich 1

Strategisches Themenfeld: Konzeptionierung, Entwicklung und Erstellung einer 10-Jahres-
Investitions- und Finanzplanung und Sicherstellung der dauernden Leistungsfahigkeit

Das strategische Themenfeld des GB 1 dient der Schaffung eines besseren, transparenteren und
robusteren Investitionsplanungsprozesses, dabei wird die Frage der Sicherstellung der dauernden
Leistungsfahigkeit einen eigenen Schwerpunkt bilden.

Die wichtigsten Meilensteine und Mal3nahmen innerhalb dieser Schwerpunkte sind:

e Schaffung der organisatorischen Grundlagen durch die Besetzung der Leitung des FB 13 als
»Grandungsbeauftragte/r
e Entwicklung eines ,Betriebskonzeptes®

Der GB 1 orientiert sich in seiner Arbeit an Best-Practice-Beispielen anderer Stadte.
Geschiftsbereich 2

Strateqgisches Themenfeld: Moderne Bildungsinfrastruktur

Unter der Uberschrift ,Moderne Bildungsinfrastruktur® ist das Ziel des GB 2 die aktive Gestaltung
einer modernen und bedarfsorientierten Bildungslandschaft, welche die Bildungsgerechtigkeit in der
Landeshauptstadt Potsdam beférdert.

Schwerpunkte bilden dabei die Themen bedarfsgerechte Infrastruktur, Qualitat im Ganztag, Kitas in
kommunaler Tragerschaft und der MalRnahmenplan Chancengerechtigkeit.

Die wichtigsten Meilensteine und MalRnahmen innerhalb dieser Schwerpunkte sind:

e Vorlage der Integrierten Kita- und Schulentwicklungsplanung (IKSEP)

e Ausbau verlassliche Halbtagsgrundschule (VHG) und Erarbeitung eines Qualitatsrahmens zur
VHG mit Schule/Hort/Trager/Staatliches Schulamt

e Grundung kommunaler Kitatrager inkl. Beschlussfassung der ersten Standorte



e Vorlage eines Handlungskonzeptes Chancengerechtigkeit und Grindung einer
Verantwortungsgemeinschaft Kinderarmut zur Bekampfung struktureller Armutsrisiken in
Potsdam

Weitere Malnahmen im strategischen Themenfeld des GB 2 betreffen die Themen
Jamboxx/Probenrdume am Schlaatz, kostenfreie Nachhilfe in den belasteten Quartieren, Erweiterung
der SLB und Verbesserung der Aufenthaltsqualitat in den Zweistellen sowie Férderung der kulturellen
Bildung.

Geschéftsbereich 3

Strategisches Themenfeld: Bezahlbares Wohnen und nachhaltige Quartiersentwicklung, sozialer
Ausgleich und gleichwertige Lebensverhéaltnisse in den Stadt- und Ortsteilen

Das strategische Themenfeld des GB 3 beinhaltet die Themen Erhalt und Schaffung von
bezahlbarem, generations- und bedarfsgerechterem Wohnraum sowie eine nachhaltige
Quartiersentwicklung.

Die wichtigsten Meilensteine und MalRnahmen innerhalb dieser Schwerpunkte sind:
Erhalt von bezahlbarem, generations- und bedarfsgerechterem Wohnraum

Etablierung einer Koordinierungsstelle Wohnungstausch
Zweckentfremdungsverbot

Wohnraumférderung und Bindungen im Bestand
Mieterschutz

Schaffung von bezahlbarem, generations- und bedarfsgerechterem Wohnraum

Gestaltende Bodenpolitik

Aktive Liegenschaftspolitik

Zwischenerwerb von Wohnungsbauflachen

ErschlieBung von Wohnungsbaupotentialen

Modularer Wohnungsneubau

Balanced-Scorecard-Ziele der ProPotsdam zum Wohnungsneubau
Starkung des genossenschaftlichen Wohnungsneubaus
Vernetzung und Beratung von Wohnprojekten und Baugruppen

Insbesondere in Hinblick auf eine neue Boden- und stadtische Grundstlickspolitik wird der GB 3 eng
mit den Geschéaftsbereichen 1 und 4 zusammenarbeiten.

Nachhaltige Quartiersentwicklung

Soziale Erhaltungssatzungen

Neuordnung und Weiterentwicklung der Angebote der Nachbarschafts- und Begegnungsarbeit
Stadtische Beteiligungen im Themenfeld Nachbarschafts- und Begegnungshauser neuordnen
Neuordnung der Zustandigkeiten flr Stadteilarbeit

Ubergreifende MalBnahmen

e Fortschreibung des Wohnungspolitischen Konzeptes
o Offentlichkeitskampagne ,Soziales Wohnen in Potsdam®

e Sicherung der Daseinsfiirsorge durch Mitarbeitendenwohnen



Geschiftsbereich 4

Strategische Themenfelder: Klimaschutz und umwelt- und sozialgerechte Mobilitat sowie
Attraktivierung der Landeshauptstadt Potsdam als Wirtschaftsstandort

Das Themenfeld ,Klimaschutz und umwelt- und sozialgerechte Mobilitat® setzt Schwerpunkte in den
Bereichen Klimaschutz und Klimaanpassung, Ausbau des Ful3- und Radverkehrs und des OPNV
sowie Verkehrssicherheit, Barrierefreiheit und Immissionsschutz.

Die wichtigsten Meilensteine und Mal3nahmen innerhalb dieser Schwerpunkte sind:
Klimaschutz und Klimaanpassung

e Bearbeitung der Prifauftrage des Klimanotstandsbeschlusses
¢ Umsetzung des Aktionsplans zum Masterplan Klimaschutz
e Unterstlitzung der Klimaanpassung durch Mallinahmen auf 6ffentlichen Griinflachen

Ausbau des Fufl3- und Radverkehrs

o Gewabhrleistung einer ganzjahrigen Nutzbarkeit von Geh- und Radwegen

e Umsetzung der Malnahmen im Radverkehrskonzept entsprechend der dort enthaltenen
Prioritaten (17/SVV/0020)

e Erarbeitung FuRwegekonzept

Ausbau des OPNV

e Bereitstellung eines leistungsfahigen OPNV durch Ausbauplanung und Fahrzeugbeschaffung

e StralRenbahnerweiterung in den Potsdamer Norden — Sicherung ,Krampnitz 5000“ durch
FortfUhrung der Planungen, Sicherung des Bus-Vorlauf-Konzeptes und Bau des BAO
(Nedlitzer StralRe)

Verkehrssicherheit, Barrierefreiheit und Immissionsschutz

e Unterhaltung von 10,2 Mio. m? ¢ffentlicher StralRen, Wege und Platze
¢ Gewabhrleistung einer barrierefreien Herstellung der Gehweganlagen und Haltestellen
e Umsetzung und Fortschreibung Luftreinhalteplan
Das strategische Themenfeld ,Attraktivierung der Landeshauptstadt Potsdam als Wirtschaftsstandort*

setzt schwerpunktmafig Mallnahmen in den Bereichen Griindungen fdrdern, neue Standorte
entwickeln und Medienstadt weiterentwickeln um.

Die wichtigsten Meilensteine und MalRnahmen innerhalb dieser Schwerpunkte sind:

e Platz und Angebote fur Neugrindungen in neuen Grinder- und Innovationszentren schaffen
und vorhalten

e Golm und RAW als Standorte fir innovative Unternehmen entwickeln und Gewerbe-
entwicklung SAGO voranbringen

e Erweiterungs- und Entwicklungsmdéglichkeiten fir den Medienstandort Babelsberg sichern

Geschéftsbereich 5



Strategische Themenfelder: Die Landeshauptstadt Potsdam als birgernahe Dienstleisterin und
attraktive Arbeitgeberin

Der Geschéaftsbereich 5 ist der zentrale Dienstleister der LHP. Als dieser setzt er zahlreiche
MafRnahmen in den Bereichen Personalmanagement, Digitalisierung und Verwaltungscampus um.

Die wichtigsten Meilensteine und Mal3nahmen sieht der GB 5 in den folgenden sechs Themen:

Die Verwaltungsleistungen sind fiir die Biirger*innen online verfiigbar

Umsetzung OZG

Weiterentwicklung Servicecenter

Ausbau Birgerportal und Einbindung in das Serviceportal des Landes

Relaunch der Internetseite der LHP

Nutzung OZG zur Digitalisierung der Geschéaftsprozesse/Aufbau Prozessmanagement

Die LHP entwickelt ihre IT-Landschaft systematisch weiter

e Weiterentwicklung in den Handlungsfeldern IT-Sicherheit, IT-Infrastruktur, zentrale IT-
Services, Schul-IT und fachspezifische IT-Vorhaben (DS 20/SVV/1383)

¢ Neuausrichtung Rechenzentrumsinfrastruktur

e Starkung interkommunale Zusammenarbeit

Mobiles Arbeiten ist eine selbstverstandliche Arbeitsform neben der Prasenzarbeit

Dienstvereinbarung Mobiles Arbeiten

IT- und Arbeitsplatzausstattung

Aufbau und Beschaffung der nétigen Infrastruktur
Changeprozess

Die Mitarbeiter*innen sind gesund und arbeiten gerne in der Stadt fiir die Stadt

Modernes Personalmanagement

Personal- und Fuhrungskrafteentwicklung

Weiterentwicklung des Betrieblichen Gesundheitsmanagements
Schaffung von Anreizsystemen

Weiterentwicklung Onboarding und Offboarding

Digitalisierung

innovative Kommunikations- und Dialogformate

Die LHP ist eine Arbeitgeberin, die Paritdt und Weltoffenheit lebt

e Paritatische Besetzung von Fuhrungspositionen (DS 19/SVV/0607)
e Projekt ,Weltoffene Kommune*
e Gender- und Diversitykompetenz als Fiuihrungskompetenz

Die Verwaltung hat ihren Standort im Stadtgebiet gefunden und entwickelt diesen zu einer
zukunftsorientierten Arbeitswelt

e Temporare Fremdanmietung



Inbetriebnahme weiterer Standorte

Deckung der Arbeitsplatzbedarfe
Standortentscheidung Verwaltungscampus
Konsolidierung vieler kleiner Streustandorte
Schaffung von ,Pufferflachen”
Finanzierungs- und Refinanzierungskonzept

Der GB 5 ist zudem Projektpartner des GB 2 im strategischen Themenfeld ,Moderne
Bildungsinfrastruktur®.

e Erarbeitung einer ganzheitlichen Schul-IT-Strategie (Endgerate, Breitband, WLAN etc.) zur
Unterstitzung eines modernen Schulalltags
e Umsetzung der Férderprogramme von Bund und Land (Digitalpakt und weitere)

Ausblick Strategiezyklus fiir den Doppelhaushalt 2023/24

Mit dem Doppelhaushalt 2023/24 wird wieder in den Strategiezyklus eingestiegen und die
strategischen Themenfelder der Geschaftsbereiche werden Uberprift und ggf. angepasst oder
geandert. Der Strategiezyklus wird in modifizierter Form durchgefihrt mit dem Ziel, die
Stadtverordneten noch besser und frihzeitiger in den Prozess einzubinden. Dies soll gelingen, indem
sowohl die strategische als auch bereits die operative Zielfindung (MaRnahmenplanung) zu Beginn
des Strategiezyklus stattfinden. Vorteil ist, dass die Stadtverordneten eine konkretere Vorstellung
davon bekommen, welche Malinahmen die Geschaftsbereiche im Rahmen ihrer strategischen
Themen prioritdr umsetzen wollen.



POT oD Landeshauptstadt
Potsdam

Konzeptionierung, Entwicklung und Erstellung
einer 10-Jahres-Investitions- und Finanzplanung

Strategisches Projekt des Geschéaftsbereichs 1
— Sachstand —
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Zielstellung der 10-Jahres-Investitions- und

Finanzplanung et | Lanieiitadi
w Potsdam
Eckwertebeschluss zum Doppelhaushalt (DS19/SVV/1174). ,..... soll eine 10-

Jahres-Investitionsplanung in Anlehnung an Modelle wie in Kéln, Hannover und
Nurnberg konzipiert, entwickelt und aufgebaut werden, um mit Hilfe einer Gber die
kommunalrechtlich geforderte Mittelfristplanung hinausgehende Langfristplanung
mehr Transparenz und Planungssicherheit, ein Mehr an ,Vorausschau’ fur die
erforderlichen Investitionen und die daflr erforderliche Belastbarkeit zu erzielen.”

» Schaffung eines besseren, transparenteren und robusteren
Planungsprozesses

= Verhindern einer ,Nicht-Planung” nach dem Windhund-Prinzip
—> objektivere Planung ermdoglicht realistische Erwartungshaltung

= ,Bedarfs-Check” zum konkreten Nutzen der geplanten Malinahme

» |dentifizieren und Priorisieren der Investitionen, von zentraler Bedeutung fur
die weitere erfolgreiche Entwicklung der LHP und langfristige planerische
Sicherung der strategischen Projekte der LHP

= _Nice-to-have-Projekte” werden auf den Prifstand gestellt
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Inhaltliche Dimension / Sicherung der

Potsdam

dauernden Leistungsfahigkeit der Stadt T Landeshauptstads

inhaltliche Ausrichtung der langfristigen Finanz- und Investitionsplanung an
den gesamtstadtischen Zielen sowie an notwendigen (pflichtigen) Aufgaben
des ,Konzern Stadt"

Vorgaben der Strategiediskussion als Vorgabe und Grundlage der
weiteren Ausgestaltung der langfristigen Investitionsplanung

Gesamtbetrachtung des Konzerns Stadt (zentrale offentliche Aufgaben der
Daseinsvorsorge werden vom Eigenbetrieb und von den stadtischen
Beteiligungsgesellschaften erbracht)

umfassender Ansatz in VerknUipfung mit dem Kernhaushalt und Verbindung
mit der Ergebnisrechnung (Refinanzierung und Betriebskosten), immer auch
unter Einbindung der Daten der Tochter und des KIS

Neu/zusatzlicher Akzent: Sicherung der dauerhaften und langfristigen
finanziellen Leistungsfahigkeit als zentraler Aspekt der
Langfristigkeitsbetrachtung, einschliel3lich der Grundsatzfragen kommunaler
Finanzierung und deren Entwicklung (Beeinflussung durch die
Landeshauptstadt Potsdam) = insbesondere vor dem Hintergrund der
aktuellen Rahmenbedingungen
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Organisatorische Vorbereitung und
haushalterische Grundlagen TEAEETS | Landeshanptstads
=

Potsdam

= Einrichtung Produkt und Stellen im Doppelhaushalt 2020/21 - Bereitstellung
notwendiger finanzieller Ressourcen im Haushalt der Jahre 2020/2021
(einschlief3lich MiFi) und anstehend im Haushalt 2022

= Eckpunkte fir ein Betriebskonzept vorhanden
= Stellenbeschreibung/ Ausschreibung/ Besetzung in Vorbereitung:

- Besetzung der Leitung als ,Grundungsbeauftragter (einschlief3lich
inhaltlicher und organisatorischer Assistenz) zur Verbindung der
Weiterentwicklung des Betriebskonzepts mit dem organisatorischem
Aufbau

= Verantwortung flr Konzeption und (zuklUnftige) Organisation
Inhalte/Konzepte/Methoden in einer Hand

—> Ausschreibung im Mai
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Fertigstellung des Betriebskonzepts Ry | Lmlismistal

Potsdam

16.04.2021

Abschliel3ende Zielbestimmung und Prifung des Zeitraums der langfristigen
Planung (weniger als 25, aber mindestens zehn Jahre) - auch in
Abhangigkeit vom Alter, Nutzungsdauer und Zustand der stadtischen
Infrastruktur

— Ziel u.a. Vermeidung von Klumpenrisiken (gleichzeitiger/gebiindelter
Bedarf an Erneuerung von wesentlicher/kritischer Infrastruktur als
besonderes finanzielles Risiko)

Klarung Einbezug der Beteiligungen (inhaltlich dringend geboten),
einschliel3lich Zugang zu Daten etc. - Systematischer und digitaler Ansatz
zur Generierung, Aufarbeitung und Nutzung der Daten

Bestimmung der Projektpartner innerhalb der LHP (einschliel3lich KIS und
kommunale Beteiligungen)

Verfahren zur Auswahl eines moglichen externen Partners in der
Projektbegleitung (,kleine Losung® Ubernahme eines existierenden
Datenbankmodells), Erstellung einer Leistungsbeschreibung/Vorbereitung
der Ausschreibung

Geschaftsbereich 1 — Finanzen, Investitionen und Controlling



Fertigstellung des Betriebskonzepts Ry | Lmlismistal

= Klarung von Schnittstellen (organisatorisch und IT u. a.)

= Tragfahige Verknupfung mit den zentralen Steuerungs- und
Planungsinstrumenten der LHP und im Konzern Stadt (Vermeidung von

Umgehungsstrategien)

= Klarung des zukunftigen Verhaltnisses von neuen/kurzfristigen
Wiuinschen/Projekten zu Vorgaben aus der langfristigen Planung

= Vertiefte Recherche und Analyse zu kommunalen Best Practice und
Sondierung des Marktes zur ldentifikation moglicher privater Anbieter
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Kommunales Best Practice 1: KAln —
Tr ag fah | g ke I tS an al yS e ‘l’-(-@)_\w' Landeshauptstadt

Potsdam

= Besondere Spezifika: methodisch und konzeptionell senr umfangreiches und
komplexes Modell mit intensiver externer (wissenschatftlicher) Unterstltzung

= Ermittlung von Nachhol-, Ersatz- und Erweiterungsbedarfen an stadtischer
Infrastruktur Uber den Zeitraum 2014 bis 2040

» Umfassende (volkswirtschaftliche) Tragfahigkeitsanalyse

= Datenbank-gestutztes Modell mit der [
Méglichkeit , Treiber (strategische Modell im Uberblick -

Vorgaben und zusatzliche Aspekte wie | s ool
Okologie und Demografie) kdnnen o | e &
berlicksichtigt werden

= Analytischer und (méglichst) objektiver | PR gy e T
Ansatz zur Bedarfsklarung o et |

- Pt BB e

= Herausforderung u.a. in der KONKreteN | oo - s e i
und dauernden Umsetzung in konkrete S e i P
Planungs- und Steuerungsprozesse eifu
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Kommunales Best Practice 2: Hannover —
I n VeStItI O n S m em O ran d u m ‘ﬁ-@m Landeshauptstadt

Potsdam

» Bestimmung des stadtischen Investitionsbedarfs (zum Stichtag, nach
Politikfeldern) = ,Investitionslucke®

= Analyse der Entstehung des Bedarfes

= Aufzeigen eines Weges zur Verringerung, nicht SchlieBung der Liicke

= Nachste Stufe - ,500 plus: Das
Konzept zur Umsetzung des K

KITAS

Investitionsmemorandums®
(Beschrankung auf neue MalRnahmen)

140

SCHULE
740

» Vorfinanzierung® der Investitionen
durch die Stadt — Ziel: wachsende
Stadt ermdglicht Ausgleich durch
anwachsende Steuern und

Bedarf

INSGESAMT
2 MRD. £

Zuweisungen
= Ergebnis: Umsetzung konkrete
. . TADTEBA 80
MaRnahmenliste (Dominanz Schulbau e

mit 74,3% an der Gesamtsumme)
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Kommunales Best Practice 3: Nlurnberg —
Szenario/Szenariorechnung 2030 TS | Landeshauptstadt

Potsdam

= Blick in die Zukunft®: als Strategiewerkzeug der Stadt Nirnberg

= Aufsetzen auf und Fortschreiben der Mittelfristigen Finanzplanung
—> Szenario fur die Zahlungsstrome unter der Bericksichtigung
bedeutsamer Einfliisse (z.B. Entwicklung der Verlustausgleiche,
Entwicklung der Ertrage, u.a. Steuern)

= |nvestitionsmanagement als besonderer Schwerpunkt unter Einbeziehung
aktuell diskutierter Projekte

» Technische Grundlage auf der Basis von Excel, Einbezug von
Sondereffekten und Folgekosten ~

= Auflistung aller Investitionsvorhaben in
den nachsten zehn Jahren mit
Bruttokosten, Zuschissen und
stadtischen Eigenmitteln

= Herausforderungen u. a. Beriick-
sichtigung aktueller Faktoren
(Corona, Klimaneutralitat)

Ty or 8y
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POT oD Landeshauptstadt
Potsdam

Vielen Dank
fur die Aufmerksamkeit.
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A w—
POTSDA

v | Landeshauptstadt

@ Potsdam

Strategieklausur/Haushaltsklausur der
Landeshauptstadt Potsdam

TOP 2
Darstellung der aktuellen Haushaltslage der
Landeshauptstadt Potsdam inkl. der mittelfristigen
Finanzplanung

16. April 2021
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poTsDAM | Landeshauptstadt

Ag e n d a N Potsdam

= Prognose des BIP und der Entwicklung der
Gewerbesteuern

= Entwicklung der Steuerertrage und des Finanzausgleichs
im Land Brandenburg — Allgemeine Trends und Risiken
und ihre konkret Auswirkungen auf die Landeshauptstadt
Potsdam

— Saule I: Ertrage aus Steuern

— Saule II: Zuweisungen an die Landeshauptstadt
Potsdam aus dem kommunalen Finanzausgleich

= \Was tun? Was machen andere Kommunen?

= Unsere Leitgedanken zur Haushaltsaufstellung 2022 (mit
MiFi 2025)

Zeitplanung zur Aufstellung des Haushaltes 2022
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Pandemie verzdogert Aufschwung: Frihjahrsgutachten
Porspam  Landeshauptstadt

der fihrenden Wirtschaftsforschungsinstitute =/  Potsdam

Reales Bruttoinlandsprodukt in Deutschland:
Saison- und kalenderbereinigter Verlauf

Verkettete Volumenangaben in Veréinderung gegeniiber
Mrd. Euro dem Vorquartal in %
870 T - 10,0
3,9
830 + 5,0
Frahjahrsgutachten der
790 I 00 fuhrenden Wirtschaftsfor-
' schungsinstitute,
Stand 15. April 2021
750 + =50
1 Zahlenangaben: Veranderung
der Ursprungswerte gegentber
Prognose dem Vorjahr in %.
710 1 1100 o
2017 2018 2019 2020 2021 2022 Quellen: Statistisches
Bundesamt; Berechnungen der
amm'/c|umen (linke Skala) Jahresdurchschnitt! (linke Skala) Institute; ab dem ersten Quartal

mmm Loufende Rate (rechte Skala) 2021: Prognose der Institute.
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Steuerschatzungen des Bundes:
Absturz der Gewerbesteuer Brutto-Aufkommen —\;— Landeshauptstadt
In den Stadten und Gemeinden =/ Porsdam

60
5E
Brutto-Aufkommen
in den Stadten und .
Gemeinden
In Milliarden Euro
45
40
35

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kassen-Ist Gewerbesteuer (brutto)

ooooooooo Steuerschatzung November 2019

" Steuerschatzung Mai 2020
Deutscher f: — Steuerschatzung September 2020
Stadtetag — Steuerschatzung November 2020

Quelle: Bundesministerium der Finanzen (BMF), Steuerschatzung November 2020
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poTsDAM | Landeshauptstadt

N, Potsdam

Entwicklung der Steuerertrage und des
Finanzausgleichs im Land Brandenburg

Allgemeine Trends und Risiken und ihre
konkret Auswirkungen auf die
Landeshauptstadt Potsdam
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Prognose der Steuereinnahmen aller Stadte —

porspaMm | Landeshauptstadt

und Gemeinden Brandenburgs (in Mio. EUR) =/ porsdam

Ergebnisse der Oktober-Steuerschatzung 2019 und der November-Steuerschatzung 2020.
Berechnung des StGB Brandenburg gemald Ergebnisvermerk des MdFE Brandenburg zur 156.
und 159. Sitzung des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen®, (in Mio. Euro, gerundet)

Minderertrage pro Jahr 2.723

2020 = - 212 Mio. EUR
2021 = - 173 Mio. EUR
2022 =-203 Mio. EUR
2023 = - 203 Mio. EUR
2024 = - 180 Mio. EUR

® 2.543

2.165 N

1.94¢6 Minderertrag LHP
2022=-19,5 Mio. EUR

—e—(kt. StSch 2019 =—e=Nov. StSch 2020

IST 2016 IST 2017 IST 2018 IST 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Beteiligung der Kommunen an den Steuereinnahmen
und Zuweisungen des Landes Brandenburg im —a

porspaMm | Landeshauptstadt

kommunalen Finanzausgleich (Verbundmasse) =  Poudan

(in Mio. Euro, gerundet) Vergleich der Ergebnisse der Oktober-Steuerschatzung 2019 und der
November-Steuerschatzung 2020, Berechnung des StGB Brandenburg gemaf
Ergebnisvermerk des MdFE Brandenburg zur 156. und 159. Sitzung des Arbeitskreises
,oteuerschatzungen® — Ohne Stitzung durch das Land und Ruckerstattung durch die Kommunen

2020 = Ausgleich durch das Land 2.496
(Abrechnung ab 2023) 5 339 2.409

2021 =- 210 Mio. EUR '

2022 = - 192 Mio. EUR 2.241
2023 = - 187 Mio. EUR 2.313
2024 = - 183 Mio. EUR 1.914 2.222

1895 '031

o Minderertrag LHP

2022=-17,5 Mio. EUR

—e—kt. StSch 2019 =—e=Nov. StSch 2020

IST 2016 IST 2017 IST 2018 IST 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Prognose der Gesamtbelastungen des Landes
Brandenburg und seiner Kommunen im

——
POTS DA Landeshauptstadt

: : —/ <dam
Zeitraum 2020 bis 2024 =/ | Pouda
In Mio. EUR 2020 2021 2022 2023 2024 Ins-
gesamt
Kompensation 199,3 129,6 76,1
S Steuerminderertrage Land
& (nur 2020 Land und Bund)
)
& | Steuerminderertrage 12,7 43,4  126,9 203 180 566
Kommunen
Mehrbelastungsausgleich 70 0 0 0 0 70
durch das Land
Ausgleichsbetrag bzw. 0 156,5 172, 0 0 328,6

Entlastung aus Verzicht auf
Abrechnung durch das Land
in Mio. EUR

Kommunaler Anteil an den 0 53,5 119,8 236,6  233,3 643,2
auszugleichenden Minder-

einnahmen im kommunalen

Finanzausgleich insgesamt

in Mio. EUR

Finanzausgleich

Gesamt 2.012,8 Land 803,6 (39,9%) Kommunen 1.209,2 (60,1%)
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Weiteres aktuelles Risiko — Begutachtung —_——

poTsnaM Landeshauptstadt

des kommunalen Finanzausgleichs =/ Potsdam

m Allgemeines Risiko fir alle Kommunen: UBERPRUFUNG DES
KOMMUNALEN FINANZAUSGLEICHS

Herabse__tzgngzder Verbundqufote von e
geg_enwartlg 43 Prozent auf 21,24 Prozent ZUM AUSGLEICHSJAHR 2022
= Minus von 5,3 %

m Risiko fUr die kreisfreien Stadte: N e o
. INISTERIUMS DER FINANZEN UND FUR EUROPA DES LANDES BRANDENBURG
Herabsetzung der Einwohnerveredelung
von 150 % auf rechnerisch 138 %

m Bruttoeffekt fur die LHP -9,4 %
(kreisangehorige Gemeinden +3,4 % und
Landkreise +1,2 %) Lot iz 2001

m Absoluter Verlust fur die LHP = -17 Mio. EUR/
-94 EUR pro EW (bei Zuweisungen von
132,3 Mio. EUR im Jahr 2021)

Prof. Dr. Thomas Lenk

Veroffentlicht am 14. April 2021

m Umsetzung ab 2022 (Ubergangsregelung in
2022 madglich, Volleffekt ab 2023)
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poTsDAM | Landeshauptstadt

w Potsdam

Saule I. Ertrage aus Steuern
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Ergebnis der Steuerschatzung November 2020:
Ableitung von Erkenntnissen aus den TCG  Landeshanptstadt
Regionalisierungsdaten auf Potsdam =/ Poudum

in TEUR

Grundsteuer B 22.435 23.165 23.300 23.600 23.700 24.200
Gewerbesteuerumlage -8.300 -7.577 -7.600 -8.000 -8.500 -9.200
Einkommensteuer 80.100 76.545 78.800 81.990 88.684 95.742
sonstige Steuern 3.415 2.712 3.145 3.255 3.474 3.494

» Berlcksichtigung der Steuerschatzung des Arbeitskreis Steuerschatzung im November 2020 inkl. der
Erganzungen der Regionalisierung zu den Brandenburger Gemeinden und Potsdamer Besonderheiten

» Hinweis: in der Steuerschéatzung von November 2020 sind die Auswirkungen des 2. sowie ggf. eines 3.
Lockdowns nicht enthalten
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Ergebnis der Steuerschatzung November 2020:
Gegeniberstellung Plan HH 2021/22 zur Prognose P

poTsnaM Landeshauptstadt

2021-2024 fur Potsdam =2/ Potsdam

in TEUR

Grundsteuer B

Gewerbesteuer-
umlage

Umsatzsteuer

davon
Ubernachtungs- 1.451 1.233 -218 1.464 1.318 -146 1.478 1.478 1.495 1.495
steuer
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Grobabschatzung zentraler Ertragsarten: A Landeshaupatad:
Steuereinnahmen der LHP "=/ Potsdam

Prognose der Steuereinnahmen insgesamt in Mio. EUR*

* Rundungsdifferenzen sind moglich

272
270 264
257 54
252
250 244
235 237
32
227
x 230 228
2 218 3
9
=
c 210 1Y)
170
2020 2021 2022 2023 2024 2025
BSteuereinnahmen gem. HH-Plan 2020/2021 (GewsSt netto) BPrognose der Steuereinnahmen onhe Einmalzahlung
Einmalzahlungen 4. Quartal 2020 Prognose der Steuerkompensation
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Exkurs: Entwicklung der Gewerbesteuer als —

PoOTSDAM | Landeshauptstadt

Grundlage fir die Kompensation im Jahr 2020 \&/  Poudun

in EUR
Gewerbesteuereinzahlungen (brutto)*
. . B 44.610.000
Vergleichszeitraum ftr
Steuerkompensation in 2020 davon
19 Mio.
32.180.000 =
29.570.000 p— Einmahl-
— — zahlon=
24.720.000 = = gen
==———50300.000 —_— — 21.940.000————==
R = 18.870.000 =e——
14.220.000
1. Quartal 2. Quartal 3. Quatrtal 4., Quartal
= Gewerbesteuer = Gewerbesteuer 2020
g 2017-2019

* Produkt 6110200.6013100 in EUR
Brutto = ohne Bericksichtigung der Gewerbesteuerumlage
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Kompensationsleistungen 2022 S
fur die Landeshauptstadt Potsdam =/ Potsdam

Die Gemeinden erhalten im Jahr 2022 Zuweisungen in Hohe von insgesamt 34,5 Mio. EUR

(zum Vergleich im Jahr 2020: 188,6 Mio. EUR) fur den anteiligen Ausgleich ihrer

Mindereinnahmen bei der Gewerbesteuer (abzlglich Gewerbesteuerumlage

*  Erhaltene Kompensationszahlungen fir gewerbesteuerliche Mindereinnahmen im HHJ
2020 gemal Festsetzungsbescheiden vom 01.12.2020.

** Far das HHJ 2021 ist gemal’ den aktuellen Prognosedaten aufgrund der Sondereffekte
des Q4 2020 keine Kompensation zu erwarten.

*** Im HHJ 2022 sind gemalf} den aktuellen Prognosedaten nur bei der Gewerbesteuer
Mindereinnahmen zu erwarten.

» Die Kompensation wird vollstandig im FAG (jeweils konkret im tGbernachsten Jahr)
angerechnet: So verbleiben von der Kompensation im Jahr 2020 lediglich 45% bei
der LHP.

» Dauerhafte zuséatzliche StitzungsmalRnahmen von Bund oder Land z.Z. nicht
erkennbar => aus Sicht des Bundes: Erh6hung KdU-Erstattung als einzige langfristige
Stltzungs-maflnahme fur den kommunalen Haushalt
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poTsDAM | Landeshauptstadt

N, Potsdam

Zuweisungen an die Landeshauptstadt
Potsdam aus dem kommunalen
Finanzausgleich
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Prognose der Zuweisungen aus dem FAG fr
das Ausgleichsjahr 2022 im Vergleich zum Jahr

2021

Angaben in EUR

e A w—
POTSDAM

Potsdam

2021 2022

16.04.2021

Maf3gebliche Einwohnerzahl (Wert vorvergangenes Jahr) 180.334 182.134
Grundbetrag (Vorgabe des Landes) 1.360,08 1.365,98
Steuerkraftmesszahl vor Kompensation 191.388.294 186.336.248
Kompensation 0 31.820.623
Steuerkraftmesszahl nach Kompensation 191.388.294 218.156.871
—> Anstieg der Steuerkraft nur durch die Kompensation.
Bedarfsmesszahl 367.903.000 373.187.102
éltjg/:/;irs;rz?t tjjr:ng;grr}deaufgaben = 75% der Differenz aus 132.386.030 116.272.673
Davon investive Schlisselzuweisungen 9.153.872 7.557.724
Davon allgemeine Schliisselzuweisungen 123.232.158 108.714.949
Allgemeine Schlisselzuweisungen fir Kreisaufgaben 34.972.173 35.594.448
Allgemeine Schliisselzuweisungen insgesamt 158.204.331 144.309.397
Abweichung gegeniber der bisherigen Planung Doppel- 2597 531 -17.494.203

haushalt 2020/2021

| Klausurtagung HH 2022

Geschaftsbereich 1 - Finanzen, Investitionen und Controlling

Landeshauptstadt




FAG Brandenburg: Entwicklung der —

POTSDAM Landeshauptstadt
allgemeinen Schliisselzuweisungen N/ | Potsdam

— optimistische Variante, ohne Beriicksichtigung eventueller Anderungen des FAG — 177,92

180

175

170

165

160

155

in Mio. EUR

150

145

140
142,03

135

130
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

==@--Orientierungsdaten des Landes (OD) ==0==Plan 2018/2019 und 2020/2021 @ Plan 2022 Ist
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Zusammenfassung der Minderertrage aus

3 Toreray  Landeshauptstadt
Steuern und dem FAG flur das Jahr 2022 ff. Potsdam
In EUR
2022 2023 2024

Steuern 244.108.000 256.941.000 271.725.000
Bisherige MiFi
FAG

e 161.803.600 164.813.600 167.202.600
Bisherige MiFi
CIESEITT 405.911.600 421.754.600 438.927.600
Steuern
oE 2095 224.641.000 237.254.000 254.072.000
e 144.309.400 166.247.900 171.487.400
PE 2022 U, el Aol
CIESEITT 368.950.400 403.501.900 425.559.400
Differenz -36.961.200 -18.252.700 -13.368.200

16.04.2021

| Klausurtagung HH 2022

Geschaftsbereich 1 - Finanzen, Investitionen und Controlling
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poTsDAM | Landeshauptstadt

w Potsdam

Was tun?
Was machen andere Kommunen?
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Beflirchtete kiinftige Einsparungen der Kommunen T Landeshaupistadt
. . v olsdam
Auswirkungen aus der Corona Pandemie

99 %

60 %

50 %

40 %

30 %

20 %

10 %

0 %
Wirtschafts- Kultur- Sport- Soziale
forderung angebote  angebote  Angebote

B Finanzschwach @ Finanzstark

Quelle: Vorabauswertung KfW-Kommunalpanel 2021; Grafik DStGB 2021
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Das Beispiel Munchen — HH 2021.:

‘ _
poTsDAM | Landeshauptstadt

Kirzungen und Haushaltskonsolidierung =Y/ podam
Gegenmalinahmen Leitplanken zur HH Aufstellung in 2021
im Mai 2020 beschlossenen
Haushaltssicherungspakets > auf Basis Haushaltsplanentwurfs 21 wird

ein Haushaltssicherungskonzept als
Bestandteil des Haushalts vorgelegt
» Angemeldeten investiven Auszahlungen
Haushalts- . : .
sicherungspaket b_|s zur_I_Elnbrlngung des Haushalts 2021
2020 sind kritisch zu Uberprifen
» Reduzierung der Investitionen um
jahrlich 300 Mio. Euro

Einsparungen [ Beschrankung » Keine Personalbudgetausweitung
o eaungen (ausgenommen Tarifsteigerungen usw.)
_ . » Kreditaufnahme 2021 in H6he von 1,4
-145 Mio. € | -22 Mio. € Mrd. Euro (1 Mrd. in Folgejahren bis
2024)

* Besetzung von 80 % der aus den Eckdatenbeschliissen 2019 und 2020
resultierenden aktuell vakanten Stellenzuschaltungen (720-VZA) wird mit sofortiger
Wirkung ausgesetzt
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Das Beispiel Nurnberg: .
. . . [’O’I‘.US‘DAM andeshauptsta
Klrzungen und Haushaltskonsolidierung =/ pordam

Sofortprogramm Haushaltsstabilisierung -

Ergebnisverbesserung durch diverse -
Malnhahmen um rund 25 Mio. € far 2021 NURNBERG

» Pauschale Kirzungen des Sachkostenbudgets um 10 % bei
ausgewahlten Sachkonten (8,8 Mio. EUR)

= Erhdhung Abzug fir Vakanz von 2,8 % auf 5 % im
Personalkostenbudget (2 Mio. EUR)

= Reduzierung Verlustausgleich des Eigenbetriebs SOR — Offentlicher
Raum — (1 Mio. EUR)

» Reduzierung Zuschuss Sozialticket von 22 Mio. € auf 13,75 Mio. €
(8,25 Mio. €)

= Ertrage aus der Auflosung Versorgungsricklage (2,5 Mio. €)
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Das Beispiel Leipzig: —

P —
poTsDAM | Landeshauptstadt

s,burchtragen® der bisherigen Planung =/ Potsdum
Il
Fazit mﬂ;pzig o

In Anbetracht der Prognosen fur die Jahre 2020 bis 2022 ware aus reinen
finanzpolitischen Aspekten eine Kurzung aller Einzelbudgets von bis zu 15
Prozent angemessen gewesen.

Aufgrund der aktuellen Situation hatte diese Entscheidung die Krise
verstarkt.

Erarbeitung eines Kompromisses
keine Kiirzungen
Fortschreibung der Budgets 2020

= Stellenbestand 31.12.2020 ist grundséatzlich maximaler Stellenbestand im Plan
2021/2022 ,,Stellenwachstum Null* als Ausgangspunkt der Planung

= Stellenbedarfe sind zu priorisieren und durch Kompensation aus dem Bestand zu
generieren ,Priorisierung von neuen Aufgaben gegen bestehende Aufgaben®
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poTsDAM | Landeshauptstadt

N, Potsdam

Unsere Leitgedanken zur
Haushaltsaufstellung 2022 (mit MiFi 2025)
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porspaMm | Landeshauptstadt

2022 als Einzelhaushalt, weil... &/  Fotudun

= die SARS-CoV-2-Pandemie enorme Auswirkungen auf Wirtschaft und
Offentliche/kommunale Finanzen hat,

die damit verbundenen Risiken und Unwagbarkeiten weiterhin schwer
abzuschatzen sind (Prognosen sind kaum belastbar),

Zusatzliche/neue Rettungsschirme von Bund und Land nicht zu
erwarten sind und

die weitere Entwicklung sehr stark vom gegenwartigen und zukunftigen
Pandemieverlauf und deren Eindadmmung abhangt.

Langfristige Unsicherheiten bestehen darin, wie nachhaltig und
schwerwiegend die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der
Pandemie tatsachlich sein werden.

»Fahren auf Sicht“: Der Einzelhaushalt ermoglicht der LHP,
schneller und flexibler auf die sich andernden Rahmenbedingungen
zu reagieren und auf unvorhergesehene Gegebenheiten
anzupassen!
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poTsDAM | Landeshauptstadt

Pramissen der HH-Planaufstellung &/  Potedam

Potsdam bleibt handlungsfahig!

» Trotz eklatanter Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Wirtschatft
und die 6ffentlichen Finanzen soll die Aufstellung des
Haushaltsentwurfs 2022 (nebst Mittelfristplanung bis 2025) dem
Leitgedanken folgen, dass die bisherige Mittelfristplanung
moglichst ,,durch die Krise durchgetragen* werden soll.

= Die bisherigen strategischen Handlungsschwerpunkte bleiben
bestehen und gelten weiter.

= Es wird auf Ersatzdeckungsmittel (Rucklagen) zurickgegriffen. Da
diese als Eigenmittel fir Investitionen vorgesehen waren, werden
zusatzliche Investitionskredite erforderlich.

= Unser Ziel ist es, die gultige Investitionsplanung fortzusetzen und
das beschlossene Investitionsprogramm umzusetzen —
Maoglichkeiten hinsichtlich von zeitlicher Streckung oder Verschiebung
sollen dennoch Uberprift werden.
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poTsDAM | Landeshauptstadt

Planungspramissen fur Potsdam =/  rPotdam

Als Rahmen und Obergrenze flr den Ergebnishaushalt gilt der, in
der derzeit gultigen MiFi vorgesehene, Gesamtaufwand — Es gibt
vorerst keine nennenswerten Einschnitte/Kirzungen.

Abweichen von der MiFi nur im Ausnahmefall:
pflichtige/unabweisbare Auf-gaben/Aufwendungen und Nennung
einer Deckung im eigenen GB/anderen GB

- Erflllung zusatzlicher/neuer Aufgaben erfordert eine
entsprechende Arbeit am Budget — Anderungsvorschlage erfordern
einen Deckungsvorschlag.

Keine ,,Add-ons* beim Gesamtaufwand — Umschichtungen in und
zwischen den GB sind jedoch zulassig.

Der bisherige Stellenplan bleibt bestehen. Es gilt die bisherige
Rahmenstellenzahl als Obergrenze (Die Tariferh6hungen werden
Im Personalaufwand bertcksichtigt. Umschichtungen sind moglich).

16.04.2021
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poTsDAM | Landeshauptstadt

Planungspramissen &=/  Potedum

= Mieten- und Betriebskosten sind durch die bestehende MiFi
(Gesamtrahmen) gesetzt.

= Neue freiwillige Aufgaben/Investitionen kdnnen nur zu Lasten bzw.
durch Wegfall von bereits bestehenden oder geplanten freiwilligen
Aufgaben/ Investitionen gehen (zusatzliche kostenauslosende
MalRnahmen sind nicht moglich, sie missen warten).

= Reserven transparent machen: Analyse bisheriger
Minderaufwendungen und Haushaltsrestlbertragungen.

= Neustart eines freiwilligen Konsolidierungsprogramms. Dazu gehort
» Aufgabenkritik,
» Priorisierung pflichtiger und freiwilliger Aufgaben,
» die Prifung von Standards und Qualitaten und
» die Quantifizierung von Konsolidierungspotentialen nach Jahren.

= Breite Verstandigung fur einen gemeinsamen Kurs des
,2Durchtragens® — von Stadtverordnetenversammlung u. Verwaltung
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poTsDAM | Landeshauptstadt

N, Potsdam

Was bedeutet das konkret fir den
Haushalt 20227
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Mogliche Ergebnislinie (ohne
. . . pPoTsDAM | Landeshauptstadt
Betrachtung weiterer Risiken) & o

Gesamtluberschuss / Gesamtfehlbetrag
HH-Plan 2022 und MiFi (in Mio. EUR)

10,00
3,89

5,00

0,00

-5,00

-10,00

-15,00

-20,00

-25,00

-30,00

-35,00 -33.63

-40,00
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PO e Landeshauptstadt

Eckdaten - Kassensturz 2022 =/ Potsdam

DOpr’IZL'HH PE PE MiFi
Ergebnishaushalt*
(in Mio. EUR)
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Allgemeine Finanzierungsmittel 394,26 405,66 385,03 416,68 438,41 454,92
davon Steuern 226,74 234,98 224,64 237,25 254,07 264,12
davon Allgemeine Zuweisungen 177,35 184,69 176,90 196,80 202,78 209,98
davon FAG 148,93 155,68 144,31 166,25 171,49 177,92
(Schlisselzuweisungen des Landes)
ATSTIUEEDUGTE - CESEHMABAETEEE 390,37 412,04 418,66 433,05 447,74 464,56
(incl. struktureller KdU-Verbesserung ab 2022)
davon Personalaufwand -130,81 -139,51 -142,23 -148,20 -152,50 -156,47
davon Mieten und BK -55,43 -58,34 -61,19 -63,91 -68,05 -71,93
nachrichtlich
Zuschussbudget - Geschéftsbereiche -390,37 -412,04 -427,88 -442,28 -456,97 -473,78
(ohne strukturelle KdU-Verbesserung ab 2022)
Ergebnislinie 3,89 -6,38 -33,63 -16,37 -9,33 -9,64
nachrichtlich
Ergebnislinie 3,89 -6,38 -42,85 -25,60 -18,56 -18,86
(ohne strukturelle KdU-Verbesserung ab 2022)

*Rundungsdifferenzen mdéglich
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poTsDAM | Landeshauptstadt

N, Potsdam

Zeitplanung zur Aufstellung des
Haushaltes 2022
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Zeitplan HH-Aufstellung

——
poTsDAM | Landeshauptstadt

N, Potsdam

In Umsetzung bedeutet dies folgende Meilensteine:

— Mai — Oktober 2021: Konkretisierende Haushaltsplanung in
Umsetzung und Einhaltung des dargestellten
Gesamtfinanzrahmens (Ergebnishaushalt und
Investitionsprogramm)

Risiko-Hinwels in Bezug auf den Gesamtfinanzrahmen: Die
anstehende Mai-Steuerschatzung / Regionalisierung flr
Brandenburg und die LHP kann Anpassungen in der
Haushaltsstrategie der LHP erforderlich machen.

— 03.11.2021: Einbringung in die SVV

— Moglichst im  Dezember 2021 (ggfs. Sondersitzung):
Beschlussfassung durch die SVV
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poTsDAM | Landeshauptstadt

Gemeinsame Verabredung (Vorschlag) "/ | roudam

von Stadtverordnetenversammlung und Verwaltung

am 16.04.2021 :

» Breite Verstandigung auf einen gemeinsamen Kurs des
,2ourchtragens“ der gultigen mittelfristigen
Finanzplanung fur das Jahr 2022

> Ubereinkommen und Zustimmung zu den
Planungspramissen.

» Einbringung eines Einzelhaushaltes 2022 inkl.
mittelfristiger Finanzplanung 2023-2025 in die
Stadtverordnetenversammlung im November 2021 und
maoglichst Beschluss im Dezember 2021.
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porspaMm | Landeshauptstadt

w Potsdam

Vielen Dank
fur die
Aufmerksamkeit.
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Strategieklausur / Haushaltsklausur
16.04.2021

GB 2

Ausblick auf den Steuerungsprozess der
Strategischen Ziele und Projekte

aus Sicht der Strategischen Steuerung fur
2022/2023



Strategisches Ziel GB 2

— w—
POTSDAM
v
otsdam

Potsdam gestaltet aktiv eine
moderne und bedarfsorientierte
Bildungslandschaft, welche die
Bildungsgerechtigkeit befordert.

paM | Landeshauptstadt
Potsda



Bedarfsorientierte Bildungslandschaft,

Torepan | Landeshauptstadt

Bildungsgerechtigkeit &  rodu

Bedarfsgerechte Infrastruktur

g Vorlage IKSEP in SVV 12/20
— SVV 05/21 (Abstimmung MBJS)

Sukzessive Umsetzung
— 7.B. GS Heinrich-Mann-Alle, Pappelallee

Abstimmung, Flachenkonkurrenz, Zahlen vs.
A Strategie — Haltung SVV




Bedarfsorientierte Bildungslandschatft,

Bildungsgerechtigkeit N [

Qualitdt im Ganztag ]

Ausbau und Forderung

g Ausbau verlassliche Halbtagsgrundschule (VHG)

Erarbeitung eines Qualitatsrahmens zur VHG mit
Schule/Hort/Trager/staatliches Schulamt)

Q Konzepterstellung & Operationalisierung 2022 ff.
— ldentifizierung (zusatzlicher) Bedarf — QIll/21

A LUcken in den gesetzl. Regulierungen, ausstehende
KitaG Reform, bisher nicht etatisiert




Bedarfsorientierte Bildungslandschatft,

Torepan | Landeshauptstadt

Bildungsgerechtigkeit &  rodu

Trager kommunale Kitas

A GB Ubergreifende Projektgruppe, Projektplan,
Planungen fur ersten Standort
— Projektgruppe mit Beteiligung von 23, 54, KIS

Grundsatzbeschluss erfolgt, potentielle
Standorte Beschluss im IKSEP

Ausschreibung interne Stellen, Beschluss der
Standorte — 1. Standort Potsdam Nord i-Kita

Klage Trager, Personalgewinnung AGL +
Erzieherlnnen

Geschaftsbereich 2




Bedarfsorientierte Bildungslandschatft,

Torepan | Landeshauptstadt

Bildungsgerechtigkeit &  rodu

Malinahmenplan
Chancengerechtigkeit

& Handlungskonzept in Uberarbeitung

Transformation in einen Malinahmenplan,
Integration MalRnahmen Kinderarmut, Kinder-
gesundheit und der Folgen der Pandemie

A Verantwortungsgemeinschaft Chancengerechtigkeit,
Ressourcen

6
Geschaftsbereich 2



Weltere Unterziele T Lot

Potsdam

Machbarkeitsstudie
liegt vor
Mauerfond +

Im Rahmen Etatisierung

Kulturpol.
Konzepte :
A , ) » \ .

RO . // wetiedl  Konzept liegt

kulturelle den | vor
Bildung / \ / . belasteten /|

WL/ Etatisierung

Design Thinking Prozess  /4NEGCEE
(Zweigbibliothek am Stern) {EEEEREES /

Planungsprozess mit der QNN

\_Zweigstellen /

ProPotsdam

7
Geschéftsbereich 2






PR N—
poTspam | Landeshauptstadt

@/ Potsdam

Strategie- / Haushaltsklausur der

Landeshauptstadt Potsdam am 16.04.2021

Strategisches Zielfeld des GB 3

Bezahlbares Wohnen und nachhaltige
Quartiersentwicklung, sozialer Ausgleich
und gleichwertige Lebensverhaltnisse in
den Stadt- und Ortsteilen

16.04.2021 Geschaftsbereich 3 — Ordnung, Sicherheit, Soziales und Gesundheit
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poTspam | Landeshauptstadt
\_J
Potsdam

Herausforderungen

= Wachstum und Zuwanderung erh6hen quantitativen Bedarf
= Demographie verandert Bedarfsstruktur

= Vielfaltige Marktzugangsschwierigkeiten, ,Mismatch”
von Angebot und Bedarf

= Ungleiche raumliche Verteilung des Angebots nach
Qualitat und Wohnkosten

» Folge: angespannter Wohnungsmarkt mit strukturellen
Versorgungsdefiziten und stark segregierter
BevoOlkerungsstruktur

16.04.2021 Geschaftsbereich 3 — Ordnung, Sicherheit, Soziales und Gesundheit
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POTSDAN Landeshauptstadt
Potsdam

Zielstruktur - Teilziele (TZ)

4. Ubergreifende MaRnahmen

1. Erhalt von bezahlbarem, generations- und
bedarfsgerechterem Wohnraum

2. Schaffung von bezahlbarem, generations- und
bedarfsgerechterem Wohnraum

3. Nachhaltige Quartierentwicklung

16.04.2021 Geschaftsbereich 3 — Ordnung, Sicherheit, Soziales und Gesundheit
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POTSDAN Landeshauptstadt
Potsdam

TZ 1: Erhalt von bezahlbarem, generations-

und bedarfsgerechterem Wohnraum

= Koordinierungsstelle Wohnungstausch: seit 9 / 2020 in Umsetzung CT T ]
= Zweckentfremdungsverbot: Satzung 3 / 2021 beschlossen T ]
= Wohnraumférderung / Bindungen im Bestand: 7 T 1

» Bindungsbeginn fur rd. 300 WE in Drewitz, Potsdam-West, am Stern,
sudl. Innenstadt & Babelsberg

» Rahmenvereinbarung fir rd. 4.000 WE der ProPotsdam im
Sozialraum 5 abgeschlossen

= Weitere Sanierungsvorhaben in Umsetzung / Vorbereitung

= Mieterschutz:

=  KappungsgrenzenVO: in Kraft T T 1
= MietpreishegrenzungsVO: Kabinettsbeschluss veroffentlicht LT T ]
= Umwandlungs- und Aufteilungsverbot: Land Brandenburg zur L I

Schaffung einer Rechtsgrundlage fir Umwandlungs- und
Aufteilungsverbot aufgefordert, Umsetzung unsicher

16.04.2021 Geschaftsbereich 3 — Ordnung, Sicherheit, Soziales und Gesundheit



TZ 2: Schaffung von bezahlbarem, generations-

resmeey o w—.
POTSDAM
/

Landeshauptstadt
Potsdam

und bedarfsgerechterem Wohnraum

Gestaltende Bodenpolitik: Werkstatt Bodenpolitik durchgeftihrt
Aktive Liegenschaftspolitik: Weiterfiihrung der AGen

Zwischenerwerb von Wohnungsbauflachen im Potsdamer
Baulandmodell: Beauftragung Gutachten in Vorbereitung

ErschlieBung von Wohnungsbaupotentialen auf extensiv
genutzten stadtischen Liegenschaften

Modularer Wohnungsneubau auf Garagen- und Stellplatzen
Pilotvorhaben Garagengrundstiick Gluckstral3e / Patrizierweg

Balanced-Scorecard (BSC)-Ziele der ProPotsdam zum
Wohnungsneubau in Umsetzung

Starkung des genossenschaftlichen Wohnungsneubaus
Vernetzung und Beratung von Wohnprojekten und Baugruppen

16.04.2021
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g TZ 3: Nachhaltige Quartiersentwicklung

= Soziale Erhaltungssatzungen in Umsetzung: LT T 1
Schaffung von Grundlagen: Grobscreening, Aufstellen der
Prozesse, Vorbereitung Ausschreibung Feinscreening

= Neuordnung und Weiterentwicklung der Angebote der T 1]

Nachbarschafts- und Begegnungsarbeit
unter anderem: Heidehaus eroffnet, Projektforderung flr Satzkorn,
Bundesférderung Sanierung Lottenhof

= Stadtische Beteiligungen im Themenfeld Nachbarschafts- und CT 1]
Begegnungshauser neuordnen

= Neuordnung der Zustandigkeiten fur Stadteilarbeit LT T ]

16.04.2021 Geschaftsbereich 3 — Ordnung, Sicherheit, Soziales und Gesundheit
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TZ 4: Ubergreifende MaRnahmen

Fortschreibung des Wohnungspolitischen Konzeptes und [T 1]

Fortsetzung des Bundnisses flr bezahlbares Wohnen und Bauen:
Ausschreibung in Vorbereitung, wird Hinweise des Blundnisses sowie
Themen des gesamtstadtischen Ziels aufnehmen

Offentlichkeitskampagne ,Soziales Wohnen in Potsdam® T 1]
Projektstart erfolgt — www.potsdam.de/sozialeswohnen
Sicherung der Daseinsflirsorge durch Mitarbeitendenwohnen T ]

LHP-interne Offentlichkeitsarbeit erfolgt

16.04.2021
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% Umsetzung - Projektstruktur

» Federflhrung / Geschaftsfihrung:
Geschaftsbereich 3 mit Fachbereich 39

= Beteiligte:
Geschaftsbereich 1, Geschaftsbereich 4, ProPotsdam

* Einbindung:
Bundnis fur Wohnen

= \orgesehene Laufzeit:
bis Ende 2022

16.04.2021 Geschaftsbereich 3 — Ordnung, Sicherheit, Soziales und Gesundheit



Mogliche Zielkonflikte

~— S
~—

Begrenzte Flachen-
und Wohnungs-
angebote

Verschiedene strategische
Ziele greifen auf gleiche und
begrenzte Ressourcen

> 202000

16.04.2021

/\
\_//
Begrenzte

finanzielle Mittel /
Kommunaler

Haushalt

ey e
poTspam | Landeshauptstadt

Potsdam

N

/Gemeinsam Losungen
entwickeln z.B. durch:

Verbinden von (Teil-)Zielen
Priorisierungen

Integration unterschiedlicher
MaRnahmen

oder

K Zielkonflikte entscheiden /

Geschaftsbereich 3 — Ordnung, Sicherheit, Soziales und Gesundheit
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Beispiel fur Losungsansatz:
Integrierte Flachenentwicklung

7 RoKa West, WA 2/ 7:
e 274 Wohnungen
3 Einkommensgruppen
Demenz-WG
Pflegeangebote fir den

Potsdamer Norden
7, :

——— T P eSS
16.04.2021 Geschaftsbereich 3 — Ordnung, Sicherheit, Soziales und Gesundheit 11



poTsnpam | Landeshauptstadt
Potsdam

Strategieklausur
der Landeshauptstadt Potsdam
am 16.04.2021

Geschaftsbereich Stadtentwicklung, Bauen, Wirtschaft und Umwelt

Geschéftsstelle Bauen
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Strategische Themenfelder des Geschaftsbereichs & o

= Klimaschutz und umwelt- und
sozialgerechte Mobilitat

= Attraktivierung der Landeshauptstadt
Potsdam als Wirtschaftsstandort

Geschéftsstelle Bauen
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Erlauterung des Status W) | Landeshauptstads

Die vorgesehenen Ziele sind im Rahmen der Fortschreibung der Mittelfristplanung 2020/21 bis 2025:

weiterhin in Umfang und Qualitat erreichbar.

nur mit einer Anpassung in Umfang und/oder Qualitat erreichbar.

nicht erreichbar und kdnnen aufgrund der notwendigen Prioritatensetzung nicht mehr verfolgt
werden.

Geschéftsstelle Bauen
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@ Potsdam

Klimaschutz
und
umwelt- und sozialgerechte Mobilitat

5 z '
telle w §
Ha\teshe sirabe” T Haltestelle

c! : : . .
rHannoverst ; i ; | "Krampnitz Ost"

oo

Lageplan Krampnitz Ost Vorplanung Tram96, Verkehrsbetrieb in Potsdam GmbH

Geschéftsstelle Bauen
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Klimaschutz und Klimaanpassung G | Landeshauptstadt

Umsetzung Masterplan Klimaschutz: -95% CO2-Emissionen und -50% Endenergieverbrauch

- Sicherung der Klimaschutzziele in der Haushaltsplanung, vor allem umweltgerechte Mobilitat,
energetische Quartiersentwicklung, Investitionsbedarf EWP/VIP, Investitionen KIS

- Klimaschutzfonds (Forderrichtlinie in Arbeit: SVV 2021/22)

- Umsetzungshemmnisse: beschrankter Einflussbereich der Kommune, Verfugbarkeit erneuerbarer
Energien, Investitionskosten im Konzern Stadt

Umsetzung Klimanotstandsbeschluss (19/SVV/0543):
- Klimacheck in Vorlagen (in interner Abstimmung, Einbringung Juni-SVV)

Kombi der Berichterstattung zum Klimanotstand mit Aktionsplan zum Masterplan (20/SVV/1266):
- Status: 38% der Strategien und 57% der Mallhahmen begonnen und/oder in Umsetzung

Klimaanpassung auf 6ffentlichen Griinflachen:
,1.000 Baume-Programm® ab 2022
- erhohter Pflege- und Investitionsaufwand durch Klimawandel (Hitze, Trockenheit, Schadlinge,
Stlirme)
- erhohte Planungs- und Gutachterleistungen (Baumschauen, wasserwirtschaftliche Planungen)
- mehr finanzieller und personeller Aufwand pro m? Griunflache

Geschéftsstelle Bauen
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Potsdam

Ausbau des FuB- und Radverkehrs

» Gewabhrleistung einer ganzjahrigen Nutzbarkeit von Geh- und Radwegen durch eine
Schwerpunktsetzung bei der Durchfuhrung der Reinigung von Verkehrswegen und des
Winterdienstes

» Umsetzung der MaRnahmen im Radverkehrskonzept entsprechend der dort enthaltenen
Prioritaten (17/SVV/0020)

» derzeitige Schwerpunkte:
Bau der Ful3-/Radbrucke zwischen Potsdam und Werder
Bau des Radweges Satzkorn — Fahrland
Bau des Radweges Kuhfortdamm innerorts
Bau des Geh- und Radweges Schafgraben
Planung Geh-/Radweg Am Wiesenrand
Bau Fahrradabstellanlage Bahnhof Griebnitzsee
Planung Radschnellweg in den Potsdamer Norden
Planung der Umgestaltung der Friedrich-Ebert-Stralle
Erstellung FulRverkehrskonzept — Umsetzung nach Prioritatenliste

Geschéftsstelle Bauen
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Potsdam

Ausbau des OPNV

= Bereitstellung eines leistungsfiahigen OPNV
- Fortschreibung der Finanzierungsvereinbarung zum 6DA ab 2024
- Ersatz bestehender Tatra-StralRenbahnen (Umsetzung Barrierefreiheit)
- Ausbau des Betriebshofes Fritz-Zubeil-Stralde
- Weiterentwicklung des rechnergestutzten Betriebsleitsystems
- Planung Mobilitatsdrehscheibe Marquardt
- Planung Busspur Potsdamer Strale
> Kapazitatserweiterung des OPNV fiir die wachsende Stadt ist mit hdherem
Aufwand ab 2024 verbunden

= StraBenbahnerweiterung in den Potsdamer Norden — Sicherung ,,Krampnitz 5000
- Fortsetzung der Planungen TP1+2 (bis Fahrland)
- Sicherung Bus-Vorlauf-Konzept (Fahrzeugbeschaffung)
- Umsetzung TP1, BAO (zweites Gleis Nedlitzer Stral3e)

Herausforderungen und Risiken durch die Corona-Pandemie:
- Zuschussbedarf des ViP in Abhangigkeit von Bundeszuschissen
zur Pandemiebewaltigung

Geschéftsstelle Bauen
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Potsdam

Verkehrssicherheit, Barrierefreiheit und Immissionsschutz

= Unterhaltung von 10,2 Mio. m? 6ffentlicher StraBen, Wege und Platze
- Preissteigerungen im Stral3enbau seit 2015 von ca. 30%
- Fachkraftemangel
- mehr Aufwand pro m? Verkehrsflache

= Barrierefreiheit
- Gewabhrleistung einer barrierefreien Herstellung der Gehweganlagen
- derzeitige Schwerpunkte:
Leipziger Dreieck mit Leipziger Stralde und Stral’e am Brauhausberg, Uferweg Speicherstadt und
am Wasserwerk, Behlertstralle, Im Bogen, Am Alten Weinberg, Brandenburger Stralde und
Friedrich-Ebert-Stralde (von Charlottenstralde bis Nauener Tor)
- weiterer barrierefreier Ausbau/Umbau von Haltestellen
- weitere Bearbeitung im Fullwegekonzept

* Immissionsschutz
- Umsetzung und Fortschreibung Luftreinhalteplan
- Realisierung verkehrsorganisatorischer MalRnahmen
- Beseitigung von Unfallhaufigkeiten

Geschéftsstelle Bauen




PN —
poTspam | Landeshauptstadt
Potsdam

Attraktivierung der Landeshauptstadt Potsdam als
Wirtschaftsstandort

uuuuuu

Technologie Campus Golm, Pro Potsdam GmbH

Geschéftsstelle Bauen



Wirtschaftsstandort - KT \.;—‘ Landeshauptstadt

Potsdam

Griindungen fordern: Platz und Angebote fur Neugrindungen schaffen und vorhalten
- Neubau Med:In

,Fritz Lang Innovation Hub*

,Haus der Innovationen Golm*

Neue Standorte entwickeln: Golm und RAW als Standorte fur innovative Unternehmen entwickeln
und Gewerbeentwicklung SAGO voranbringen

- Neubau GO:IN 2

- Technologiecampus Golm

- Telegrafenberg

- Projektkoordination Golm

- Standortentwicklung RAW

- SAGO-Gelande

- gewerbliche Beitrage zur Quartiersentwicklung (Krampnitz, Schlaatz)

Medienstadt weiterentwickeln: Erweiterungs- und Entwicklungsmaoglichkeiten fur den Medienstandort
Babelsberg sichern

- Neubau Archiv Filmmuseum

- Erweiterung Studio 5

- MediaTechHub

Herausforderungen und Risiken durch die Corona-Pandemie:
- Aufrechterhaltung der Beratungsangebote bei steigender Nachfrage
- besondere Unterstitzungsbedarfe bei Gastronomie/Einzelhandel/Tourismus

Geschéftsstelle Bauen
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Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!
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Strategisches Ziel GB 5

Die Landeshauptstadt Potsdam
als burgernahe Dienstleisterin
und attraktive Arbeitgeberin.

Moderne Bildungsinfrastruktur
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Q MalRnahmen

A Hindernisse

Geschéftsbereich 5 3



Moderne Bildungsinfrastruktur e P —
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Potsdam

Die LHP unterstltzt als Schultragerin einen
modernen Schultag durch bedarfsgerechte

IT-Ausstattung

Umsetzung der FOrderprogramme von Bund und
Land (Digitalpakt und weitere)

Erarbeitung einer ganzheitlichen Schul-IT-Strategie

Q zur Unterstitzung eines modernen Schulalltags
z.B. Endgerate, Breitband, WLAN

A Administrative Umsetzung

Geschéftsbereich 5 4



Die LHP als burgernahe Dienstleisterin

und attraktive Arbeitgeberin Wy | Landeshauptstadt

Potsdam

Die Verwaltungsleistungen sind fur -
die Burger*innen online verfugbar

Struktur zum Umsetzungsprogramm OZG ist aufgesetzt,

Erste Basisinfrastruktur-Bausteine sind implementiert (beBPo, epayment),
Verzahnung mit flankierenden Projekten (Aktenplan, DMS-Strategie)
Pilotvorhaben ,Auslanderbehodrde”

Weiterentwicklung Servicecenter, Ausbau Burgerportal und
Einbindung in das Serviceportal des Landes,

Q Relaunch der Internetseite der LHP,
Nutzung OZG zur Digitalisierung der Geschaftsprozesse / Aufbau
Prozessmanagement

A Einbindung in das Digitalisierungsprogramm des Landes erforderlich
(Prinzip: Einer far Alle )

Geschéftsbereich 5 5



Die LHP als burgernahe Dienstleisterin

und attraktive Arbeitgeberin ey ot e

Die LHP entwickelt ihre IT-
Landschaft systematisch weiter -

MV Ubersicht Digitalisierungsprojekte,

l Handlungsfelder: IT-Sicherheit, IT-Infrastruktur,
zentrale IT-Services, Schul-IT und fachspezifische
IT-Vorhaben (DS 20/SVV/1383)

Neuausrichtung Rechenzentrumsinfrastruktur,
Q Starkung interkommunale Zusammenarbeit
(DIKOM)

A Dynamische und vielféaltige IT-Anforderungen

Geschéftsbereich 5 §]



Die LHP als burgernahe Dienstleisterin

und attraktive Arbeitgeberin Wy | Landeshauptstadt

Potsdam

Mobiles Arbeilten ist eine
selbstverstandliche Arbeitsform
neben der Prasenzarbeit

l DV Mobiles Arbeiten

IT- und Arbeitsplatzausstattung, Infrastruktur,
Changeprozess

A Arbeits- und Fiihrungskultur

Geschéftsbereich 5 7



Die LHP als burgernahe Dienstleisterin

und attraktive Arbeitgeberin Wy | Landeshauptstadt

Potsdam

Die Mitarbeiter*innen sind gesund
und arbeiten gerne in der Stadt flr
die Stadt

% Modernes Personalmanagement

Personal- und Fuhrungskrafteentwicklung,
Weiterentwicklung Betriebliches Gesundheits-
Q management, Anreizsysteme, Weiterentwicklung
Onboarding und Offboarding, Digitalisierung,
Innovative Kommunikations- und Dialogformate

& Konkurrenz am Arbeitsmarkt

Geschéftsbereich 5 8



Die LHP als burgernahe Dienstleisterin

Landeshauptstadt

und attraktive Arbeitgeberin )

Die LHP ist eine Arbeitgeberin,
die Paritat und Weltoffenheit lebt

Paritatische Besetzung von
FUhrungspositionen (DS 19/SVV/0607),

Projekt ,\Weltoffene Kommune*

Neubesetzung der Fachbereichsleitungen,

Q Gender- und Diversitykompetenz als
FUhrungskompetenz

A Verwaltungskultur




Die LHP als burgernahe Dienstleisterin

Landeshauptstadt

und attraktive Arbeitgeberin T et

Die Verwaltung hat ihren Standort im

Stadtgebiet gefunden und entwickelt -
diesen zu einer zukunftsorientierten

Arbeitswelt

Temporare Fremdanmietung,
Inbetriebnahme welterer Standorte

Q Deckung Arbeitsplatzbedarfe

A Zustand Gebaude Campus,
Auswirkung Pandemie

Geschéftsbereich 5




Die LHP als burgernahe Dienstleisterin

und attraktive Arbeitgeberin Wy | Landeshauptstadt

Potsdam

Die Verwaltung hat ihren Standort im
Stadtgebiet gefunden und entwickelt
diesen zu einer zukunftsorientierten
Arbeitswelt

l MV Standortentscheidung Verwaltungscampus

Konsolidierung vieler kleiner Streustandorte,
Q Schaffung von ,Pufferflachen®,
Finanzierungs- und Refinanzierungskonzept

A Leistungsfahigkeit des stadtischen Haushalts,
Flachenkonkurrenz

Geschéftsbereich 5
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Im Jahr 2020 lag die Stellenbesetzungsguote bel
durchschnittlich etwa 85 %. Die Anzahl der
Mitarbeiter*innen steigt.

Der Stellenrahmen 2022 bleibt grundsatzlich
gemalf MiFi 2020 bis 2024 bestehen.

Fur den Haushalt 2022 geht es um eine effektive
Auslastung des Stellenrahmens (Flexibilisierung
der Stellenwirtschatft).
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Strategiezyklus — Konzept =/ | Potsdum

Strategiebeschluss 1-tagige Zielfindungsworkshops (Il)
(qualifizierter Eckwert) in den federfuUhrenden
a—e\GeSChéﬂsbereichen
Strategietag Maflinahmenplanung
.2-tégige 5 Integrierter Finale Haushalts-
Strategieklausur Strategiezyklus aufstellung
1-tagige Zlelfmdungsworkshops_(I) 0 Haushaltsbeschluss
pro Geschaftsbereich N\ 0

Kassensturz

Halbjahrliches
Strategie-Reporting

19.04.2021 | Folie 1 Strategische Steuerung der LHP
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Strategiezyklus — DoHH 2023/24 =/ | Potsdam

NEU Vorschlag: -

Strategietag mit Politik

Strategiebeschluss

Strategieklausur Finale Haushaltsaufstellung

Integrierter
Budgetgesprache GBund GB 1 | 2 Strategiezyklus

Kassensturz \
1

Zielfindung und MalRnahmenplanung ~
in den GB

Haushaltsbeschluss

Halbjahrliches Strategie-Reporting
(Umsetzungsstand operative Malinahmen)

19.04.2021 | Folie 2 Strategische Steuerung der LHP
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