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17. offentliche Sitzung des Ausschusses fiir Finanzen

Sitzungstermin:

Sitzungsende:
Ort, Raum:

Mittwoch, 16.06.2021

Sitzungsbeginn: 18:00 Uhr

19:06 Uhr

Treffpunkt Freizeit, Am Neuen Garten 64, 14469 Potsdam

Anwesend sind:

Ausschussvorsitz

Herr Dr. Hagen Wegewitz
Ausschussmitglieder
Frau Wiebke Bartelt
Herr Christian Kube
Herr Tiemo Reimann
Herr Jens Dorschel

Herr Michél Berlin

Frau Dr. Anja Glnther
Herr Gunter Anger

Herr Helmar Wobeto
sachkundige Einwohner
Herr Dr. Nicolas Bauer
Herr Christian Rindfleisch
Herr Robert Sperfeld
Frau Ariane Wargowske

Beigeordnete

Herr Burkhard Exner

Vertreter der Beirate
Herr Michael Mehlmann

Frau Christel Pflug

SPD

Bindnis 90/Die
Griinen

DIE aNDERE
SPD

Blindnis 90/Die
Griinen

DIE LINKE
DIE LINKE
CDhuU

AfD

DIE aNDERE
Bilrgerblndnis
Biindnis 90/Die
Grinen

CDhu

Blrgermeister,
Geschaftsbereich 1

Beirat fur Menschen
mit Behinderung
Seniorenbeirat

Niederschrift der 17. 6ffentlichen Sitzung des Ausschusses fir Finanzen vom 16.06.2021

Seite: 1/8



Nicht anwesend sind:

zusatzliches Mitglied
Herr Wolfhard Kirsch Burgerbundnis entschuldigt

stellv. Ausschussmitglieder

Herr Pete Heuer SPD nicht anwesend

Frau Dr. Sarah Zalfen SPD nicht anwesend

Frau Dr. Mechthild Riinger Blndnis 90/Die nicht anwesend
Griinen

Herr Dr. Gert Zoller Bindnis 90/Die nicht anwesend
Grinen

Frau Tina Lange DIE LINKE nicht anwesend

Herr Dr. Hans-Jurgen DIE LINKE nicht anwesend

Scharfenberg

Herr Go6tz Thorsten Friederich CcDhuU nicht anwesend

Frau Anja Heigl DIE aNDERE nicht anwesend

Herr Daniel Friese AfD nicht anwesend

Vertreter des zusatzlichen Mitgliedes
Frau Dr.med. Carmen Klockow Blrgerblindnis entschuldigt

sachkundige Einwohner

Herr Klaus-Peter Kaminski DIE LINKE entschuldigt
Frau Dr. Ursula Schafer-Preuss SPD entschuldigt
Herr Horst Volker Zimmermann Freie Demokraten nicht anwesend
Frau Manuela Kiss Beirat fir Menschen nicht anwesend

mit Behinderungen

Schriftfihrer/in:
Herr David Gast

Tagesordnung:
Offentlicher Teil

1 Eroffnung der Sitzung

2 Feststellung der Anwesenheit sowie der ordnungsgemafien Ladung /
Entscheidung Uber eventuelle Einwendungen gegen die Niederschriften der
Sitzungen vom 30.09.2020 und 19.05.2021 / Feststellung der &ffentlichen
Tagesordnung

3 Information zur Haushaltslage der Landeshauptstadt Potsdam
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4.1

4.2

4.3

4.4

5.1

Uberweisungen aus der Stadtverordnetenversammlung

Kommunales Carsharing
Vorlage: 21/SVV/0344
Fraktionen DIE LINKE, Bindnis90/Die Grinen

Radwege
Vorlage: 21/SVV/0530
Ortsbeirat Grube

Kosten einer einheitlichen Kitaelternbeitragsordnung 2021
Vorlage: 21/SVV/0598
Oberbilrgermeister, Geschaftsbereich Bildung, Kultur, Jugend und Sport

Potsdams kreatives Museums Quartier
Vorlage: 21/SVV/0638
Fraktion DIE LINKE

Mitteilungen der Verwaltung

Umsetzung des Grundsteuerreformgesetzes in der LHP
Geschéftsbereich 1

Niederschrift:

Offentlicher Teil

zu1

zZu 2

Er6ffnung der Sitzung

Der Ausschussvorsitzende Herr Dr. Wegewitz begrif3t die Ausschussmitglieder,
die Vertreterinnen und Vertreter der Verwaltung sowie die interessierten
Bulrgerinnen und Birger zur 17. 6ffentlichen Sitzung des Ausschusses fir
Finanzen.

Feststellung der Anwesenheit sowie der ordnungsgemaRen Ladung /
Entscheidung uber eventuelle Einwendungen gegen die Niederschriften der
Sitzungen vom 30.09.2020 und 19.05.2021 / Feststellung der 6ffentlichen
Tagesordnung

Der Ausschussvorsitzende stellt die ordnungsgemalfie Ladung sowie die
Beschlussfahigkeit des Ausschusses fest. Zu Beginn der Sitzung sind 8 von 9
Mitgliedern anwesend.

Herr Dr. Wegewitz eroffnet die Sitzung des Ausschusses flr Finanzen.

Die o6ffentliche und nichtéffentliche Niederschrift der 12. Sitzung des Ausschusses
fur Finanzen vom 30.09.2020 wird von den Ausschussmitgliedern bestatigt. Es
bestehen keine Anmerkungen.

Die 6ffentliche und nichtéffentliche Niederschrift der 16. Sitzung des Ausschusses
fur Finanzen vom 19.05.2021 wird von den Ausschussmitgliedern bestatigt. Es
bestehen keine Anmerkungen.
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zu 3

zud

zu 4.1

Wahrend der Abstimmung zur Bestatigung der Niederschriften ist Herr Kube als
letztes, fehlendes Ausschussmitglied zur Sitzung gekommen.

Herr Dr. Wegewitz informiert den Ausschuss zum Zuriickstellungsantrag des
Tagesordnungspunktes 4.4 ,Potsdams kreatives Museums Quartier” (DS
21/SVV/0638).

Die geanderte Tagesordnung wird von allen neun Ausschussmitgliedern
bestatigt.

Information zur Haushaltslage der Landeshauptstadt Potsdam

Der Ausschussvorsitzende Ubergibt das Wort an Herrn Exner. Herr Exner
erlautert anhand einer Prasentation die aktuelle Haushaltslage der
Landeshauptstadt Potsdam. Wesentlicher Inhalt ist die
Gewerbesteuerentwicklung des Jahres 2021 im Vergleich zu den Vorjahren
sowie die Allgemeinen Zuweisungen im Jahr 2021. Weitere Themen sind der
Ausblick auf die Steuereinnahmen aufgrund der neuen Steuerschatzung aus dem
Mai 2021 und auf die Landeszuweisungen aufgrund der Entwicklung zur
Einwohnerveredelung.

Auf Nachfrage von Herrn Anger erganzt Herr Exner seine Erlauterungen. Der
vermutete Einbruch der Steuereinnahmen aus der Steuerschatzung vom Mai
2021 sei nicht so negativ ausgefallen. Stattdessen kommen héhere
Mindereinnahmen von den Landeszuweisungen.

Auf Nachfrage von Herrn Dr. Wegewitz antwortet Herr Exner, dass er fir das Jahr
2021 im Moment keine Gefahr flr einen Nachtragshaushalt sehe. Fir das Jahr
2022 misse man noch abwarten, da man sich fir das Jahr 2022 gerade in der
Haushaltsaufstellung befindet.

Herr Exner antwortet Herrn Wobeto auf die Frage, wie die Kostenentwicklung bei
der Stadt in diesem Jahr ist. Als Beispiel werden die Hilfen zur Erziehung
genannt, bei denen es Mehrbedarf in Hohe eines geringfugig siebstelligen
Betrages gebe.

Auf Nachfrage von Herrn Dr. Bauer erlautert Herr Exner, dass Ublicherweise die
Steuerschatzungen im Mai und November jeden Jahres erscheinen. Somit soll im
November die nachste Steuerschatzung verdéffentlicht werden. Zur zweiten
Teilfrage von Herrn Dr. Bauer zum aktuellen Stand der Aufgabenkritik mit dem
Beispiel der Sportférderung antwortet Herr Exner, dass die Stadt hierbei von den
Ressortzuwendungen des Landes abhangig ist. Als Beispiel nennt Herr Exner die
Krankenhausfinanzierung. Die Stadt misse abwarten, ob es vom Land nicht noch
mehr Kirzungen der Ressortzuwendungen geben werde.

Uberweisungen aus der Stadtverordnetenversammlung

Kommunales Carsharing

Vorlage: 21/SVV/0344

Fraktionen DIE LINKE, Blindnis90/Die Griinen

Der Ausschussvorsitzende erdffnet den Tagesordnungspunkt und stellt den
vorliegenden Anderungsantrag vor.
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zu 4.2

.Der Oberblrgermeister wird beauftragt zu prifen, wie mit den (Elektro-)Autos
des kommunalen Fuhrparkservice ein geeignetes kommunales
stationsbasiertes Carsharing-Angebot fir Beschiftigte der LHP und der
kommunalen Betriebe zur Verfligung gestellt werden kann.

Unter Einbindung relevanter Akteure sind die dafur notwendigen
Rahmenbedingungen, v.a. die organisatorischen, technischen, finanziellen und
versicherungsrechtlichen Herausforderungen und Méglichkeiten sind
darzustellen.

Ebenfalls sollen Finanzierungsmoglichkeiten liber Fordergelder mit
dargestellt werden.

Das Prifergebnis wird den Stadtverordneten im November vorgelegt.”

Von den Mitgliedern des Ausschusses ist keine weitere Diskussion gewinscht,
da bereits in der 16. Sitzung des Finanzausschusses am 19.05.2021 das Thema
.Kommunales Carsharing“ behandelt wurde.

Der Ausschussvorsitzende stellt den Antrag in geanderter Fassung zur
Abstimmung.

Der Ausschuss fiir Finanzen empfiehlt der Stadtverordnetenversammiung
wie folgt zu beschlieRen:

Der Oberburgermeister wird beauftragt zu prifen, wie mit den (Elektro-)Autos des
kommunalen Fuhrparkservice den-Potsdamerinnenund-Peotsdamern ein
geeignetes kommunales stationsbasiertes Carsharing-Angebot fur
Beschiftigte der LHP und der kommunalen Betriebe zur Verfligung gestellt
werden kann.

Unter Einbindung relevanter Akteure sind die dafur notwendigen Rahmen-
bedingungen, v.a. die organisatorischen, technischen und versicherungs-
rechtlichen Rahmenbedingunrgen, Herausforderungen und Moglichkeiten sind
darzustellen.

Ebenfalls sollen Finanzierungsmoglichkeiten liber Fordergelder mit
dargestellt werden.

Das Priifergebnis wird den Stadtverordneten im September November vorgelegt.

Abstimmungsergebnis:
Zustimmung: 8
Ablehnung: 1
Stimmenthaltung: 0

Der Ausschuss fur Finanzen stimmt mehrheitlich fir die geanderte Fassung der
Vorlage 21/SVV/0344.

Radwege

Vorlage: 21/SVV/0530

Ortsbeirat Grube

Der Ausschussvorsitzende eroffnet den Tagesordnungspunkit.

Herr Schenke (Geschéftsbereich 4) erlautert die Vorlage DS 21/SVV/0530. Herr
Schenke erlautert die unklare Darstellung der Bautatigkeiten im Antrag.
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zu 4.3

Herr Dérschel lehnt den Antrag in der vorliegenden Fassung ab, fur die Radwege
Mittel bereitzustellen. Es sei noch nicht klar, ob die Stadt die Radwege bauen
kdnnte und ob die Radwege ins Radwegekonzept passen.

Herr Dérschel bringt daraufhin einen Anderungsantrag ein:

»Der Oberbiirgermeister wird beauftragt zu priifen, ob und wie eine sichere
Radwegverbindung zwischen Leest und Grube dargestellt werden kann.
Eine Berichterstattung soll im ersten Quartal 2022 erfolgen.“

Der Ausschussvorsitzende stellt den Anderungsantrag zur Abstimmung.

Der Ausschuss fur Finanzen empfiehlt der Stadtverordnetenversammlung in einer
neuen Fassung, wie folgt zu beschlief3en:

Der Oberbiirgermeister wird beauftragt zu priifen, ob und wie eine sichere
Radwegverbindung zwischen Leest und Grube dargestellt werden kann.
Eine Berichterstattung soll im ersten Quartal 2022 erfolgen.

Abstimmungsergebnis:
Zustimmung: 9
Ablehnung: 0
Stimmenthaltung: 0

Der Ausschuss fur Finanzen stimmt dem geéanderten Antrag einstimmig zu.

Kosten einer einheitlichen Kitaelternbeitragsordnung 2021

Vorlage: 21/SVV/0598

Oberblrgermeister, Geschaftsbereich Bildung, Kultur, Jugend und Sport
Der Ausschussvorsitzende er6ffnet den Tagesordnungspunkt. Herr Exner
erlautert stellvertretend fur Frau Aubel den aktuellen Bearbeitungsstand zur
Mitteilungsvorlage.

Von den Ausschussmitgliedern besteht kein Redebedarf.

Der Ausschussvorsitzende schliet den Tagesordnungspunkt.

Der Ausschuss fiir Finanzen nimmt zur Kenntnis:

Per Beschluss vom 04.11.2020 (DS Nr.: 20/SVV/0946) wurde der Ober-
blirgermeister beauftragt, funf Varianten ,mdglicher Elternbeitragssatze®,
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dass daraus resultierende Elternbeitragsaufkommen sowie die entsprechen-
den Differenzen (u. a. zur Empfehlung des Jahres 2018) zu berechnen.

Ausgangslage:
Mit Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 27.06.2018 zur DS Nr.

18/SVV/0396 erliel die Landeshauptstadt Potsdam eine Empfehlung fur eine
Elternbeitragsordnung fir die Inanspruchnahme von Kindertagesstatten in
der Landeshauptstadt Potsdam. Diese Empfehlung stellt eine Richtschnur
dar, an welcher sich die stadtweit gemaR Bedarfsplanung agierenden Trager
orientieren konnten.

Anhaltende  Rechtsunsicherheiten sowie die deutliche schriftliche
Positionierung des Ministeriums fur Bildung Jugend und Sport des Landes
Brandenburg, wonach einheitliche durchschnittliche Elternbeitrage nur
zuldssig sind, sofern diese sich am niedrigsten trdgerbezogenen Hbéchst-
elternbeitrag orientieren, flhrten in der Folge dazu, dass Potsdam von der
bislang getragenen Praxis stadtweit einheitlicher Elternbeitrage, deren
Anwendung gelebte Praxis im gesamten Land Brandenburg war, abweichen
musste. Die Information erhielt der Jugendhilfeausschuss am 28.05.2020
sowie der Hauptausschuss am 10.06.2020. Es war davon auszugehen, dass
diese Entscheidung im Rahmen von neuem Einvernehmen zu Unterschieden
fur Beitragszahler in der Stadt fihren wirde.

Per 28.09.2020 wurden die Tragervertreter schriftlich auf die Komplexitat in
der Sache hingewiesen, wodurch eine neue Herstellung des Einvernehmens
zu tragerbezogenen Elternbeitragsordnungen erforderlich wurde und wird.

In der Folge stellte sich somit eine Situation verschiedener Kita-Eltern-
beitragstabellen in der Landeshauptstadt Potsdam entsprechend des
jeweiligen Tragers ein

Variantenprufung:
Zwingende Grundlage flir die beauftragten Betrachtungen ist dabei die

Bereitstellung von fur die Berechnung notwendigen Daten der derzeitigen
Trager von Kindertagesstatten. Entsprechende Anfrage von Kalkulationen,
individuellen Beitragstabellen bzw. Héchstelternbeitragen erfolgte somit.

Die zeitnahe Zuarbeit der erbetenen Datengrundlagen war von einer
Quantitat gepragt, welche valide Berechnungen im gewunschten zeitlichen
Rahmen nicht moéglich machte. So lagen im ersten Quartal 2021 lediglich
ausreichende Daten fur die valide Ermittlung der Variante 2 vor.

Aufgrund des Fortschrittes bei der Herstellung von Einvernehmen zu
tragerbezogenen Elternbeitragsordnungen liegen seit Beginn des 2. Quartals
2021 nunmehr Daten in ausreichender Anzahl vor, um zusatzlich zur Variante
2 valide Berechnungen zu den Varianten 1, 3 und 5 durchzuflhren. Diese mit
Blick auf den Umfang der Datengrundlagen umfangreichen Berechnungen
finden gegenwartig statt.

Belastbar ermittelte Rechenergebnisse, welche sodann die jeweiligen
Varianten vergleichend darstellen, sowie auf die jeweiligen Chancen und
Risiken eingehen werden zur fundierten Entscheidungsfindung und als
weitere Diskussionsgrundlage im August 2021 der Stadtverordneten-
versammlung vorgestellt.

Im weiteren Verlauf besteht sodann nach erfolgter Erdrterung in den
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verschiedenen Gremien das Ziel, eine Beschlussfassung zu einer der in
Prufung befindlichen Varianten zum 01.01.2022 zu erreichen.

zu44 Potsdams kreatives Museums Quartier
Vorlage: 21/SVV/0638
Fraktion DIE LINKE
Der Tagesordnungspunkt entfallt, da der Zurickstellungsantrag zu Beginn der
Sitzung des Ausschusses fur Finanzen angenommen wurde.

Der Ausschuss fiir Finanzen empfiehlt der Stadtverordnetenversammiung
wie folgt zu beschlieRen:

Die Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam spricht sich
daflr aus, die Option einer Ansiedlung des Potsdam Museums im Kreativquartier
weiter voranzutreiben und die daraus resultierenden Ergebnisse in den Haushalt
2023/2024 einflieRen zu lassen

zub Mitteilungen der Verwaltung

zu 5.1 Umsetzung des Grundsteuerreformgesetzes in der LHP
Geschaftsbereich 1
Der Ausschussvorsitzende erdffnet den Tagesordnungspunkt und Gbergibt das
Wort an Hr. Schmidt, Leiter des Fachbereichs 11 — Rechnungswesen und
Steuern. Herr Schmidt erlautert die Notwendigkeit der Grundsteuerreform und
nachsten Schritte innerhalb der LHP. Die Neuregelungen seien ab dem 1.1.2025
umzusetzen.

Frau Bartelt vermutet, dass die Reform schlussendlich wenig ertragswirksam sei.
Herr Schmidt aulRert, dass die Grundsteuerreform politischer Wille sei. AuRerdem
habe die LHP hierzu selbst Gestaltungsspielraum.

Herr Rindfleisch fragt, wie lange die Finanzbehdrde fir die Neubewertung
aufgrund der Verzogerung bendtigen konnte. Herr Schmidt antwortet, dass bei 26
Millionen zu bewertenden Grundstlicken ein nicht bekannter Zeitaufwand vorliegt.
Insbesondere da die Neubewertung der Grundstlicke in einem rollierenden
Verfahren stattfindet. Langfristig soll das Grundsteuerverfahren durch die Reform
verschlankt werden. Herr Exner erganzt, dass die Kommunen durch die
Neubewertung der Grundsticke weder deutlich mehr, noch deutlich weniger
Grundsteuereinnahmen erzielen sollen. Daher sollten die Hebesatze
gegebenenfalls angepasst werden, sobald die Reform umgesetzt wird.

Herr Dorschel sieht hierbei eine zusatzliche Problematik, dass einige Steuerarten,
darunter auch die Grundsteuer, nicht an die Inflation angepasst wird. Die LHP
sollte daher nicht auf den Inflationsausgleich verzichten und Uberlegen, ob die
Hebesatze in kurzen, regelmafigen Abstanden angepasst werden.

Der Ausschussvorsitzende Herr Dr. Wegewitz schliel3t den Tagesordungspunkt
sowie die Sitzung des Ausschusses fur Finanzen.

gez. Weqgewitz gez. Gast
Ausschussvorsitz Protokollant
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Ergebnishaushalt: Alilgemeine
- - Landeshauptstadt
Zuweisungen im Jahr 2021 =/ | rorsdam

- A w—
POTSDAM

_ 155.676.800 158.204.331  158.204.331 2.527.531
_ 10.269.200 10.036.175 10.036.175 -233.025
_ 12.531.400 12.639.279 12.639.279 107.879
_ 7.550.600 7.972.898 7.972.898 422.298
_ 4.079.400 4.760.992 4.979.400 900.000
_ 9.082.300 9.200.156 9.200.156 117.856
_ 1.100.000 1.217.850 1.217.850 117.850
_ 200.289.700 204.031.681  204.250.089 3.960.389

Keine Abweichungen zum Stand vom FA am 16. Juni 2021.
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Ergebnishaushalt: Steueraufkommen 2021

roTspaM | Landeshauptstadt
(in EUR) N/ | rotsdam
Grundsteuwer | 22790.000  23.234.731 444731  23.356.000 566.000
\Gewerbesteuer (brutio) " 110500000 84.475.735  -26.024.265  99.300.000  -11.200.000
Gewerbesteverumiage | -8500.000  -3.107.815 5392185  -7.638.462" 861.538
\Gewerbesteuer (netto) | 102.000.000 81.367.920  -20.632.080  91.661.538* -10.338.462
[Einkommensteuer* 85600000 41.958.238 43641762  78.800.000  -6.800.000
\Umsatzsteuer™ R 185810000 9.010.414  -9.799.586  18.810.000 0
sonstige Stevern | 3.197.000  2.052.344  -1.144.656  2.981.499 -215.501
Erstatiungszinsen 8 965000  -354.191 610.809 -965.000 0
Nachzahlungszinsen | 1500000  1.082.454 417,546 1.800.000 300.000
[Berichtigung/Abschreibung (Saldo) | 1.800.000  -253.924  -2.053.924 1.800.000 0
‘Spielbankabgabe 240.000 11.885 228115 240.000 0
Verspatungszuschidge 5.000 25.310 20.310 25.310 20.310
© summe(EUR) 234.977.000 158.135.181  -76.841.819 218.500.347 -16.467.653

* Schatzung mit Eigenberechnung Stand 31.08.2021
** Stand: Mitteilung Quartale | und Il

Keine wesentlichen Verdnderungen: Gegenuber dem Stand vom
FA am 16. Juni 2021 Verbesserung in Hohe von 114.266 EUR.

8.09.2021 | Finanzausschuss

Geschaftsbereich Finanzen, Investition und Controlling



Entwicklung des Gewerbesteuerertrags im Vergleich TG | Landeshaupista
zu den Planwerten — jeweils zum 31. August =/ | potsdam

Gewerbesteuerertrag (brutto, in EUR)*

108.000.000 109.000.000 110.500.000
95.234.572 £
——————— — | 84.475 735**
82_000_000= —————————————————————————————————— ——79.009.673 . .
8.31.2018 8.31.2019 8.31.2020 8.31.2021

= Plan-Wert = |st-Wert

*  Produkt 6110200.4013100 in EUR (Brutto = ohne Berlcksichtigung der Gewerbesteuerumlage)
**  Die aktuelle Prognose zum 31.12.2021 betragt EUR 99.300.000 (Stand 31.08.2021). Einmalzahlungen, wie im
4. Quartal 2020 in Hohe von 19 Mio. Euro, kdnnen im Jahr 2021 nicht erwartet werden. Stand zum FA am 16.06.

war 80.258.576 EUR (Stichtag = 30.05.2021).

Geschéaftsbereich Finanzen, Investition und Controlling

8.09.2021 | Finanzausschuss



Steuerschatzungen bundesweit: Absturz der
Gewerbesteuer Brutto-Aufkommen in den TCG | Landeshanpistads
Stadten und Gemeinden =/ | Potedam

Brutto-Aufkommen in
den Stadten und
Gemeinden

in Milliarden Euro 55

60

Prognose des Stadtetages
zu den Steuereinnahmen
der Stadte und Gemeinden
im Ergebnis der 45
Steuerschatzung Mai 2021:

50

40
2021: voraussichtlich

9,4 Mrd. Euro unter der

. a5
Schatzung vor. Corona 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2022: voraussichtlich

10,1 Mrd. Euro unter der
Schatzung vor Corona

Kassen-Ist Gewerbesteuer (brutto)
--------- Steuerschatzung November 2019
Steuerschatzung Mai 2020
e Steuerschatzung September 2020
— Steuerschatzung November 2020

A
Deutscher == . it - ;
Stiidteta? Quelle: Bundesministerium der Finanzen (BMF), Steuerschatzung November 2020
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Mogliche Ergebnislinie (ohne
. - = Toreran | Landeshauptstadt
Betrachtung weiterer Risiken) =Y podam

3.89 Gesamtuberschuss / Gesamtfehlbetrag

2025

-
o

-9,64

-
&)

In Mio. EUR

N
o

-25

-30

-35

-o=HH-Plan 2022 und MiFi -*-DHH 2020/2021
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8 Aktuelles Risiko — Begutachtung des
kommunalen Finanzausgleichs, T | Londeshaaprctods
Stand 12. Mai 2021 =/ | Potsdam

m ,Kompromiss® Land mit StGB und Landkreistag: | i imTanS
keine Absenkung der Verbundquote, aber KOMMUNALEN FINANZAUSGLEICHS

Vorwegabzug fur die Jahre 2022, 2023 und 2024 | [NELANMENILNE
ZUM AUSGLEICHSJAHR 2022

m Moratorium von einem Jahr: Herabsetzung der
Einwohnerveredelung der kreisfreien Stadte

GUTACHTEN I AUFTRAG DES

von 150 % an 128 (yo (reChneﬂSCh 138 %) W|r'd MINISTERIUMS DER FINANZEN UND FUR EUROPA DES LANDES BRANDENBURG
ein Jahr ausgesetzt

m Prognose der Auswirkungen des Vorwegabzugs
auf die LHP:

2022 = ca. - 5,4 Mio. EUR (davon - 0,35 Invest) Leipte, iz 2021
2023 = ca. - 8,55 Mio. EUR (davon -0,55 Invest)
2024 = ca. - 8,55 Mio. EUR (davon -0,55 Invest) | .o moms en

m Ab 2023 droht weiterhin ein absoluter Verlust fur - ) )
Veroffentlicht 14. April 2021
Potsdam von bis zu - 17 Mio. EUR/ - 94 EUR Lo otenticit am 74 AP
pro EW (bei Zuweisungen von 132,3 Mio. EUR
im Jahr 2021)

8.09.2021 | Finanzausschuss Geschéftsbereich Finanzen, Investition und Controlling
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Investitionen (hier WP-KIS 2022)

= Durchtragen der bisherigen Mittelfristplanung......
= und damit FortfUhrung und Abschluss der bisher geplanten
Projekte...(uber 60)

Schwerpunkte
Bildungsinfrastruktur Verwaltungscampus

8.09.2021 | Finanzausschuss Geschéftsbereich Finanzen, Investition und Controlling
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Vielen Dank
fur die
Aufmerksamkeit.
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Informationen zu Stundungs- und Herabsetzungsantragen

im Zusammenhang mit Coronavirus vom 31.08.2021 <, | Lardeshauptstadt

Potsdam

Stundungen 2020 2021
1 Antrage Stundung Gewerbesteuer 179 83
1a) davon abgearbeitete Antrage 177 59
1b) davon Anschlussstundung in 2021 15
2 Gesamtvolumen Gewerbesteuer 7.674.536 EUR  1.196.297 EUR
2a) davon gestundet 1.203.384 EUR  318.449 EUR
2 b) davon Anschlussstundung in 2021 87.197 EUR

8.09.2021 | Finanzausschuss Geschéftsbereich Finanzen, Investition und Controlling
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Beschluss einer
Anlagerichtlinie fur die
Landeshauptstadt Potsdam

DS Nr. 21/SVV/0804
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Ausgangslage — Landeshauptstadt Potsdam
(LHP), Kommunaler Immobilienservice (KIS),
Stiftung Altenhilfe

« Geldanlagen werden derzeit nur im Rahmen des
Liquiditatsmanagements getatigt.

* In diesem Rahmen wurden bereits nachhaltige
Geldanlagen abgeschlossen.

* Internes Kontrollsystem (IKS) ist vorhanden.

* Derzeit keine Finanzanlagen im Sinne der Richtlinie.

« Aufgrund der aktuellen Finanzlage keine Moglichkeit

an langfristigen Anlagen aus freien Mitteln aus dem
Haushalt.

* Vorrang der Nutzung der Liquiditat fur Investitionen.

07.10.2021
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Ausgangslage — Beteiligungen der LHP

Bei keiner Beteiligung der LHP ist eine Anlagerichtlinie vorhanden.

Fur die Unternehmen des Stadtwerkverbundes beschreibt die
sog. Treasury-Richtlinie Regelungen zur Aul3enfinanzierung der
Unternehmen. So sind z.B. spekulative Finanzinstrumente
grundsatzlich ausgeschlossen.

Einflussnahme Uber Gesellschafterbeschlisse moglich.

Anlagerichtlinie der Landeshauptstadt Potsdam Geschaftsbereich Finanzen, Investition und Controlling
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Ausgangslage — Kommunaler
Versorgungsverband Brandenburg (KVV)

Anlagerichtlinie ist vorhanden. Regelung, dass
Wertbestandigkeit, Liquiditat und ein moglichst hoher Ertrag
gesichert sind.

Auf Nachhaltigkeitskriterien im Sinne dieser Anlagerichtlinie
wird die Landeshauptstadt Potsdam beim KVV im Rahmen
ihrer Mitgliedschaft Einfluss nehmen.

07.10.2021
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Zielstellung dieser Anlagerichtlinie

Rechtlicher Rahmen fur Finanzanlagen unter Einhaltung der
gesetzlichen Bestimmungen

} Bertcksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien

4 Dimensionen
der nachhaltigen
GEMHHIH!]B __ Nachhaltige

Geldanlage

07.10.2021 Anlagerichtlinie der Landeshauptstadt Potsdam Geschaftsbereich Finanzen, Investition und Controlling
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Rechtliche Grundlagen

Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf)

} § 63 BbgKVerf: sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfuhrung

§ 76 Abs. 1 BbgKVerf: Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit
,Die Gemeinde hat durch eine angemessene Liquiditatsplanung
jederzeit inre Zahlungsfahigkeit sicherzustellen.”

§ 78 Abs. 2 Satz 2 BbgKVerf: Vermogen
,Bei Geldanlagen ist auf eine ausreichende Sicherheit zu achten; sie
sollen einen angemessenen Ertrag bringen.”

07.10.2021
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Grundsatze dieser Anlagerichtlinie

Sichere und wirtschaftliche Vermodgensverwaltung.

Sicherheit vor Ertrag.

Vermogenserhaltung; aber aufgrund der Marktsituation kann
eine Geldanlage zu negativen Zinsen wirtschaftlicher als das
Zahlen von Verwahrentgelten sein.

Beteiligungen, die der kommunalen Aufgabenerfullung dienen
und eine zulassige wirtschaftliche Bestatigung (§ 91 BbgKVerf)
darstellen, werden von dieser Richtlinie nicht erfasst.

VY
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Nachhaltigkeit

e A0 w—
POTSDAM
Potsdam

Environment Social
(Umwelt) (Soziales)
e Klima e Mitarbeiter
e Ressourcenknappheit e Sicherheit und
o Wasser Gesundheit

e Artenvielfalt
e Ernahrungssicherheit

Brundtland-
Kommission
Agenda
2030 Pariser L
. Anlagerichtlinie
Klimaschutz- Potsdam
abkommen

07.10.2021 Anlagerichtlinie der Landeshauptstadt Potsdam

e Demografischer Wandel

Governance
(Aufsichtsstrukturen)

e Risiko- und Reputations-
management

e Aufsichtsstrukturen

e Compliance

e Korruption

Deutsche
Nachhaltigkeits-
strategie

PreuRische
Forstwirtschaft

Lieferketten-
gesetz

Geschaftsbereich Finanzen, Investition und Controlling

Landeshauptstadt
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Nachhaltigkeitsaspekte in der Anlagerichtlinie

Definition in § 3 dieser Anlagerichtlinie.

Orientierung an der Diskussion und Beschluss-
fassung zur Drucksache 20/SVV/0849 und damit an
der Brundtland-Kommission.

Definition von Ausschlusskriterien ist rechtlich und
praktisch umsetzbar und entspricht dem Vorgehen
anderer Stadte (z.B. Munster, Oldenburg, Gaottingen,
Stuttgart).

Nachhaltige Entwicklung ist ein Prozess, daher
wird diese Anlagerichtlinie Anpassungen
unterliegen.

Doppelte Rendite: monetar und nachhaltig.

VvV vV VvVY
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Anlagebeispiel der Stadtkasse aus 2020 =/  roudam

DEUTSCHE/HYPO

Ein Unternehmen der NORD/LE

s r / 4 " AS
1/ NACHHALTIGKEITSRATING

er erfolgreiche Auf- und Ausbau des Nachhaltigkeitsmanagment der Deutschen Hypo keitsperformance auf, Die Bank gehdrt nach der Einschdtzung der Ratingagentur zu den am
findet Anerkennung in den sehr guten Nachhaltigkeitsratings. Mit den Ratings wird der besten bewerteten Unternehmen ihrer Branche,

Stellenwert einer nachhaltigen Unternehmensfiihrung unterstrichen,
Im Marz 2019 hat die Nachhaltigkeits-Ratingagentur imug Beratungsgesellschalt flr sozial-

Die Nachhaltigkeitsratingagentur 155 ESG (ehemals oekom research) hat Anfang 2020 die tkologische Innovationen mbH in threm jahrlichen Riythmus die Bank neu bewertet. Mit den
Deutsche Hypo erneut mit einem Prime-Rating ausgezeichnet, Erstmals konnte eine Verbesse-  wergebenen Ratings liegt die Deutsche Hypo auf Rang 2 der bewerteten Hypothekenbanken
rung der Ratingnote von .G+ aufl .B-" verzeichnen werden. Die Deutsche Hypo befindet sich {insgesamt 20) und auf Rang 4 aller europdischen Banken (insgesamt 171).

damit im obersten Zehntel aller bewerteten Banken und weist eine hohe relative Nachhaltig-

DZ BANK . 06/2017
GUTESIEGEL FUR

Corporate

- <ibility
Re 1sibility MNACHHALTIGKEIT

e
-

RATEL BY EAMmLIIE

ISS ESG» POSITIVEBBE |

Imvestment Status ~ Prime Sustainability Rating: positive BB

Rating B- Hypothekenpfanderiefe:  positive BBB
Offentliche Plandbricfe:  positive BBB

Asasshots Rating

b o o+ ¢ ¢ o+l B &~ A
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Vielen Dank

fur die Aufmerksamkeit.

07.10.2021 Anlagerichtlinie der Landeshauptstadt Potsdam Geschaftsbereich Finanzen, Investition und Controlling
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Temporare Aufstockung
der Personalservicestelle

Stellungnahme
Fachbereich Personal und Organisation
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I n h a It w Potsdam

= Stellenentwicklung

= Executive Summary

= Schaltstellen und Stellschrauben

= These vom ,behutsamen Wachstum® des FB 53

= These vom ,ganzheitlichen Wachstum® des FB 53

07.10.2021 Temporare Aufstockung der Personalservicestelle 53 Personal und Organisation
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2.900 290.000,0
2.700 270.000,0
2.527
2.478 —
2.500 250.000,0
2.342
2.300 2.242 230.000,0
2.195
H
2.100 210.000,0
1.900 190.000,0
° L J
° 184.
® o 182.219,0 84.903,0
178.347.0 180.503,0
1.700 175.702,0 el 170.000,0
1.500 150.000,0
31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.08.2021

==g== Stellenrahmen in VZE o= Bevolkerung in Einwohner
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Stellenrahmen und Besetzung & Landeshauptatads

100,0%
2.900 98,0%

96,0%
2.700

94,0%

92,0%
2.500

90,0%

88,0%
2.300

86,0%

84,0%
2.100

82,0%

2,003 2.028 45
. 0,
1.975 1.979 81,8%
1.900 80,0%
31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.08.2021
==9==Stellenrahmen in VZE besetzte Stellen in VZE ==®= besetzbare Stellen in VZE === SBQ in Prozent
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Executive Summary & rocdan

,Ruckstau in den bereits beschlossenen und fachlich
vorbereiteten Stellenbesetzungen®, der die ,,Realisierung von
Pléanen der LHP bzw. von Stadtverordnetenbeschliissen [...]
verzogert”

Fraglich:

Temporare Aufstockung der Kapazitaten ,an der entscheidenden
Schaltstelle” fur den Ruckstau in den Stellenbesetzungen

—> Stellschrauben zur Bearbeitung des Riickstaus wéren zu priifen
- laufende Konsolidierung FB 53 hat hohe Prioritat und besonderen
Nutzen fur die Personalgewinnung

07.10.2021 Temporare Aufstockung der Personalservicestelle 53 Personal und Organisation
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Schaltstelle Bereich Personal &/  rotedam

Entwicklung Aufwuchs 2019 vs. 2021 VZE
| | | |

531.3 Arbeitsgruppe Gehaltsabrechnung

531.2 Arbeitsgruppe Personalbetreueung

531.1 Arbeitsgruppe Rekrutierung

Bereich 531 Personal

I
0 2 4 6 8 10 12 14

2021 = 2019

07.10.2021 Temporare Aufstockung der Personalservicestelle 53 Personal und Organisation
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Interne und Externe Faktoren &  Potedam

Einflussfaktoren/Schaltstellen fir Stellenbesetzung neben der AG
Personalgewinnung

Intern (53) — derzeit hohe Kraftekonzentration im gesamten FB auf die
Gewinnung

* AG Organisationsentwicklung fur Stellenbeschreibungen und —bewertungen
z.Zt. 70 Prozent nur in diesem Geschaftsfeld — Ziel 25 Prozent
 AG Personalbetreuung unterstiitzt mit ca. 50 — 80 Prozent

Extern (Bedarfsstellen)

* Bedarfsstellen haben dezentral zu verantwortende Aufgaben im Rahmen der
Stellenbesetzungen und u.U. selbst ein ,,Kapazitatsthema“

* raumliche Kapazitaten fur das aufzustockende Personal

07.10.2021 Temporare Aufstockung der Personalservicestelle 53 Personal und Organisation



Wunsch nach ,abgestimmtem und
behutsamem Aufwuchs! im FB 53° TS Landeshauptstadt

Potsdam

heildt: ,an allen Schaltstellen und ihrem

Organisation

Zusammenwirken gleichzeitig und stetig drehen” 53

Faktoren
auBerhalb

FB 53

langsame, aber stetige Stellenbesetzung:

Personalgewinnung
53

Stellenbesetzungsquote aktuell ca. 82%

» Juli 2019: 88% seitdem 289 VZE mehr

» im Vergleich zum Vorjahr haben im 1. Halbjahr 2021
die Verfahren um 27% zugenommen

» Stellenauslastung erst ,sinnvoll” in Stellenbesetzungsquote abgebildet, wenn
konstanter Stellenrahmen

07.10.2021 Temporare Aufstockung der Personalservicestelle 53 Personal und Organisation



kontinuierliche Prozess- und
. Toreray  Landeshauptstadt
Strukturverbesserung in 53 &/ rondam

Weitere Stellschrauben fir Optimierung der Stellenbesetzungen
(Anker: ca. 3 Monate Verfahren + max. 3 Monate bis zur endgtiltigen Besetzung)
Ziel: keine Abstriche in der Qualitat

* Implementierung einer AG Personalgewinnung

* Verbesserung der Bewerbendenkommunikation

e Seit 2021 elektronische Bewerberverwaltung

* Videointerviews

* KVP zwischen Personal und Organisation

* Fehlbesetzungen und fehlgeschlagene Verfahren minimieren
* Optimierung Controlling

07.10.2021 Temporare Aufstockung der Personalservicestelle 53 Personal und Organisation



Auswirkungen der Stellenbesetzungen

ceorum 0, wa—n
poTspayM | Landeshauptstadt

fur das Gesamtsystem LHP & rodan
. Im Ergebnis:
raumliche
Kapazitatsengpasse aufgewachsener
P 9p Personalkorper LHP vs.

bei neuen Stellen — . .
unverandert ,kleiner

Druck auf andere Fachbereich 53

Arbeitsplatzbedarfe —

z.B. Ausbildung

p S

07.10.2021 Temporare Aufstockung der Personalservicestelle 53 Personal und Organisation



Personalkorper der LHP braucht
s ToToDaN Landeshauptstadt
ganzheitlich aufwachsenden FB 53! &/ roudum

Aufwuchs FB 53 mit unbefristeten (nicht temporaren) Stellen angestrebt in allen
beriihrten Geschaftsfeldern des FB 53 (Personalgewinnung, Personalbetreuung,
Personalentwicklung, Ausbildung, Fortbildung, Organisation, BGM etc.)

» 2022: Haushaltsaufstellung 2022 ohne Stellenrahmenerweiterung
» 2021/22: Maximierung Leistungsfahigkeit FB 53 mittels

e zlgiger Besetzung der eigenen unbesetzten Stellen (insbesondere
Flihrungspositionen)

* KonsolidierungsmalBnahmen
* Organisationsuntersuchung
» 2023/24: Aufwuchs FB 53 durch Stellenrahmenerweiterung angestrebt

07.10.2021 Temporare Aufstockung der Personalservicestelle

53 Personal und Organisation
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Vielen Dank!
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Redebeitrag KiTa-Elternbeirat Potsdam im
Finanzausschuss der LHP, 8. September 2021

vorgetragen durch Robert Witzsche

Verehrte Ausschussmitglieder, verehrter Vorsitzender,

vielen Dank, dass ich im Namen des Vorstands des KiTa-Elternbeirats heute ein paar Worte
zur vorliegenden Drucksache 21/SVV/0818 ausfuhren darf, die uns — wie Sie sich sicher
denken kdnnen — sehr am Herzen liegt. Ich kdnnte jetzt ein brennendes Pladoyer fiir die
eine oder gegen die anderen dargestellten Varianten halten — doch dafiir reichen die 5
Minuten vermutlich nicht. Vielmehr méchte ich Ihnen einige Stichworte darlegen, die bei der
Meinungsbildung — so hoffen wir — helfen.

Los geht’s mit dem Stichwort Doppelrolle. Die Finanzierung der Kindertagesbetreuung in
Brandenburg steht inzwischen auf vier Komma eins Saulen: Das Land bezuschusst, die
Kreise finanzieren, die Eltern beteiligen sich und die Kommunen stellen Grundstiick bzw.
Gebaude und gleichen den Fehlbedarf aus. Wie Sie merken, kommt Potsdam als kreisfreie
Stadt hier eine Doppelrolle zu. Daher muss auch bei jedem Blick auf den kommunalen
Haushalt bedacht werden: Potsdam ist mehr als eine Kommune. Potsdam ist auch Kreis.
Potsdam bekommt die Landeszuschusse. Potsdam erhalt Kreisumlagen. Und Potsdam
erfullt Kreisaufgaben. Eigentlich sollte man den Kita-Etat der LHP in zwei Tépfen abbilden:
Den Kreisanteil und den kommunalen Anteil.

Zweites wichtiges Stichwort — und hier wird’s schon konkret — lautet landesseitige
Empfehlung. Diese Formulierung taucht mehrfach in der Vorlage auf und dient als
Grundlage fur die Ermittlung des Hochstbeitrages und der Einstiegssummen in den
Varianten 2.1 und 5.1. So weit, so gut. Problem ist allerdings, dass es eine solche
landesseitige Empfehlung nicht gibt und auch nie gab. In der Mitteilungsvorlage wird aber
der Eindruck erweckt, die diesen Varianten zugrunde liegenden Zahlen hatten eine politische
Legitimation — was nicht so ist. Die landesseitige Empfehlung war ein Vorstol3 des MBJS, sie
hat es jedoch vor allem aufgrund des Widerstands der Kommunen nicht in den politischen
Prozess geschafft. Ja, in den FuBnoten steht etwas von ,Entwurf* — und zwar jeweils ganz
am Ende der FuRnote, klein und in Klammern. Fakt ist, es gibt keine landesseitige
Empfehlung und die hier verwendeten Zahlen kénnte man sich genauso gut auch einfach
ausdenken.

Und wo wir schon bei fragwurdigen Argumenten sind, folgt das dritte Stichwort: Unser liebes
Oberverwaltungsgericht. In den Ausfliihrungen zur Variante 4 wird — wie so oft bei
Diskussionen zu dem Thema in den letzten Jahren — ein Urteil des OVG zitiert bzw.
interpretiert. Machen Sie sich bitte die MUhe und suchen Sie sich das Urteil heraus. Nehmen
Sie sich die Zeit und lesen Sie den Urteilstext. Sie werden feststellen: Das, was die
Stadtverwaltung Ihnen hier als Erkenntnis aus dem Urteil darlegt — namlich dass
Grundstlicks- und Gebaudekosten grundsatzlich elternbeitragsfahig sind — Iasst sich diesem
Urteil Gberhaupt nicht entnehmen. Und ganz unabhangig davon, warum man dieses Urteil zu



Rate zieht: Entscheidungen des OVG haben fur die Potsdamer Trager Uberhaupt keine
Relevanz, hier sind ganz klar die Zivilgerichte in der Verantwortung. Diese urteilen aktuell
ganz anders und begrinden im Gegensatz zum OVG sogar, warum Grundstucks- und
Gebaudekosten eben nicht auf Elternbeitrage umgelegt werden durften. Die Variante 4
entspricht also — anders als die Verwaltung Ihnen das darlegen will — der aktuellen
Zivil-Rechtsprechung und stellt aus unserer Sicht die einzige wirklich rechtskonforme
Umsetzung annahernd einheitlicher Elternbeitrage dar — aber das ware dann doch schon
Teil des Pladoyers.

Last but not least — vorerst letztes Stichwort, denn alles andere wiirde die Zeit sprengen:
Das Delta. Die Ermittlung der Mehr- oder Mindereinnahmen erscheint uns nicht kongruent.
Werden bei den Varianten 2 und 5 einheitliche Staffelungen zugrunde gelegt, so bleiben
Hochstbeitrag und Aufteilung der Varianten 1, 3 und 4 undefiniert. Was ware, wenn man bei
diesen Varianten auch die — nicht existierende — Landesempfehlung von 70.000 €
Hochsteinkommen ansetzen wirde? Wie wirden sich die Zahlen verandern? Um
vergleichen zu kénnen, bedarf es mdglichst identischer Voraussetzungen — und das ist hier
nicht der Fall. Ach, und sind bei den Mehrkosten bei Variante 4 eigentlich die
Miet-Einnahmen des KIS, die aus Vermietung und Bewirtschaftung etwa der Halfte aller
Potsdamer Kitas erwirtschaftet werden, gegengerechnet? Vielleicht ja, vielleicht nein.
Vielleicht sind die knapp 3 Millionen Euro realistisch, vielleicht ist es aber auch nur die Halfte
— oder weniger.

Doch bei aller zu aufdernder Kritik: Wichtig ist, dass nun endlich — der Ursprungsantrag ist
bereits ein Jahr alt — ein Modell auf den Weg gebracht wird, dass rechtskonform fiir
moglichst einheitliche, sozial gerechte Elternbeitrédge sorgt. Aus unserer Sicht kann das nur
Variante 4 sein — aber wir gehen gern mit Ilhnen und der Verwaltung ins Gesprach, um
gemeinsam zu zeigen, dass Potsdam auch weiterhin eine familienfreundliche,
zukunftsorientierte Kommune bzw. kreisfreie Stadt ist.

Vielen Dank.
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