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Beschlussvorschlag:

Die Stadtverordnetenversammlung mége beschliel3en:

1. Zum Bebauungsplan Nr. 2 “Horstweg-Sud® ist im Teilbereich Heinrich-Mann-Allee/Horstweg -
Nuthewinkel nach §2Abs. 1 BauGB ein 5. Anderungs- und Ergéanzungsverfahren
durchzufiihren (gemaf Anlagen 1 und 2).

2. Der Standort der Bundespolizei im Bereich Heinrich-Mann-Allee 103 soll auf der Grundlage des
beiliegenden Entwicklungskonzepts planungsrechtlich gesichert werden (siehe Anlage 4). Die
Entwicklungsflachen des Landes Brandenburg sollen ebenso iiber dieses Anderungs- und
Erganzungsverfahren planungsrechtlich gesichert werden (siehe Anlagen 1 und 2).

3. Anhand der Planungsziele wird entschieden, dass das Verfahren hauptsachlich im o6ffentlichen
Interesse liegt (siehe Anlage 3).

Uberweisung in den Ortsbeirat/die Ortsbeiréte: [] Nein
[] Ja, infolgende OBR:

[ ] Anhérung gemaR § 46 Abs. 1 BbgKVerf

[ ] zur Information




Finanzielle Auswirkungen? [] Nein [] Ja

Das Formular ,Darstellung der finanziellen Auswirkungen® ist als Pflichtanlage beizufiigen

Fazit Finanzielle Auswirkungen:

Planungs- bzw. Verfahrenskosten

Mit der Einleitung des Planverfahrens sind externe Planungskosten zu erwarten, die sich
voraussichtlich auf ca. 137.000 € belaufen und die durch die beteiligten Dienststellen des Bundes und
es Landes Ubernommen werden, sodass der Haushalt der Landeshauptstadt Potsdam dadurch nicht
in Anspruch genommen werden wird.

Die Ubernahme der Kosten fiir diese externen Planungs- und fachgutachterlichen Leistungen soll tiber
zwei entsprechende Kostenlbernahmevertrage mit dem Bund und dem Land geregelt werden.

Fir die fachliche Betreuung und fir die Koordinierung des Planverfahrens sind verwaltungsinterne
ufwendungen zu erwarten. Die hoheitlichen Leistungen, die hierfir im Fachbereich Stadtplanung zu
erbringen sind, kénnen gemal § 11 Abs.1 Nr.1 BauGB nicht durch einen Dritten Ubernommen
werden. Die im Fachbereich Stadtplanung zu erbringenden nicht-hoheitlichen Leistungen sollen, da
das Planverfahren im offentlichen Interesse liegt, ebenfalls nicht einem Dritten Ubertragen werden.
Auch diese Leistungen sollen daher verwaltungsintern erbracht werden.

Realisierungskosten und mogliche Folgekosten

Genauere Angaben zu den zu erwartenden Realisierungskosten und zu mdoglichen Folgekosten
werden im Laufe der Erarbeitung des Planverfahrens erfolgen.

Oberbirgermeister Geschaftsbereich 1 Geschéftsbereich 2

Geschaftsbereich 3 Geschaftsbereich 4

Geschéftsbereich 5




Berechnungstabelle Demografieprifung:
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tum fordern,

Ein Klima von

Gute Wohnbe-
dingungen fir

Bedarfsgerechtes
und qualitativ
hochwertiges

Selbstbe-
stimmtes

Arbeitsplatzan- Tolerarllz'und junge Menschen| Betreuungs-und Wohnerll u'nd Wl.rkungs- Bewertun.g
Offenheitin der . . . | Leben bis ins index Demografie-
gebot erhalten N und Familien |Bildungsangebotfir .
Stadtfordern - . hohe Alter |Demografie relevanz
bzw. ausbauen . ermdglichen Kinder u. Jugendl. .
. . Gewichtung: 10 . . . ermoglichen
Gewichtung: 30 Gewichtung: 20 anbieten Gewichtuna: 20
Gewichtung: 20 g:
3 0 0 3 0 150 sehr grofle
Klimaauswirkungen
[ ] positiv [ ] negativ  x[_]keine
Fazit Klima:

Zum Zeitpunkt des Aufstellungsbeschlusses liegen noch keine ausreichenden Umweltinformationen
zur Beurteilung der Klimaauswirkungen vor. Die Erfordernisse des Klimaschutzes werden im Rahmen
des weiteren Bauleitplanverfahrens gemal § 1 a Absatz 5 BauGB ermittelt und berlcksichtigt.

Begriindung:

Aus aktuellem Anlass besteht das Erfordernis, fur eine Flache im Bereich der Teltower Vorstadt an
der Heinrich-Mann-Allee ein 5. Anderungs- und Erganzungsverfahren fir den Bebauungsplan Nr. 2
“Horstweg-Sid* im Teilbereich Heinrich-Mann-Allee/Horstweg - Nuthewinkel einzuleiten.

Nahere Informationen zur bestehenden Situation, zum Planungsanlass und zur Erforderlichkeit der
Planung sowie zu den Planungszielen und zum Planverfahren ergeben sich aus folgenden Anlagen
zu dieser Beschlussvorlage:

Anlage 1
Anlage 2
Anlage 3
Anlage 4

Aufstellungsbeschluss
Geltungsbereich Bebauungsplan
Kostenerstattung von Verfahrenskosten
Entwicklungskonzept Bundespolizei-Standort

(4 Seiten)
(1 Seite)
(1 Seite)
(1 Seite)




Anlage 1

Aufstellungsbeschluss

5. Anderung und Erganzung des Bebauungsplans Nr. 2 ,Horstweg-Sud", Teilbereich
Heinrich-Mann-Allee / Horstweg - Nuthewinkel zur Aufstellung

Die Stadtverordnetenversammlung beschliel3t gemal 8 2 Abs. 1i. V. m. 8 1 Abs. 8 des
Baugesetzbuchs (BauGB) die Aufstellung der 5. Anderung und Ergéanzung des
Bebauungsplans Nr. 2 ,Horstweg-Sud", Teilbereich Heinrich-Mann-Allee / Horstweg-
Nuthewinkel.

Geltungsbereich

Der raumliche Geltungsbereich der 5. Anderung und Erganzung des Bebauungsplans
umfasst das Gebiet in den folgenden Grenzen:

Im Norden: die nordliche Grenze der Flurstlicke 51, 48, 49, 67 und 60 der Flur 8,
Gemarkung Potsdam,

im Nordwesten: die nordwestliche Grenze der Flurstiicke 23, 80, 81, 26 und 238 der
Flur 8, Gemarkung Potsdam,

im Nordosten: die norddstliche Grenze der Flurstlicke 238, 239, 232, 10/6, 60, 50, 8/4
und 9/4 der Flur 8, Gemarkung Potsdam,

im Sudosten: die nordwestliche StraBenbegrenzungslinie der Stral3e Horstweg,

im Stdwesten: die siidwestliche Grenze der Flurstiicke 1 und 80, Flur 8 in der

Gemarkung Potsdam sowie die norddstliche Straf3enbegrenzungslinie
der Heinrich-Mann-Allee.

Der raumliche Geltungsbereich des Bebauungsplans umfasst folgende Flurstiicke der Flur 8
in der Gemarkung Potsdam:

Flurstucke 1, 2/1, 6/5, 6/7, 8/4, 9/4, 10/6, 10/12, 16, 23, 25, 26, 29, 30, 40, 48, 49, 50, 51,
56, 58, 60, 64, 66, 67, 80, 81, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 238, 239

Zur Entwicklung des Verwaltungsstandortes des Landes muss der Geltungsbereich des
rechtsverbindlichen Bebauungsplans um die Flurstiicke 1, 2/1, 80 und 81 in der Flur 8,
Gemarkung Potsdam erweitert werden und ist Bestandteil der 5. Anderung und Erganzung
des Bebauungsplans.

Der Geltungsbereich umfasst eine Flache von ca. 17,7 ha. Die Lage des Plangebietes ist im
beigeflgten Kartenausschnitt dargestellt (Anlage 2).

Bestehende Situation

Der Standort der Bundespolizei befindet sich im Bereich der Teltower Vorstadt zwischen der
Heinrich-Mann-Allee, dem Horstweg, der StralRe An den Kopfweiden, der Stral3e
Nuthewinkel und dem Humboldt-Gymnasium.

Der friihere Behtrdenstandort des Landes Brandenburg Heinrich-Mann-Allee 103 ist nach
Einigung zwischen dem Bund und dem Land weit Uberwiegend zur dauerhaften
Unterbringung des Prasidiums der Bundespolizei in die Hand des Bundes gewechselt. Nur
noch in einem nordlichen Streifen angrenzend an die Flachen des Humboldt-Gymnasiums
und an die StrafRe Nuthewinkel verbleiben Flachen in der Hand des Landes; hier wird der
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bestehende Standort perspektivisch durch Neubauten fir weitere Landesdienststellen
erganzt.

Bei dem Bereich, welcher einer Erweiterung des Standorts der Bundespolizei dienen soll,
handelt es sich in grol3en Teilen um eine stadtebaulich geschlossene Bestandsbebauung in
einer begrinten Anlage mit pavillonartiger Struktur, welche zwischen 1900 und 1920 als
Brandenburgische Provinzialanstalt errichtet wurde und friiher als Sanatorium bzw. Anstalt
genutzt wurde. Diese Anlage ist noch als Erhaltungsbereich im rechtsverbindlichen
Bebauungsplan Nr. 2 ,Horstweg-Sud® festgesetzt worden. Angrenzend aulRerhalb des
Plangebietes befinden sich die Einzeldenkmaler Schulgebaude der Provenzialanstalt fur
Epileptische (heute Humboldt-Gymnasium), die Sport- und Mehrzweckhalle sowie der
Landwirtschaftshof der Provenzialanstalt flr Epileptische (privat genutzter Vierseitenhof).
Innerhalb des Plangebietes befinden sich keine Einzeldenkmale.

An der Einmundung Horstweg/StralRe An den Kopfweiden, im Bereich der seit 2014
rechtsverbindlichen 4. Anderung des Bebauungsplans Nr. 2 ,Horstweg-Sud*“, wird aktuell der
Neubau des Bundespolizeiprasidiums mit ca. 850 Arbeitsplatzen umgesetzt. Die Ubrigen
Flachen werden durch die Bundespolizei (Containerstandort), Landesbehdrden sowie einige
private Eigentiimer entlang des Horstwegs und an der Heinrich-Mann-Allee genutzt.

Der gesamte Anderungs- und Erganzungsbereich befindet sich im Geltungsbereich des seit
1994 rechtsverbindlichen Bebauungsplans Nr. 2 ,Horstweg-Sud®, welcher zu einem grol3en
Teil Flachen fur Gemeinbedarf mit Zweckbestimmung “Offentliche Verwaltung“ sowie Wohn, -
Misch- und Gewerbegebiete festsetzt. Im Rahmen der sich verédndernden stadtischen
Entwicklungsziele erfolgte mittlerweile das rechtsverbindliche Anderungsverfahren zur 3.
Anderung fiir den Teilbereich Horstweg/Schlaatzweg (Einzelhandelssteuerung) im Jahr
2010, zur 4. Anderung fir den Teilbereich Horstweg/An den Kopfweiden
(Bundespolizeiprasidium) im Jahr 2014 und zur 1. Anderung fur den Teilbereich Nuthewinkel
(Wohngebiet) im Jahr 2014. Eine 6. Anderung im Bereich des Horstwegs zur Erweiterung
eines bestehenden Gewerbebetriebs ist aktuell im Verfahren.

Die Flache ist im Flachennutzungsplan der Landeshauptstadt Potsdam als Sonderbauflache
mit hohem Grinanteil fir Verwaltung dargestellt.

Planungsanlass und Erforderlichkeit der Planung

Anlass der Planung fiir die Erweiterung des Bundespolizeistandortes ist die im Jahr 2019
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Land Brandenburg geschlossene
Absichtserklarung zum Verkauf der Liegenschaft an die Bundesanstalt fur Immobilien-
aufgaben (BImA). Hintergrund ist der zentralisierte Ansiedlungswunsch des Bundespolizei-
prasidiums am Standort Heinrich-Mann-Allee 103. Es besteht ein erheblicher Bedarf des
Bundespolizeiprasidiums an der Unterbringung von Bediensteten, insbesondere an groReren
zusammenhangenden Dienststellen an diesem zentral gelegenen und gut erreichbaren
Standort. Durch das aktuell im Bau befindliche Bundespolizeiprasidium am Horstweg werden
ca. 850 Arbeitsplatze untergebracht.

Zur Entwicklung eines Verwaltungsstandorts des Landes gibt es schon seit einigen Jahren
Abstimmungen zwischen dem Land Brandenburg und der Landeshauptstadt Potsdam
aufgrund bestehender Bedarfe der Landesverwaltung an zentral gelegenen Standorten. Eine
Verlagerung von Landeseinrichtungen zur Bereitstellung der Flachen fir Bundespolizei am
Standort Heinrich-Mann-Allee 103 ist schon erfolgt.

Planungsrechtlich wird die vorgesehene Erweiterung der Bundespolizei als eine bauliche
Maflnahme des Bundes eingeschatzt, speziell als ein Vorhaben, welches dienstlichen
Zwecken der Bundespolizei gemal3 § 37 Absatz 2 BauGB dient. BaumalRnahmen des
Bundes sind sowohl planungsrechtlich als auch bauordnungsrechtlich gegentiber den
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allgemein geltenden rechtlichen Rahmenbedingungen in besonderer Weise begiinstigt. § 37
BauGB bestimmt, dass nach dem Erfordernis der besonderen offentlichen
Zweckbestimmung von den Vorschriften des BauGB oder auf seiner Grundlage erlassener
Vorschriften (etwa Bebauungsplanen) abgewichen werden kann.

Zur stadtebaulichen Ordnung und zur Sicherung der Flachen fir den geplanten
Bundespolizei-Standort und die damit verbundene Verlagerung eines im Bebauungsplan
festgesetzten offentlichen Ful3- und Radwegs sowie die perspektivische Entwicklung eines
Verwaltungsstandortes des Landes Brandenburg auf den tibrigen Flachen ist eine Anderung
des Bebauungsplans erforderlich.

Die Entwicklung dieses fiir die Bundespolizei wie auch fir die Landeshauptstadt
bedeutsamen Standortes tber das vorliegende stadtebauliche Entwicklungskonzept wird in
einer Verwaltungsvereinbarung zwischen der Bundesanstalt und der Landeshauptstadt
Potsdam gesichert.

Die 5. Anderung und Erganzung des Bebauungsplans Nr. 2 ,Horstweg-Siid" entspricht in
ihren Zielen und Zwecken dem Flachennutzungsplan der Landeshauptstadt Potsdam.

Planungsziele

Ziel der Planung ist die zentralisierte Ansiedlung des Bundespolizeiprasidiums am Standort
Heinrich-Mann-Allee 103. Das Vorhaben liegt hauptsachlich im 6ffentlichen Interesse, da es
dienstlichen Zwecken der Bundespolizei nach § 37 Abs. 2 BauGB dient.

Mit der Erweiterung des Standorts der Bundespolizei sollen in Ganze voraussichtlich ca.
1800 Arbeitsplatze an dem Standort Heinrich-Mann-Allee 103 untergebracht werden. Davon
werden im aktuell im Bau befindlichen Bundespolizeiprasidium ca. 850 Arbeitsplatze
untergebracht. Gegeniiberliegend soll ein Parkhaus mit ca. 950 Stellplatzen fir den
Bundespolizei-Standort gesichert werden.

Fur die Erweiterung des Standorts der Bundespolizei wurde im zurtickliegenden Zeitraum
das vorliegende stadtebauliche Entwicklungskonzept erarbeitet. Ziel dieses Konzeptes ist es,
die den aktuellen Nutzungsanforderungen widersprechenden baulichen Bestédnde behutsam
zu verdichten bzw. eine Entwicklungsschicht hinzuzufligen, die den gestalterischen
Charakter der Gesamtanlage respektiert und entsprechend den aktuellen Anforderungen an
die Entwicklung dieses Standorts fortschreibt. Die vorhandene pavillonartige Struktur soll
erhalten bleiben und baulich erganzt werden. Das vorliegende Entwicklungskonzept wurde
im Gestaltungsrat der Landeshauptstadt Potsdam unter Einbeziehung der
Denkmalschutzbehérde abgestimmt und wird der Erarbeitung des Bebauungsplans
zugrunde gelegt.

Die ergadnzende kleinteilige Neubebauung ist auf einer Symmetrieachse an die Bestands-
gebaude der ehemaligen Brandenburgischen Provinzialanstalt angegliedert. Sie nimmt diese
auf und spiegelt die vorhandene Gebaudestruktur. Diese Neubauten sollen dreigeschossig
errichtet werden und nehmen somit den Maf3stab der Bestandsbauten auf.

Die grof3formatigen Verwaltungseinheiten des Bundespolizei-Standorts sollen in den
Randbereichen am Horstweg und an der Straf3e An den Kopfweiden angeordnet werden, um
den Ubergang zu den GroRformen der Nachbarschaft selbstverstandlich herzustellen und
der StralRenraum entlang des Horstwegs stadtvertraglich abzuschlieRen.

Im Planverfahren soll die im rechtsverbindlichen Bebauungsplan Nr. 2 ,Horstweg-Sud*
festgesetzte Erhaltungssatzung aufgehoben werden. Dabei sollen die schrittweise
Erganzung des erhaltenswerten historischen Bestandes sowie gréRere Neubauvorhaben mit
einem Gestaltungshandbuch gesteuert werden. Die Neubebauung soll unter Berick-
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sichtigung des Umgebungsschutzes der Einzeldenkmaler aul3erhalb des Plangebietes
hinsichtlich der Materialitat und Farbgestaltung ausgefiihrt werden.

Die Haupterschliel3ung des geplanten Bundespolizei-Gelandes soll iber den Horstweg und
die Stral3e An den Kopfweiden erfolgen. Eine ringférmige Stral3e soll die pavillonartige
Bebauung im inneren Bereich erschlie3en. Die Unterbringung von Stellplatzen der
Bediensteten und Besucher soll in einem Parkhaus im Bereich der Stral3e An den
Kopfweiden erfolgen, welches maximal die Gebaudehdhe des im Bau befindlichen
Bundespolizeiprasidiums erreichen soll.

Nordwestlich angrenzend an den Bundespolizei-Standort soll auf den restlichen Flachen ein
Verwaltungsstandort des Landes Brandenburg entwickelt werden. Als Grundlage der
Planung soll ein stadtebauliches Konzept flr eine 4- bis 5- geschossige hofartige Bebauung
entwickelt werden. Der im Bebauungsplan Nr. 2 ,Horstweg-Sid® festgesetzte 6ffentliche
Ful3- und Radweg soll in nordwestliche Richtung verschoben und in den geplanten Ver-
waltungsstandort des Landes integriert werden. Nordlich angrenzend an den geplanten
Verwaltungsstandort ist von der Stadt der Bau einer dreiztigigen stadtischen Grundschule
mit Hort geplant, zum Teil auf Flachen im Landeseigentum. Voraussetzung fir die Flachen-
verfigbarkeit ist daher eine einvernehmliche Gesamtlésung unter Einbeziehung angren-
zender Flurstlicke, die die Gesamtbedarfe des Landes an den Verwaltungsstandort bertick-
sichtigt und ebenfalls KompensationsmalRnahmen auf anderen Liegenschaften gestattet.

Zur Umsetzung der Erweiterung des Bundespolizei-Standorts und des in Planung befind-
lichen Verwaltungsstandorts des Landes sowie der sich aus der Planung fur den Bundes-
polizeistandort ergebenden Verlagerung eines im Bebauungsplans Nr. 2 “Horstweg-Sud*®
festgesetzten 6ffentlichen FuR- und Radwegs zwischen der StraRe Nuthewinkel und der
Heinrich-Mann-Allee ist eine 5. Anderung und Ergéanzung des Bebauungsplans Nr. 2
“Horstweg-Sud* erforderlich.

Fur die Belange des Umweltschutzes ist entsprechend der gesetzlichen Vorgaben fir die
Aufstellung der Anderung des Bebauungsplans eine Umweltprifung durchzufiihren, in der
die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt und in einem Umweltbericht
beschrieben und bewertet werden. Der Umfang der Umweltprifung wird sich nach
bisherigem Kenntnisstand schwerpunktmaRig auf die Schutzgiter Flache/Boden, Klima/Luft,
Wasser, Tiere und Pflanzen, Mensch/ Menschliche Gesundheit (Immissionsschutz,
Erholung) sowie auf Kultur- und Sachguter (Denkmalschutz, Wald) erstrecken. Ein Arten-
schutzgutachten ist zu erarbeiten. Die Versickerung des von den zukiinftig befestigten
Flachen anfallenden Niederschlagswassers vor Ort ist im Rahmen des Bebauungsplan-
verfahrens zu prifen. StralRenflachen, Zufahrten, Wege und Parkflachen sollen zu diesem
Zweck in wasserdurchlassiger Bauweise festgesetzt werden.

Fur die Entwicklung des Verwaltungsstandorts des Landes und des Bundespolizei-Standorts
sind Verkehrstechnische Untersuchungen (VTU) zu erarbeiten. Aus den Ergebnissen einer
VTU kann sich die Notwendigkeit der Erarbeitung eines Immissionsschutzgutachtens
ergeben. Der Umfang eines solchen Immissionsschutzgutachtens ist derzeit noch nicht
absehbar.

Der wirksame Flachennutzungsplan steht mit seiner Darstellung als Sonderbauflache mit
hohem Griinanteil fir Verwaltung den Planungszielen des Bebauungsplans nicht entgegen.

Rechtliche Voraussetzungen
Die gesetzlichen Grundlagen fur die 5. Anderung und Erganzung des Bebauungsplans Nr. 2
"Horstweg-Sud", Teilbereich Heinrich-Mann-Allee / Horstweg-Nuthewinkel gemaR § 1 Abs. 3

BauGB liegen vor.
Das Planverfahren ist mit den Grundsatzen des § 1 Abs. 5 BauGB vereinbar.
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Anlage 3

Kostenerstattung von Verfahrenskosten bei
Bauleitplanverfahren im wirtschaftlichen Interesse Dritter

Anhand der Planungsziele wird entschieden, dass das Verfahren hauptsachlich im
offentlichen Interesse liegt. Die Anderung des Bebauungsplans erfolgt aufgrund einer
Mafnahme zur Verwirklichung eines Vorhabens, das dienstlichen Zwecken der
Bundespolizei nach 8§ 37 Abs. 2 BauGB dient sowie eines weiteren Vorhabens, das
dienstlichen Zwecken des Landes Brandenburg dient. Muss infolge dieser Ma3hahmen ein
Bebauungsplan aufgestellt, geandert, erganzt oder aufgehoben werden, sind der Gemeinde
die dadurch entstandenen Kosten zu ersetzen. Hiervon umfasst sind lediglich die Sach-,
nicht die Personalkosten.

Anlass der Planung ist der -auch von der Landeshauptstadt Potsdam beflirwortete-
zentralisierte Ansiedlungswunsch des Bundespolizeiprasidiums am Standort Heinrich-Mann-
Allee 103 und der Erweiterungswunsch des Landes Brandenburg auf den hier gelegenen
Landesflachen.

Uber die 5. Anderung des Bebauungsplans Nr. 2 ,Horstweg-Sud“ im Teilbereich Heinrich-
Mann-Allee/Horstweg - Nuthewinkel soll die Weiterentwicklung der Bebauung fur den
Bundespolizei-Standort sowie die Errichtung eines Verwaltungsstandortes des Landes
umgesetzt werden.

Auf den Abschluss eines Kostentragungsvertrags, in dem die Kosten fur die nicht-
hoheitlichen Verwaltungsleistungen an diesem Bebauungsplan zu regeln wéaren, kann
verzichtet werden. Die externen planungs- und fachgutachterlichen Leistungen sollen jedoch
Uber zwei entsprechende Kostenlbernahmevertrdge mit dem Bund und dem Land geregelt
werden.
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