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P—()T?m Stadtverordnetenversammiung Antrag Drucksache Nr. (ggf. Nachtragsvermerk)
&) | o
Landeshauptstadt
s 19/SVV/0608
offentlich
Betreff:

Grundsticksvergabe nach Konzept und Erbbaupacht

Einreicher: Fraktion DIE LINKE Erstellungsdatum 27.06.2019

Eingang 922:

Beratungsfolge:

Datum der Sitzung Gremium Zustandigkeit

14.08.2019 Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Die Stadtverordnetenversammlung moge beschlielien:

Der Oberblrgermeister wird beauftragt, die Leitlinie Grundstlcksverkaufe zu Gberarbeiten.

Die Mdglichkeit von Konzeptausschreibungen soll vorrangig in die Richtlinie aufgenommen werden.
Damit sollen auch klar definierte, nachvollziehbare Bedingungen bei Vergabe nach

Konzept formuliert werden. Ferner soll die Vergabe in der Regel in Erbbaupacht erfolgen.

Die Uberarbeitete Richtlinie ist der Stadtverordnetenversammlung im ersten Quartal 2020 vorzulegen.

gez. Stefan Wollenberg
Fraktionsvorsitzender

Unterschrift Ergebnisse der Vorberﬁ]tunggn
auf der Riickseite

Beschlussverfolgung gewiinscht: |:| Termin:
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Demografische Auswirkungen: |

Klimatische Auswirkungen: |

Finanzielle Auswirkungen? []1 Ja [ ] Nein

(Ausfuhrliche Darstellung der finanziellen Auswirkungen, wie z. B. Gesamtkosten, Eigenanteil, Leistungen Dritter (ohne 6&ffentl.
Forderung), beantragte/bewilligte offentl. Forderung, Folgekosten, Veranschlagung usw.)

ggf. Folgeblatter beifligen

Begriindung:

Im Rahmen der Sanierungs- und Entwicklungsgebiete finden in Potsdam vermehrt
Konzeptausschreibungen statt. Die Potsdamer Mitte zeigt sehr gut, dass dieses Instrument geeignet
ist, in zentraler Lage sowohl bezahlbares Wohnen als auch gestalterische Aspekte zu
berlcksichtigen. Das Instrument bietet auch die Mdglichkeit, gemeinschaftliche Wohnprojekte
vorrangig bei Ausschreibungen zu berucksichtigen. Ansatze fur Konzeptausschreibungen sind bisher
sehr unterschiedlich.
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T’-(FF‘?I)—ANT Landeshauptstadt BeSChlussvorlage Drucksache Nr. (ggf. Nachtragsvermerk)
(o
w Potsdam
Der Oberblrgermeister 22/SVV/0418
Betreff: offentlich
Erganzung Leitlinie Grundstiucksverkaufe
Einreicher: Fachbereich Stadtplanung Erstellungsdatum: 12.05.2022

Freigabedatum:

Beratungsfolge: Empfehlung |Entscheidung

Datum der Sitzung Gremium

01.06.2022 Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam

Beschlussvorschlag:
Die Stadtverordnetenversammlung mége beschliel3en:

1. Die bestehende ,Leitlinie Grundstlcksverkaufe® (11/SVV/0889) wird erganzt um
Regelungen (gemals Anlage 1) fiur stddtische Grundsticke, die fir den
Geschosswohnungsbau geeignet bzw. mit Mehrfamilienhdusern bebaut sind. Diese
erganzenden Regelungen finden bei der Grundstlickslbertragung und -verauf3erung sowie
der Erbbaurechtsbestellung der LHP Anwendung.

2. Die Erganzung der Leitlinie ersetzt den Beschluss ,Kein Verkauf ohne Bindungen®
(13/SVV/0495), das Konzept ,Grundsticksverkdufe fir Geschosswohnungsbau an
Investoren* (15/SVV/0080) sowie die ,Erbbaurechtsprufung® bei der Verkaufsplanung
gemal Mitteilungsvorlage 18/SVV/0169.

3. Die Erganzung der Leitlinie Grundsticksverkaufe wird in ihrer Anwendung regelmafig
Uberprift und, falls erforderlich, angepasst.

Uberweisung in den Ortsbeirat/die Ortsbeiréte: [] Nein
[] Ja, infolgende OBR:

[ ] Anhérung gemaR § 46 Abs. 1 BbgKVerf

[ ] zur Information
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Finanzielle Auswirkungen? [] Nein Xl Ja

Das Formular ,Darstellung der finanziellen Auswirkungen® ist als Pflichtanlage beizufiigen

Fazit Finanzielle Auswirkungen:

Im Rahmen der Umsetzung der Erganzung zur Leitlinie Grundstiicksverkaufe und Anwendung der
Genehmigungsfreistellungsverordnung kommt es zu geringeren oder erst langfristig zu Einzahlungen
aus GrundstucksverauRerungen oder Erbbaurechtsbestellungen im Vergleich zZu
Hochstgebotsverfahren.

Mogliche Mindereinzahlungen kdnnen derzeit (noch) nicht konkret quantifiziert werden, da sie vom
jeweiligen fur den Geschosswohnungsbau geeigneten Grundstick und dem gewahlten Verfahren
abhangen.

Bereits die gutachterlich ermittelten unbeeinflussten Verkehrswerte liegen in der Regel mindestens 20-
30% unter den tatsachlich erzielbaren Marktwerten. Somit betragen die Einzahlungsverluste unter
Bertucksichtigung der neuen Regularien fir die Grundstlicke des Geschosswohnungsbaus (Abschlage
auf Grundlage GenehmFV) erwartbar mehr als 50% der mdglichen Einzahlungen bei
Hoéchstgebotsverfahren. Die Einzahlungen reduzieren sich um 100% flr solche Grundsticke, die
unentgeltlich in das Gesellschaftsvermdgen der ProPotsdam GmbH eingebracht werden. In den
vergangenen Jahren wurden durchschnittlich ca. 2,4 Milionen EUR Einnahmen p.a. durch
Grundstucksverkaufe erzielt. Diese dienten ausschlieBlich der Deckung von geplanten Investitionen.
Bei Anwendung der neuen Leitlinie werden sich die Einzahlungen um voraussichtlich etwa 1 Million
EUR pro Jahr verringern und stehen somit zur Deckung von Investitionsmallnahmen bzw. von
Grundstucksankaufen nicht mehr zur Verfigung.

Auf die gesamte Laufzeit eines Erbbaurechts (z.B. 75 Jahre) gerechnet, werden insgesamt hdhere
Einnahmen erzielt, als aus einem einmaligem Verkaufsgeschaft. Die LHP erhalt in diesem Zeitraum
jahrlich den pachtahnlichen Erbbauzins. Der Erbbauzins kann bei Wertsteigerung entsprechend
angepasst werden. Das Grundstuck bleibt im Eigentum der LHP und damit auch die Wertsteigerung.

Oberbiirgermeister Geschaftsbereich 1 Geschaftsbereich 2

Geschéftsbereich 3 Geschaftsbereich 4

Geschéftsbereich 5




Berechnungstabelle Demografieprifung:
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Bedarfsgerechtes

Selbstbe-
Wirtschaftswachs{ _. . Gute Wohnbe- und qualitativ .
. Ein Klima von ) N . stimmtes
tum fordern, dingungen fir hochwertiges .
. Toleranzund |. Wohnen und | Wirkungs- | Bewertung
Arbeitsplatzan- . junge Menschen| Betreuungs-und L . .
Offenheitin der . . . | Leben bis ins index Demografie-
gebot erhalten N und Familien |Bildungsangebotfir .
Stadtfordern - . hohe Alter |Demografie relevanz
bzw. ausbauen . ) ermoglichen Kinder u. Jugendl. .
. Gewichtung: 10 . . ermoglichen
Gewichtung: 30 Gewichtung: 20 anbieten Gewichtuna: 20
Gewichtung: 20 9
3 2 100 grofe

Klimaauswirkungen

[ ] positiv [ ] negativ. x keine

Fazit Klimaauswirkungen:

Die Erganzung der Leitlinie Grundstiicksverkaufe regelt die Erbbaurechtsbestellung sowie die
Ubertragung und VeraufRerung von stadtischen Grundstiicken und hat daher selbst keine
Klimaauswirkung.

Im Rahmen von Konzeptverfahren kénnen Zielsetzungen zum Klimaschutz aufgenommen werden. Mit
der Erbbaurechtsbestellung sowie der Ubertragung oder VerauRerung bebauter Grundstiicke kann im
Weiteren eine Instandsetzung bzw. energetische Sanierung von Bestandsbauten einhergehen. Die
Erbbaurechtsbestellung sowie Ubertragung oder VerduRerung von unbebauten Grundstiicke kann mit
der Realisierung von Wohngebduden jedoch zu einem erhdhten Versiegelungsgrad fuhren.

Begriindung:

Aufgrund umfangreicher Anpassungen und Erganzungen ersetzt diese Beschlussvorlage die
Vorlage 20/SVV/0223 inklusive der Anlage 1 vollstandig.

Mit Beschluss 18/SVV/0967 wurde der Oberblrgermeister beauftragt, die Leitlinie fir
Grundsticksverkaufe zu Uberarbeiten. Dazu wurde im Marz 2020 bereits eine Beschlussvorlage
(20/SVV/0223) als Erganzung der Leitlinie Grundsticksverkdufe mit Regelungen flir stadtische
Grundstucke, die sich fir den Geschosswohnungsbau eignen bzw. mit Mehrfamilienhdusern bebaut
sind, eingebracht. Hierzu wurden umfangreiche Anderungs-/Ergédnzungsantrage gestellt. Hauptkritik
bestand an der fehlenden Mdglichkeit der Bestellung eines Erbbaurechts. Mit der Durchflihrung einer
Werkstattreihe unter Beteiligung von Vertreter*innen der Fraktionen, der Wohnungswirtschaft, der
Verbande sowie der Verwaltung wurde geprift, ob das Erbbaurecht ein geeignetes Instrument zur
Realisierung von bezahlbarem Wohnraum darstellen kann. Das Ergebnis findet in der vorliegenden
Uberarbeiteten Ergédnzung zur Leitlinie Grundsticksverkaufe Berlcksichtigung.

Hauptunterschied zur letzten Fassung bilden die Bestellung von Erbbaurechten fir ausgewahlte
Grundstlicke als fest verankerte Vorgabe sowie die Einfiihrung einer Priifreihenfolge flr den Umgang
mit Wohnungsbaugrundstiicken. Vom urspriinglich vorgeschlagenen ,Potsdamer Drittelmix® wird in
der neuen Fassung Abstand genommen, da nun ein akteursbezogener Ansatz verfolgt wird.

Stadtische Grundstiicke (Finanzvermoégen, Vermogen des Eigenbetriebes KIS) kdnnen grundsatzlich
weiterhin erst dann verduflert werden, wenn zuvor festgestellt wurde, dass sie nicht flr eigene
Flachenbedarfe der Landeshauptstadt und der 6ffentlichen Daseinsvorsorge benétigt werden. Dieses
gilt in der Regel durchgangig fur das sogenannte ,Infrastrukturvermégen®.



TOP 4.2

Bestimmte Akteure auf dem Wohnungsmarkt sind besonders geeignet, langfristig bezahlbares und
bedarfsgerechtes Wohnen zu sichern, auch deutlich tber die durch Wohnungsbauférderung erzielten
Bindungsfristen hinaus. Dazu z&hlen die ProPotsdam GmbH als stadtisches Wohnungsunternehmen,
Genossenschaften, Mietwohnorganisationen sowie Baugruppen fir die Selbstnutzung und das
Studentenwerk.

Beim Geschosswohnungsbau handelt es sich um den Bau von einem oder mehreren Gebauden mit
Wohnungen in mehrgeschossiger Bauweise. Geschosswohnungsbaugrundstiicke werden entweder
Ubertragen, veraufert oder es werden Erbbaurechte bestellt. Dies richtet sich danach, fir welche
Akteure die Flachen geeignet und von Interesse sind. Dabei wird die Prifreihenfolge verfolgt:

1. Vorrangig sollen die Grundstiicke an die stadtische Wohnungsgesellschaft ProPotsdam
Ubertragen werden. Hierbei kann es sich fallweise um eine entgeltliche oder unentgeltliche
Einlage in das Gesellschaftervermdgen der ProPotsdam handeln.

2. Ein Verkauf an Genossenschaften kann erfolgen, wenn die Flachen in rAumlicher Nahe zu
anderen genossenschaftlichen Grundstiicken einer Genossenschaft liegen und somit eine
Gesamtentwicklung unterstitzt wird. Analog wird dieser Prifschritt auch fur Flachen in
Nachbarschaft des Studentenwerks angewandt.

3. Fur Grundstlicke dartiber hinaus werden Erbbaurechte bestellt, z.B. an
Mietwohnorganisationen oder Baugruppen. Sollte im Rahmen eines Konzeptverfahrens
kein Gebot zur Erbbaurechtsbestellung eingehen, wird die Flache erneut fur ein offenes
Konzeptverfahren mit Verkauf ausgeschrieben.

Geschosswohnungsbaugrundstiicke, soweit diese nicht an die stadtische Wohnungsgesellschaft
ProPotsdam Ubertragen werden, sollen in der Regel auf der Grundlage von Konzeptverfahren
vergeben werden. Die Grundsticke werden zukilnftig vorrangig flir den geférderten
Mietwohnungsbau oder preisgedampften Mietwohnungsbau mit Belegungsbindung vergeben.

Es ist allerdings darauf hinzuweisen, dass es nur noch wenige stadtische Grundstticke (auerhalb der
Treuhandvermoégen) gibt, die flir Geschosswohnungsbau geeignet sind, v.a. sind dieses
Garagenflachen.  Nicht unter diese Erganzung der Leitlinie fir Grundstlcksverkaufe fallen
Grundstucke bis zu 1.000 m?.

Der Verkauf der Grundsticke fir die Kategorie des geférderten Mietwohnungsbaus erfolgt im
Rahmen von Konzeptverfahren zum reduzierten Festpreis unter Ausschdpfung der Moglichkeiten der
Genehmigungsfreistellungsverordnung. Bei Erbbaurechtsbestellung richtet sich der Erbbauzinssatz
nach der jeweils geltenden Beschlusslage.

Der Verkauf der Grundsticke fur die Kategorie preisgedampfter Mietwohnungsbau erfolgt im Rahmen
eines Konzeptverfahrens zum Festpreis. Bei Erbbaurechtsbestellung nimmt der Erbbauzinssatz in
Hohe der jeweils geltenden Beschlusslage auf den Festpreis Bezug.

Fir Wohnungen ohne Mietpreis- oder Belegungsbindungen, vorrangig fir Baugruppen, werden
Konzeptverfahren mit Preisanteil angewandt. Diese zielen auf die Eigentumsbildung mit
anschlielRender Selbstnutzung ab. Fur die Flachen wird im Rahmen eines Konzeptverfahrens ein
Erbbaurecht bestellt. Der Erbbauzinssatz wird in den Wettbewerb gestellt.

Bei der Entwicklung von groReren Gebieten wird eine ausgewogene Mischung der einzelnen
Wohnungsbaukategorien und auch von freifinanzietem Wohnungsbau angestrebt. Dabei soll die
Zielquote von mindestens 30% der gesamten neu entstehenden Wohnflache mit Mietpreis- und
Belegungsbindungen fiir Zielgruppen der Wohnraumforderung und mittlere Einkommensgruppen
umgesetzt werden. Die genannten Akteure sollen bei der Flachenvergabe entsprechend
berlcksichtigt werden.
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Fir Treuhandvermégen der Sanierungs- und Entwicklungsgebiete werden diese erganzten
Regelegungen der Leitlinie im Rahmen der Vorgaben §§ 136 ff. BauGB unter Beachtung der
jeweiligen stadtebaulichen Zielsetzungen und der Anforderungen der Gesamtfinanzierung sinngemaf
angewandt. Dafiir ist fur jede Sanierungs- und Entwicklungsmaflinahme einer Vermarktungsstrategie
zu erarbeiten, die die gesetzlichen Vorgaben des BauGB und der ImmoWertV bericksichtigt. In
Sanierungs- und Entwicklungsgebieten findet im Regelfall keine Erbbaurechtsbestellung statt, da die
Einnahmen aus der Grundsticksveraullerung zur Umsetzung der GesamtmaRnahme bendtigt
werden und damit Erbbaurechte nicht umsetzbar sind.

Die Erganzung der Leitlinie Grundstiicksverkaufe soll nach Beschlussfassung in ihrer Anwendung
regelmaflig evaluiert werden, um Anwendungsprobleme Kkorrigieren oder veranderte
Rahmenbedingungen in der Liegenschaftspolitik aktuell berticksichtigen zu kénnen.

Da die Entwicklungsphase des Potsdam Bonus bei der ProPotsdam noch nicht abgeschlossen ist,
findet dieser in der vorliegenden Leitlinie noch keine Berlcksichtigung. Nach der Erprobung soll
gepruft werden, wie dieser auch bei der GrundstlcksverduRerung oder Erbbaurechtsbestellung
angewendet werden kann.

Die Erganzung zur Leitlinie Grundsticksverkaufe trifft erste Aussagen zur Ausgestaltung von
Konzeptverfahren. Diese sind nicht abschlieBend. Im nachsten Schritt wird hierzu eine erweiterte
Ausarbeitung erfolgen. Dazu sollen die Strukturen der fir die Erganzung der Leitlinie eingerichteten
Arbeitsgruppe genutzt und stadtweite Empfehlungen und Vorgaben flr die Durchfihrung eines
Konzeptverfahrens erarbeitet werden.

Anlagen

Anlage 1 - Erganzung der Leitlinie fur Grundsticksverkaufe durch die Landeshauptstadt Potsdam (8
Seiten)
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Anlage 1

Erganzung der Leitlinie fir Grundsticksverk&aufe durch die Landeshauptstadt Potsdam

1 Geltungsbereich UNd GrUNASALIZE ..........ooouiiiiiiiiie e 1
2 Besondere Akteure auf dem WohnUNGSMArKL..........coooeeeiiiiiiiiiiii e e e e e e e e eeaeens 2
3 Umgang mit WohnungsbaugrundStUCKEN..............uuiiiiiiiiiiii e 3
R € 1= o ][] £7=T 1011 o3 14 [ T 6
I ] = g T R PR PPP S PPPPPPPPPPPRR 7

1 Geltungsbereich und Grundsatze

a) Die Erganzung der Leitlinie Grundstticksverkaufe gilt flr die Erbbaurechtsbestellung sowie
Ubertragung und VerauRerung von Grundstiicken, die sich im Eigentum der
Landeshauptstadt Potsdam befinden! und die fir den Geschosswohnungsbau geeignet
oder mit Objekten des Geschosswohnungsbaus bebaut sind. Sie formuliert die
Grundregeln fir den Umgang mit solchen Grundstiicken neu. Beim
Geschosswohnungsbau handelt es sich um den Bau von einem oder mehreren Gebauden
mit Wohnungen in mehrgeschossiger Bauweise. Objekte des Geschosswohnungsbaus
sind Wohngebaude mit mehreren abgeschlossenen Wohneinheiten auf mehr als einer
Etage, die von mindestens einem Treppenhaus erschlossen werden. Nicht unter diesen
Begriff und unter diese Ergénzung der Leitlinie fur Grundstucksverkéaufe fallen Grundstiicke
mit einer GroR3e bis zu 1.000 m?, die nicht an weitere Flachen der Stadt grenzen?. Eine
abschliel3ende Definition der Kriterien wird aus den Zielen fiir die jeweilige Flache und den
sich daraus ergebenen Anforderungen abgeleitet.

b) Grundsatzlich werden stadtische Grundstiicke nicht verdu3ert. Sie dienen der Deckung
von Flachenbedarfen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge. Nur falls Flachen fur die 6ffentliche
Daseinsvorsorge entbehrlich sind, ist eine Ubertragung, VerauRerung oder
Erbbaurechtsbestellung moglich. Dabei sind die Bestimmungen der Brandenburger
Kommunalverfassung (insbesondere § 79 BbgKVerf) und der
Genehmigungsfreistellungsverordnung in der jeweils gultigen Fassung zu beachten. Zur
Vermeidung von Verlusten fir die Landeshauptstadt Potsdam ist dartiber hinaus eine
Veraul3erung unterhalb des Buchwertes nur in Ausnahmeféllen zulassig.

c) Die Verwaltung legt der Stadtverordnetenversammlung regelméaRig eine Verkaufsplanung
vor, aus der die geplanten Verkaufe, erganzt um Erbbaurechtsbestellungen, fir die
Grundstlcke der Landeshauptstadt Potsdam und die Zuordnung zu den Segmenten dieser
Leitlinie hervorgeht. Angestrebt wird flir diese Planung ein 2-Jahres-Turnus, beginnend
2023/2024.

d) Zur Vorlage der jeweils ndchsten Planung erfolgt eine Berichterstattung Uber die
umgesetzten und noch laufenden Verfahren.

e) Die unter ¢) benannte Verkaufsplanung sollte gemafn MV 18/SVV/0169 das Ergebnis der
systematischen Prifung enthalten, ob im Einzelfall ein Erbbaurecht bestellt werden kann.
Diese Prufung wird mit Beschlussfassung durch die vorliegende Erganzung der Leitlinie
ersetzt. Die Prifung erfolgt nicht in Sanierungs- und Entwicklungsgebieten. Im Regelfall
findet hier keine Erbbaurechtsbestellung statt, da die Einnahmen aus der

1 Dies sind Grundstiicke des Finanzvermoégens und des Eigenbetriebes KIS. Grundstiicke des Infrastrukturvermégens sind in der Regel
unentbehrlich. Fir die Grundstiicke aus Treuhandvermdgen stadtebaulicher GesamtmaRnahmen im Besonderen Stadtebaurecht gilt
Punkt 1 g)
2 Der hohe Aufwand fiir Konzeptverfahren fur kleinere Einzelflachen mit weniger als 1.000 m?, die nicht an weitere Flachen der Stadt
grenzen, ware angesichts des geringen Beitrages fir bezahlbares Wohnen unverhaltnismagig.
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GrundstiicksveraufRerung zur Umsetzung der GesamtmafRnahme bendtigt werden und
damit Erbbaurechte nicht umsetzbar sind. 3

f)  Fir alle Wohnungsbaugrundstiicke, die nicht gem&aR der Ergénzung der Leitlinie
Grundstiucksverkaufe vergeben werden kénnen und fiir alle anderen stadtischen
Grundstlicke gilt die bestehende ,Leitlinie Grundstlicksverkaufe® (DS-Nr.11/SVV/0889 in
Verbindung mit DS-Nr. 96/0189) unverandert fort.

g) Fur Treuhandvermdgen der Sanierungs- und Entwicklungsgebiete wird diese Erganzung
der Leitlinie sinngemal angewandt, sofern dem die Regelungen des BauGB, insbesondere
diejenigen des § 169 Abs. 5-8 BauGB, nicht entgegenstehen. Die Sanierungs- und
Entwicklungsziele werden im Rahmen der stadtebaulichen Erfordernisse und
Zielsetzungen und der gesicherten Gesamtfinanzierung (ohne Erhéhung des zulassigen
Defizits) bestimmt. Bei der Erarbeitung der VerauRerungsstrategie der einzelnen
Sanierungs- und EntwicklungsmaRnahmen finden erganzend zum gesetzlichen
Zugigkeitsgebot, den gesetzlichen Vorgaben zur Berticksichtigung bestimmter Kauferkreise
sowie den gesetzlichen Wertermittlungs- und Finanzierungsvorgaben auch die MalRgaben
dieser neuen Regelungen in der bestehenden Leitlinie Berticksichtigung, wenn und soweit
hierfur infolge der gesetzlichen Vorgaben des BauGB und der ImmoWertV noch Spielraum
verbleibt. Es ist regelm&Rig zu informieren.

2 Besondere Akteure auf dem Wohnungsmarkt

Bestimmte Akteure auf dem Wohnungsmarkt sind besonders geeignet, langfristig bezahlbares und
bedarfsgerechtes Wohnen zu sichern, auch deutlich Gber die durch Wohnungsbauférderung
erzielten Bindungsfristen hinaus. An diese Akteure sollen vorrangig Flachen in geeigneten
Verfahren vergeben werden. Die Regelungen im Punkt 1 b) sind dabei jedoch zu beachten.

a) Die ProPotsdam GmbH hat als 100%iges stadtisches Unternehmen eine besondere Rolle
auf dem Wohnungsmarkt. Als Gesellschafterin hat die Stadt umfangreiche Mdglichkeiten, die
Geschéftspolitik der ProPotsdam GmbH zu beeinflussen und so bezahlbares und
bedarfsgerechtes Wohnen zu sichern.

Diese Mdoglichkeiten gehen deutlich Gber das hinaus, was durch gesetzliche Regelungen
oder Bindungen durch Landesférderung erreicht werden kann. Um die Erfullung der
vereinbarten Ziele auch im Neubau zu sichern, unterstlitzt die Stadt die ProPotsdam GmbH.

b) Wohnungsbaugenossenschaften kommt zur Sicherung bezahlbaren Wohnraums eine
zentrale Bedeutung zu. lhre Mitglieder haben entsprechende Selbstverwaltungs- und
Mitwirkungsrechte (Organschaft, Wahl- und Kontrollrechte). Genossenschatftliche
Unternehmen verpflichten sich gegentber ihren Mitgliedern zu preisstabilen Mieten sowie
sicheren Wohnverhéltnissen (Satzungszweck). Die Gebaude werden langfristig im Bestand
gehalten. Ein Verkauf der einzelnen Hauser oder Wohnungen oder die Umwandlung in
Eigentumswohnungen ist praktisch ausgeschlossen. Sie sind verlassliche und lokal
verankerte Partner der Stadt bei der Wohnungspolitik sowie Quartiersentwicklung.

c) Mietwohnungsorganisationen®, bei denen die Mieter*innen bzw. Nutzer*innen sehr
weitreichende Mitbestimmungsrechte haben, verfolgen eine andere Strategie als andere
Immobilienunternehmen. Dabei hat die langfristige Sicherung des giinstigen Wohnens fiir
die Mitglieder bzw. Mieter*innen einen sehr hohen Stellenwert. Das wird durch Satzungen
oder vertragliche Regelungen abgesichert.

3 Die Bestellung von Erbbaurechten in diesen Gebieten ware nur mit einer Erhohung des Defizits, dem Ausgleich des
Defizits aus dem Haushalt bzw. dem Ankauf von Flachen mit Haushaltsmitteln aus dem Treuhandvermdgen realisierbar.
Dieses ist vor dem Hintergrund der Haushaltslage derzeit nicht umsetzbar.
4 Solche Gesellschaftsformen sind, z.B. Stiftungen mit einem entsprechenden Satzungszweck oder Gesellschaftsformen
unter Beteiligung des ,Mietshausersyndikats®.
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d) Das Studentenwerk ist als Anstalt des offentlichen Rechts durch den Gesellschaftszweck
verpflichtet, bezahlbares Wohnen fiir Studierende anzubieten. Die durchschnittlichen Mieten
des Studentenwerkes liegen deutlich unter denen anderer Anbieter kleiner méblierter
Wohnungen in Potsdam. Vorrang fir die Schaffung von Studierendenwohnheimen hat die
Bereitstellung von Flachen durch das Land Brandenburg.

e) Baugruppen sind Gruppen selbstnutzender Haushalte, die gemeinsame Projekte entwickeln.
Maoglich ist das in verschiedenen Gesellschaftsformen. Das gemeinschaftliche Wohnen ist ein
wichtiges Element mit unterschiedlich starker Auspragung. Das bezahlbare Wohnen steht
auch bei vielen dieser Gruppen im Vordergrund, zudem engagieren sie sich oft auch im
Stadtteil. Familiengerechte Wohnungen im Geschoss sind zudem eine Alternative zum
Einfamilienhaus, im direkten Vergleich mit deutlich weniger Flachenverbrauch.

3 Umgang mit Wohnungsbaugrundstiicken

a) Grundsticke fur Geschosswohnungsbau, soweit diese nicht an die stadtische
Wohnungsgesellschaft (Pro Potsdam) Ubertragen werden, sollen in der Regel auf der
Grundlage von Konzeptverfahren vergeben werden, da die Stadt auch bei der
Flachenvergabe wohnungspolitische Ziele umsetzen will. Diese bestehen vor allem darin,
langfristig bedarfsgerechten Wohnraum fur breite Teile der Bevoélkerung zu schaffen und zu
erhalten. Vorrang haben dabei Bedarfe, die auf dem freien Wohnungs- und
Grundstucksmarkt nicht gedeckt werden.

b) Flachen, die fir Geschosswohnungsbau geeignet sind, werden kuinftig vorrangig fur
geférderten Wohnungsbau (vgl. Punkt 3.1) oder mietpreisgedampften Wohnungsbau (vgl.
Punkt 3.2) mit Belegungsbindung vergeben. Es ist die Mischung verschiedener
Wohnungsbaukategorien (vgl. Punkte 3.1 bis 3.3) auf einem Grundstiick mdglich. Mal3stab
fur die Aufteilung der Flachen ist die baurechtlich mogliche Geschossflache.®

¢) Die Grundsticke fur Geschosswohnungsbau werden entweder Ubertragen, verauliert oder
es werden Erbbaurechte bestellt. Dies richtet sich danach, fur welche Akteure die Flachen
geeignet und von Interesse sind.

Folgende Prufreihenfolge wird hierbei verfolgt:

1. Vorrangig sollen die Grundstiicke an die stadtische Wohnungsgesellschaft ProPotsdam
Ubertragen® werden.

2. Ein Verkauf an Genossenschaften kann erfolgen, wenn die Flachen in raumlicher Nahe zu
anderen genossenschaftlichen Grundstiicken einer Genossenschatft liegen und somit eine
Gesamtentwicklung unterstttzt wird. Analog wird dieser Prufschritt auch fur Flachen in
Nachbarschaft des Studentenwerks angewandt.

3. FuUr Grundstiicke dariiber hinaus werden Erbbaurechte bestellt, z.B. an
Mietwohnorganisationen oder Baugruppen. Sollte im Rahmen eines Konzeptverfahrens
kein Gebot zur Erbbaurechtsbestellung eingehen, wird die Flache erneut fir ein offenes
Konzeptverfahren mit Verkauf ausgeschrieben.”

Begriindete Ausnhahmen sind mdoglich. Dariber wird mittels Beschluss der
Stadtverordnetenversammlung entschieden.

5 Nachrichtlich werden auch Wohnungen nach einer Standardberechnung bei der Planung und Berichterstattung
dargestellt. Der Ansatz fiir die Standardwohnung in Orientierung am Potsdamer Baulandmodell: Geschossflache Wohnen
nach BauNVO abzuglich 30% Konstruktions-, Verkehrs- und Funktionsflachen) = Wohnflache / 75m2 = Wohnungszahl
6 Hierbei kann es sich fallweise um eine entgeltliche oder unentgeltliche Einlage in das Gesellschaftervermdgen der
ProPotsdam handeln.
7 Hierbei muss geeignet sichergestellt werden, dass die Flachen innerhalb einer angemessenen Frist entsprechend der
Vorgaben genutzt bzw. bebaut werden, sonst kann die Stadt die Ubernahme der Grundstiicke verlangen.
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d) Fir Flachen, auf denen gemischte Nutzungen (sowohl Wohnungsbau als auch andere
Nutzungen wie z.B. Gewerbe, Soziale Infrastruktur) moglich und gewtinscht sind, sind die
Konzeptverfahren entsprechend zu gestalten.

3.1 Geforderter Mietwohnungsbau

a) Fur den geforderten Mietwohnungsneubau sind die jeweils geltenden Regelungen der
Wohnraumférderung des Landes Brandenburg zu beachten.®

b) Voraussetzung dafir sind verfiigbare Férdermittel des Landes Brandenburg und die
Erflllung der jeweiligen Bedingungen aus den Forderrichtlinien. Auch wenn die K&aufer und
Erbbaurechtsnehmer nicht verpflichtet werden kénnen, Fordermittel tatsachlich in Anspruch
zu nehmen, sind die Regelungen der Landesférderung Grundlage des Verfahrens. Daher
muss es zumindest mdglich sein, die entsprechende Forderung zu beantragen.

c) Ein Verkauf der Grundstiicke in dieser Kategorie erfolgt im Rahmen eines
Konzeptverfahrens zum reduzierten Festpreis unter Anwendung der Genehmigungs-
freistellungsverordnung (GenehmFV), insbesondere des 8§ 2 Abs. 3 GenehmFV. Dabei
werden die vorhandenen Reduzierungsmdoglichkeiten ausgeschopft. Fur den Anteil der
Flache®, der mit Bindungen belegt wird, wird ein Abschlag vom Verkehrswert von 40%
gewahrt. FUr den Ubrigen geférderten Wohnungsbau wird ein Abschlag vom Verkehrswert
von 20% gewabhrt (vgl. Modellrechnung im Anhang). Bei einer Erbbaurechtsbestellung richtet
sich der Erbbauzinssatz nach der jeweils geltenden Beschlusslage.'® Bei reduziertem
Erbbauzinssatz nimmt der Zins Bezug auf den vollen Verkehrswert.'!

d) Grundlage ist dabei der durch einen 6ffentlich bestellten und vereidigten Sachverstandigen
ermittelte Verkehrswert.

e) Bewertungskriterien im Konzeptverfahren sind die Uber die Mindestvorgaben der
Landesforderung zu Mietpreis- und Belegungsbindungen hinausgehende Bindungen
(Umfang und Dauer*?) und die Mieten im ungebundenen Teil. Im begriindeten Einzelfall, z.B.
um besondere Wohnbedarfe zu realisieren, kénnen die Bewertungskriterien entsprechend
erganzt werden.

f) Im Konzeptverfahren werden die Bewertungskriterien und deren Gewichtung transparent
und nachvollziehbar beschrieben.

g) Die Bindungen sind im Grundbuch zu sichern. Eine entsprechende Verpflichtungserklarung
des Erwerbers ist im Kauf- bzw. Erbbaurechtsvertrag zu verankern.

8 Derzeit gilltige Regelungen der Landesférderung: mind. 75% der geférderten Wohnungen miissen mietpreis- und
belegungsgebunden sein. Mindestens 50% der Bindungen sind fir Haushalte mit einem Einkommen nach § 22
BbgWoFG) fir eine Eingangsmiete von 5,50 € / m? bereitzustellen. Die Landeshauptstadt Potsdam erhalt ein
Benennungsrecht fiir alle gebundenen Wohnungen.

9 Dabei wird angenommen, dass der Anteil der jeweiligen Wohnflache gleich dem Anteil der Grundstiicksflache ist.

10 Dje geltende Beschlusslage zum Zeitpunkt der Erstellung der Leitlinie bildet der Beschluss 95/0512/1 zu Erbbaurechten
an stadtischen Grundstiicken zur Wohnbebauung, wonach der Erbbauzinssatz firr sozialen Wohnungsbau auf 3-4% des
Verkehrswertes pro Jahr reduziert ist. Die weiterfiihrenden Konditionen zu Vertragslaufzeit, Anpassungsklauseln,
Anpassungszeitraum gelten dartiber hinaus.
11 Bei reduziertem Erbbauzinssatz kann die GenehmFV nicht Anwendung finden, sonst besteht eine doppelte
Subventionierung. Sollte der Verkehrswert nach der GenehmFV herabgesetzt werden, darf umgekehrt der Erbbauzinssatz
nicht reduziert werden.
12 Die konkrete Laufzeit muss im jeweiligen Verfahren vereinbart werden.
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3.2 Preisgedampfter Mietwohnungsbau

a) Mit dem preisgedampften Mietwohnungsbau sollen ohne Wohnungsbauférderung Mieten
oberhalb der Mieten des sozialen Wohnungsbaus, aber unter der tiblichen
Neubaumarktmiete vereinbart werden.

b) Die Vermietung dieser Wohnungen erfolgt mit einer Belegungsbindung fur Haushalte, deren
Einkommen oberhalb der Einkommensgrenzen des BbgWoFG liegen, die aber trotzdem
Schwierigkeiten haben, sich bedarfsgerecht auf dem Wohnungsmarkt in Potsdam mit
bezahlbarem Wohnraum zu versorgen. Das zulassige Hochsteinkommen dieser Haushalte
wird von der Landeshauptstadt Potsdam definiert, ggf. auch in Abstufungen. Es nimmt
Bezug auf das vereinbarte Mietniveau und die sich daraus ergebende Mietbelastung.

¢) Ein Verkauf der Grundstiicke erfolgt im Rahmen eines Konzeptverfahrens zum Festpreis.
Bei Erbbaurechtsbestellung nimmt der Erbbauzins auf den Festpreis Bezug. Der
Erbbauzinssatz richtet sich nach der jeweils geltenden Beschlusslage.*®

d) Der Festpreis ist der durch einen 6ffentlich bestellten und vereidigten Sachversténdigen
ermittelte Verkehrswert.

e) Bewertungskriterien im Konzeptverfahren sind die giinstigste Einstiegsmiete und eine
moglichst geringe Mietentwicklung (Mietpreisbindung) sowie die langfristige Sicherung der
Bereitstellung fur die Zielgruppen des preisgedampften Mietwohnungsbaus mit einer
Laufzeit in Anlehnung des sozialen Wohnungsbaus'4. Im begriindeten Einzelfall, z.B. um
besondere Wohnbedarfe zu decken, kdnnen die Bewertungskriterien entsprechend erganzt
werden.

f) Im Konzeptverfahren werden die Bewertungskriterien und deren Gewichtung transparent
und nachvollziehbar beschrieben.

g) Die Bindungen sind im Grundbuch zu sichern. Eine entsprechende Verpflichtungserklarung
des Erwerbers ist im Kaufvertrag zu verankern.

3.3 Wohnungen ohne Mietpreis- oder Belegungsbindungen

a) Diese Konzeptverfahren zielen auf die Errichtung von Wohnraum ohne Mietpreis- und
Belegungsbindungen vorrangig fur Baugruppen ab, die vor allem der Eigentumsbildung mit
anschlielRender Selbstnutzung dient.

b) Fur die Flachen wird im Rahmen eines Konzeptverfahrens ein Erbbaurecht bestellt. Dabei
betragt der Anteil bzw. die Gewichtung der konzeptionellen Kriterien bei der Bewertung der
Angebote 50%. Diese Bewertungskriterien kénnen z.B. das Nutzungskonzept, die Mischung
zwischen Wohnen, Gewerbe oder anderen Nutzungen oder Angebote flir besondere
Zielgruppen sein. Bei der Erbbaurechtsbestellung wird der Erbbauzinssatz in den
Wettbewerb gestellt und betragt an der Wertung 50%. Der Mindest-Erbbauzinssatz richtet
sich nach der jeweils geltenden Beschlusslage?!®. Der Erbbauzinssatz nimmt Bezug auf den
Verkehrswert.

c) Sollte im Rahmen eines Konzeptverfahrens kein Gebot zur Erbbaurechtsbestellung
eingehen, wird die Flache erneut fir ein offenes Konzeptverfahren mit Verkauf

13 Die geltende Beschlusslage zum Zeitpunkt der Erstellung der Leitlinie bildet der Beschluss 95/0512/1 zu Erbbaurechten
an stadtischen Grundstiicken zur Wohnbebauung. Als Erbbauzins wird eine Spanne von 3-4% des Verkehrswertes pro
Jahr fir sozialen Wohnungsbau angesetzt. Die weiterfihrenden Konditionen zu Vertragslaufzeit, Anpassungsklauseln,
Anpassungszeitraum gelten dartber hinaus.
14 Die konkrete Laufzeit muss im jeweiligen Verfahren vereinbart werden, dabei sind Aspekte der Angemessenheit zu
berlcksichtigen.
15 Die geltende Beschlusslage zum Zeitpunkt der Erstellung der Leitlinie bildet der Beschluss 95/0512/1 zu Erbbaurechten
an stadtischen Grundstiicken zur Wohnbebauung. Als Erbbauzins wird eine Spanne von 5-6% des Verkehrswertes pro
Jahr fur freifinanzierten Wohnungsbau angesetzt. Die weiterfihrenden Konditionen zu Vertragslaufzeit,
Anpassungsklauseln, Anpassungszeitraum gelten dariber hinaus.
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ausgeschrieben.1® Hierbei nehmen die konzeptionellen Kriterien bei der Bewertung der
Angebote ebenfalls 50% ein (vgl. Punkt 3.3 b). Mindestens muss jedoch der gutachterlich
ermittelte unbeeinflusste Verkehrswert erreicht werden.

d) Grundlage ist dabei der durch einen 6ffentlich bestellten und vereidigten Sachverstandigen
ermittelte Verkehrswert.

e) Im Konzeptverfahren werden die Bewertungskriterien und deren Gewichtung transparent
und nachvollziehbar beschrieben.

f) Die Einhaltung der zuschlagsrelevanten Kriterien inklusive der Selbstnutzung nach
Fertigstellung ist geeignet zu sichern.

4  Gebietsentwicklung

a) Bei der Neuentwicklung von groReren Gebieten und Stadtteilen (Orientierung: mehr als 500
Wohnungen) wird eine ausgewogene Mischung der einzelnen Wohnungsbaukategorien (vgl.
Punkte 3.1- 3.3) und auch von freifinanziertem Wohnungsbau angestrebt.

b) Dabei soll die Zielquote von mindestens 30% der gesamten neu entstehenden
Wohnbauflache mit Mietpreis- und Belegungsbindungen fiir Zielgruppen der
Wohnraumférderung und mittlere Einkommensgruppen umgesetzt werden.

c) Bei groReren Gebietsentwicklungen werden die unter Punkt 2 genannten Akteure, die sich
besonders eignen, um bezahlbaren und bedarfsgerechten Wohnraum zu schaffen,
entsprechend bei der Flachenvergabe bertcksichtigt.

d) Da bei solchen Gebieten in der Regel die Entwicklung insgesamt langer als zwei Jahre
dauert, soll die Aufteilung im Rahmen der Gesamtentwicklung umgesetzt werden. Zu
beachten ist dabei, dass die unterschiedlichen Wohnungsbaukategorien, in diesem Fall auch
der freifinanzierte Wohnungsbau, mdglichst gleichmafig tber den Entwicklungszeitraum
verteilt werden, um eine gute Mischung zu erreichen.

16 Hierbei muss geeignet sichergestellt werden, dass die Flachen innerhalb einer angemessenen Frist entsprechend der
Vorgaben genutzt bzw. bebaut werden, sonst kann die Stadt die Ubernahme der Grundstiicke verlangen.
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5 Anhang
5.1 Uberblick Kategorien und Verfahren Geschosswohnungsbau, Akteure Wohnungsbau

Ubersicht Akteure und dazugehdrige Verfahren

Akteur Verfahren Kategorie

Ubertragung in das
Gesellschaftsvermdgen, die je nach
Einzelfall entgeltlich oder unentgeltlich
erfolgen kann

Geforderter und
mietpreisgedampfter
Wohnungsbau

ProPotsdam

Konzeptverfahren mit Verkauf zum
Verkehrswert, Reduzierung nach
GenehmFV fur geférderten Wohnungsbau
Verkehrswert wird auf Grundlage eines
Genossenschaften |Verkehrswertgutachtens und der Geférderter und
»verbilligungsmoglichkeiten der GenehmFV mietpreisgedampfter
Studentenwerk fur den geférderten Wohnungsbau Wohnungsbau
vorgegeben

Kriterien Konzeptverfahren vgl. Punkte 3.1 €) /
3.2¢e)

Konzeptverfahren mit
Erbbaurechtsbestellung*
Basiswert wird auf Grundlage eines
Verkehrswertgutachtens vorgegeben,
_ reduzierter Erbbauzins nach geltender )
Mietwohn- Beschlusslage bezieht sich auf vollen Wert — Geforderter und
organisationen | (pej Reduzierung des Verkehrswerts nach mietpreisgedampfter
GenehmFV kann umgekehrt kein reduzierter Wohnungsbau
Erbbauzinssatz angesetzt werden)

Kriterien Konzeptverfahren vgl. Punkte 3.1 e) /
3.2¢e)

Konzeptverfahren mit
Erbbaurechtsbestellung*

Wohnungen ohne
Mietpreis-/
Belegungsbindungen

Baugruppen Anteil Erbbauzins an der Wertung betragt
50%, Mindest-Erbbauzins nach geltender
Beschlusslage

Kriterien Konzeptverfahren vgl. Punkt 3.3 b)

*Sollte im Rahmen eines Konzeptverfahrens kein Gebot zur Erbbaurechtsbestellung eingehen, wird die Flache erneut fur ein offenes
Konzeptverfahren mit Verkauf ausgeschrieben.
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5.2 Auszug und Musterrechnung Genehmigungsfreistellungsverordnung

Verordnung Uber die Genehmigungsfreiheit von Rechtsgeschaften der Gemeinden
(Genehmigungsfreistellungsverordnung - GenehmFV)

vom 4. Oktober 2019 (auf Grund des 8 111 Absatz 3 der Kommunalverfassung des Landes
Brandenburg vom 18. Dezember 2007, GVBI. | 286)

§2 Abs. 3

.Die VeraulRerung von Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten, die ausschlief3lich der
Wohnraumversorgung von Haushalten dienen, die sich nicht angemessen mit Wohnraum versorgen
kénnen und daher auf Unterstlitzung angewiesen sind und die einen Anspruch auf einen
Wohnberechtigungsschein besitzen, ist auch genehmigungsfrei, wenn der Wert gemaf Abs. 1 Satz
1 Nummer 2 oder Nummer 3 um bis zu 40 Prozent, bei MaRnahmen des Ubrigen geftrderten
Wohnungsbaus um bis zu 20 Prozent, unterschritten wird und der gewéhrte Abschlag von diesem
Wert durch eine Mehrerlésklausel fir mindestens zehn Jahre durch ein Grundpfandrecht gesichert
wird.*

Tabelle 2: Musterrechnung unbebautes Grundstiick / 8 2 Abs. 3 GenehmFV

Dargestellt wird eine mdgliche Umsetzung des aktuellen Férdermodells in Brandenburg. 75% der
geférderten Wohnungen sind gebunden. Im gebundenen Teil entstehen Wohnungen fir WBS-
Haushalte und Wohnungen fiir Haushalte mit einem Einkommen bis zu 20% hdoher als die WBS-
Einkommensgrenze zusammen.

Grundsticksgrof3e: 2.500mz
Angenommener Verkehrswert: 500 €/m?
Voller Verkehrswert: 1.250.000 €

Verkehrswert / Fliche
Art /Bindung Anteile | Reduzierung auf gem. | Preis €/m? in m2 Preis in €
§ 2 Abs. 3 GenehmFV

Geforderter Wohnungsbau,
ohne Bindung (,ubriger 0 o. |des
geforderter Wohnungsbau®, 25% 80% Verkehrswertes 400 625 250.000
GenehmFV)
Gebundener Anteil (WBS) 0 o. |des
Anfangsmiete 5,50 €/m? NK 50% 60% Verkehrswertes 300 1250 375.000
Gebundener Anteil (WBS+20) 0 o. |des
Anfangsmiete 7,00 €/m? NK 25% 60% Verkehrswertes 300 625 187.500
100% 2.500 812.500 €
Im Verhaltnis zum vollen Verkehrswert 65%
sind dies
Durchschnittlicher Preis / m2
Grundstucksflache: 325 €/m?

Seite 8 von 8



TOP 4.3

P—()T?m Stadtverordnetenversammiung Antrag Drucksache Nr. (ggf. Nachtragsvermerk)
) |
Landeshauptstadt
Potsdam 22/SVV/0311
offentlich
Betreff:

Befreiung von der Zahlung der Hundesteuer

Einreicher: Fraktion DIE LINKE Erstellungsdatum: 05.04.2022

Freigabedatum:

Beratungsfolge:

Datum der Sitzung Gremium Zustandigkeit

04.05.2022 Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Die Stadtverordnetenversammlung moge beschlieBen:

Der Oberblrgermeister wird beauftragt zu priifen, ob es bei einer Uberarbeitung der Satzung Uber die
Erhebung der Hundesteuer Moglichkeiten gibt, um Empfangerinnen und Empfanger von
Grundsicherung im Alter und Geflichteten von der Zahlung der Hundesteuer fir das Halten eines
Hundes mit der zu befreien.

gez. Dr. Sigrid Miiller, Stefan Wollenberg
Fraktionsvorsitzende

Unterschrift Ergebnisse der Vorberﬁ]tunggn
auf der Riickseite

Beschlussverfolgung gewiinscht: |:| Termin:
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Demografische Auswirkungen: |

Klimatische Auswirkungen: |

Finanzielle Auswirkungen? []1 Ja [ ] Nein

(Ausfuhrliche Darstellung der finanziellen Auswirkungen, wie z. B. Gesamtkosten, Eigenanteil, Leistungen Dritter (ohne 6&ffentl.
Forderung), beantragte/bewilligte offentl. Forderung, Folgekosten, Veranschlagung usw.)

ggf. Folgeblatter beifligen

Begrindung:

Insbesondere fur hoch betagte Menschen ist ein Hund leider oftmals der einzige Freund oder das
einzige Familienmitglied. Ein Hund starkt das korperliche und seelische Wohlbefinden. Ein
bedeutender Anteil von Rentnerinnen und Rentnern ist infolge von gebrochenen Erwerbsbiografien
von Altersarmut bedroht. Zugleich sind ihre Familienmitglieder aufgrund der beruflichen Perspektiven
oftmals nicht in ihrer Nahe wohnhaft. Als MalRnahme gegen die Einsamkeit im Alter sollte die
Stadtverwaltung Empfangerinnen und Empfanger von Grundsicherung im Alter von der Zahlung der
Hundesteuer fur den ersten Hund befreien. Besonders stark wirde dies das Lebensumfeld von
vereinsamten Menschen in Altersarmut verbessern.

Wir sehen gerade, dass geflichtete Menschen ihr Hunde — zu denen sie eine tiefe Beziehung
aufgebaut haben - aus den Kriegsgebiet mitbringen. Auch diese Menschen sollten von der
Hundesteuer befreit werden.
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T’-(FFS)—ANT Landeshauptstadt BeSChlussvorlage Drucksache Nr. (ggf. Nachtragsvermerk)
w Potsdam

Der Oberblrgermeister 22/SVV/0704
Betreff: offentlich

Finanzielle Beteiligung am Pflegeaufwand der Stiftung PreuBische Schlésser und Garten

Einreicher: Geschaftsstelle Bauen Erstellungsdatum: 18.08.2022

Freigabedatum:

Beratungsfolge: Empfehlung |Entscheidung

Datum der Sitzung Gremium

07.09.2022 Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam

Beschlussvorschlag:

Die Stadtverordnetenversammlung mége beschliel3en:

1. Der Oberburgermeister wird beauftragt, mit der Stiftung PreuRische Schlésser und Garten
Berlin-Brandenburg eine neue Vereinbarung zur finanziellen Beteiligung der
Landeshauptstadt am Pflegeaufwand der Potsdamer Parks und Gartenanlagen zu
verhandeln.

2. Sollte die Stiftung Preullische Schlésser und Garten nachweisen konnen, dass trotz
erhéhter Zuwendungen ihrer Stifter weiterhin ein Pflegedefizit in Potsdamer Parks und
Gartenanlagen besteht, ist die Landeshauptstadt zur Wahrung des Gartendenkmals und
zur Forderung des Tourismus und der Naherholung der Potsdamerinnen und Potsdamer
bereit, einen finanziellen Beitrag zum Abbau des nachgewiesenen Defizits zu leisten. Der
finanzielle Beitrag der Landeshauptstadt darf maximal 5 Mio. Euro in 5 Jahren betragen.

3. Bedingung einer finanziellen Beteiligung der Landeshauptstadt ist die vereinbarte Zusage
der Stiftung PreuBische Schlésser und Garten, fir die Parks und Gartenanlagen auf dem
Gebiet der Stadt Potsdam flur die Laufzeit der Vereinbarung keinen pflichtigen Eintritt zu
erheben.

Uberweisung in den Ortsbeirat/die Ortsbeiréte: [] Nein
[] Ja, infolgende OBR:

[ ] Anhérung gemaR § 46 Abs. 1 BbgKVerf

[ ] zur Information
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Finanzielle Auswirkungen? [] Nein [] Ja

Das Formular ,Darstellung der finanziellen Auswirkungen® ist als Pflichtanlage beizufiigen

Fazit Finanzielle Auswirkungen:

Eine neue Vereinbarung zur finanziellen Beteiligung der Landeshauptstadt am Pflegeaufwand der
SPSG fuhrt zu Mehraufwendungen im Produkt (5510000.5316000) von 1 Mio. Euro pro Jahr in den
Jahren 2024 bis 2028.

Da der Vertrag mit der SPSG zum 31.12.2023 auslauft, sind ab dem Jahr 2024 keine weiteren
finanziellen Mittel im Produkt (5510000.5316000) fiir diese freiwillige Aufgabe vorgesehen. Das
heillt, sollte die LHP erneut eine vertragliche Verpflichtung zur finanziellen Unterstiitzung der
SPSG eingehen, missen die notwendigen Mittel innerhalb des Haushaltsbudgets ab 2024
aufgenommen und ausgesteuert werden, ggf. zu Lasten anderweitiger freiwilliger Aufgaben. Es
besteht ein Haushaltsvorbehalt.

Oberbirgermeister Geschaftsbereich 1 Geschéftsbereich 2

Geschaftsbereich 3 Geschaftsbereich 4

Geschéftsbereich 5




Berechnungstabelle Demografieprufung:

TOP 4.4

Bedarfsgerechtes Selbsibe-
Wirtschaftswachs . . Gute Wohnbe- und qualitativ .
. Ein Klima von . . . stimmtes
tum férdern, dingungen fur hochwertiges .
. Toleranzund |. Wohnen und | Wirkungs- | Bewertung
Arbeitsplatzan- Y junge Menschen| Betreuungs-und . - .
Offenheitin der . . . | Leben bis ins index Demografie-
geboterhalten i und Familien |Bildungsangebot fir .
Stadtférdern . ) hohe Alter |Demografie| relevanz
bzw. ausbauen . ) ermdglichen Kinder u. Jugendl. -
. Gewichtung: 10 . . ermdglichen
Gewichtung: 30 Gewichtung: 20 anbieten Gewichtuna: 20
Gewichtung: 20 9
10 0 10 10 0 700 0
Klimaauswirkungen
X  positiv [ ] negativ [ ] keine

Fazit Klimaauswirkungen:

Durch den Abbau eines Pflegedefizits in den Potsdamer Parks und Gartenanlagen der Stiftung
PreuRische Schlésser und Garten wird der Bestand an Bepflanzungen und Baumen gesichert und den
negativen Auswirkungen des Klimawandels entgegengewirkt.

Begriindung:

Die ,Vereinbarung uber die finanzielle Beteiligung der Landeshauptstadt Potsdam an den Mehrwert-
Gartenprojekten der Stiftung Preuische Schlésser und Garten Berlin-Brandenburg® lauft Ende des
Jahres 2023 aus.

Im Hinblick auf das Auslaufen der ersten Vereinbarung in den Jahren 2014 bis 2018 hatte die
Stadtverordnetenversammlung am 8. November 2017 beschlossen, dass bei den Landern Berlin und
Brandenburg und dem Bund darauf zu drangen sei, dass auch weiterhin kein pflichtiger Parkeintritt
erhoben wird (17/SVV/0721). Die Stadtverordneten sprachen sich daher dafir aus, dass ein
Parkeintritt auch nicht (ber einen Modellversuch eingefiihrt wird. Vielmehr sollten die
Zuwendungsgeber zur Behebung eines Pflegedefizits (jahrlich 4,5 Mio. Euro) und Abwendung eines
Parkeintritts die Stiftung finanziell adaquat ausstatten. Sollten die beiden Bundeslander und der Bund
ihre finanzielle Beteiligung an den Stiftungsausgaben nicht erhéhen, sei die Landeshauptstadt aber
bereit, einen Beitrag zur Pflege der Parkanlagen zu leisten und Uber eine finanzielle Beteiligung zu
verhandeln. Als Obergrenze wurden 5 Mio. Euro in 5 Jahren beschlossen. Der Landeshauptstadt
sollte weiterhin ein Mitspracherecht bei der Verwendung der Mittel eingerdumt werden.

Die SPSG formulierte daher erneut so gennannte ,Mehrwert-Gartenprojekte® und verhandelte mit der
Landeshauptstadt eine Verlangerung der finanziellen Beteiligung. Schlief3lich wurde am 27.06.2018
eine neue entsprechende Vereinbarung von der Stadtverordnetenversammlung beschlossen
(18/SVV/0372).

In der Vorbemerkung der Vereinbarung sind als Motive der Stadt zur finanziellen Beteiligung
festgehalten:

,Die Stadt hat an der Erhaltung der auf dem Stadtgebiet gelegenen Parkanlagen ein
erhebliches Interesse, da diese von den Einwohnern der Stadt fur Erholungszwecke und als
Durchwegung von FuRgangern und Radfahrern genutzt wird. Die Parkanlagen gehdren zu den
beliebtesten touristischen Zielen in Potsdam, was nicht zuletzt der AuRendarstellung der Stadt
dient. Es gehért zur kommunalen Aufgabe, das kulturelle Leben in der Kommune zu férdern,
das kulturelle Erbe zu vermitteln sowie ihren Einwohnern die Teilnahme am kulturellen Leben
sowie den Zugang zu den Kulturgutern zu ermdglichen (§ 2 Abs. 2 BbgKVerf). Die
ungehinderte Erlebbarkeit und Zuganglichkeit der Parkanlage fir die Potsdamer Einwohner
sowie die Touristen ist daher fiir die Stadt Potsdam von besonderer Bedeutung.”
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Die Mittel der Landeshauptstadt durfen nur fir die definierten Gartenprojekte auf dem Gebiet der
Stadt eingesetzt werden. Ein Umsetzungsplan wird jahrlich mit dem Bereich Grinflachen abgestimmt.
Dabei werden auch kleine Anpassungen an den Zwecken vorgenommen. Den Hauptteil der Mittel
setzt die Stiftung flr die Beschaftigung zusatzlicher Gartner ein. Aufgrund von Fachkraftemangel
bestand jedoch auch die Mdglichkeit, die Mittel fir konkrete Investitionsvorhaben — wie flr die
Gartenanlage vor der Bildergalerie — einzusetzen.

Aufgrund der Beschlusslage und der Befristung der Vereinbarung sind in der mittelfristigen
Finanzplanung des Haushaltsplanes 2022 im Bereich Grinflachen ab 2024 keine finanziellen Mittel
mehr flr diesen Zweck vorgesehen. Vielmehr besteht aufgrund eigener Bedarfe zur Pflege
stadtischer Grinflachen ein eigenes Pflegedefizit, das derzeit nicht im stadtischen Haushalt finanziert
werden kann.

Nach Auskunft der SPSG haben die Zuwendungsgeber Bund, Brandenburg und Berlin in den letzten
Jahren ihre Zuwendungen erhoht, aufgrund der klimatischen Veranderungen und der allgemeinen
Preissteigerung bestehe aber weiterhin ein Defizit. Die SPSG sieht daher weiterhin den Bedarf einer
Kostenbeteiligung der Landeshauptstadt, um die Qualitdt und Attraktivitdt der historischen
Parkanlagen auch im Interesse der Stadt, ihrer Einwohner und Besucher zu sichern.

Der Oberburgermeister soll daher beauftragt werden, mit der SPSG Uber eine neue Vereinbarung zu
verhandeln. Bedingung daflr ist, dass die Stiftung ein Pflegedefizit trotz erhéhter Zuwendungen der
Stifter nachweist und weiterhin auf die Einfihrung eines pflichtigen Eintritts in Parks und
Gartenanlagen auf dem Gebiet der Stadt Potsdam verzichtet. Kann die SPSG ein Pflegedefizit
nachweisen, ist die Landeshauptstadt bereit, sich am Abbau dieses nachgewiesenen Defizits bis zu
einer maximalen Hohe von 5 Mio. Euro in 5 Jahren zu beteiligen.
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Darstellung der finanziellen Auswirkungen der Beschlussvorlage

Betreff: Finanzielle Beteiligung am Pflegeaufwand der Stiftung PreuRlische Schldsser und Garten

1. Hat die Vorlage finanzielle Auswirkungen? [ ] Nein X Ja

2. Handelt es sich um eine Pflichtaufgabe? X Nein []Ja

3. Ist die MaRnahme bereits im Haushalt enthalten? X] Nein []Ja [ ] Teilweise
4. Die MaRnahme bezieht sich auf das Produkt Nr. 5510000 Bezeichnung: Offentliches Grun.

5. Wirkung auf den Ergebnishaushalt:

. Ist- . . . .
Angaben in EUro Vorjahr Ifd. Jahr | Folgejahr | Folgejahr | Folgejahr | Folgejahr Gesamt
Ertrag

0 0 0 0 0 0
laut Plan
Ertrag 0 0 0 0 0 0
neu
Aufwand 1.000.000 1.000.000 1.000.000 0 0 0
laut Plan
Aufwand 1.000.000 1.000.000 1.000.000
neu
Saldo Ergebnishaushalt 1.000.000 1.000.000 1.000.000 0 0 0
laut Plan
Saldo Ergebnishaushalt 1.000.000 |  1.000.000 |  1.000.000
neu
Abweichung 0,00 0,00 0,00 1.000.000 1.000.000 1.000.000
zum Planansatz

5. a Durch die Mallnahme entsteht eine Haushaltsbelastung Uber den Planungszeitraum hinaus bis
2028 in der H6he von insgesamt 2 Mio. Euro.

6. Wirkung auf den investiven Finanzhaushalt:

Bisher Bis
Angaben in Euro bereitge- | Ifd. Jahr [ Folgejahr | Folgejahr | Folgejahr | Folgejahr | Matnahme- [ Gesamt
stellt ende

Investive Einzahlungen
laut Plan

Investive Einzahlungen
neu

Investive Auszahlungen
laut Plan

Investive Auszahlungen
neu

Saldo Finanzhaushalt
laut Plan

Saldo Finanzhaushalt
neu

Abweichung
zum Planansatz

7. Die Abweichung zum Planansatz wird durch das Unterprodukt Nr.

Bezeichnung gedeckt.
8. Die MalRnahme hat kiinftig Auswirkungen auf den Stellenplan? X Nein []Ja
Mit der MaflRnahme ist eine Stellenreduzierung
von Vollzeiteinheiten verbunden.
Diese ist bereits im Haushaltsplan beriicksichtigt? [ INein []Ja
9. Es besteht ein Haushaltsvorbehalt. [ INein [XJa

Seite 1 von 2
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Hier kénnen Sie weitere Ausfihrungen zu den finanziellen Auswirkungen darstellen (z. B. zur Herlei-
tung und Zusammensetzung der Ertrags- und Aufwandspositionen, zur Entwicklung von Fallzahlen
oder zur Einordnung im Gesamtkontext etc.).

Da der Vertrag mit der SPSG zum 31.12.2023 auslauft, sind ab dem Jahr 2024 keine weiteren finanziellen
Mittel im Produkt (5510000.5316000) fur diese freiwillige Aufgabe vorgesehen. Das heif3t, sollte die LHP er-
neut eine vertragliche Verpflichtung zur finanziellen Unterstiitzung der SPSG eingehen, missen die notwen-
digen Mittel innerhalb des Haushaltsbudgets ab 2024 aufgenommen und ausgesteuert werden, ggf. zu Lasten
anderweitiger freiwilliger Aufgaben. Es besteht ein Haushaltsvorbehalt.

Anlagen:

[] Erlauterung zur Kalkulation von Aufwand, Ertrag, investive Ein- und Auszahlungen
(Interne Pflichtanlage!)

[ ] Anlage Wirtschaftlichkeitsberechnung (anlassbezogen)

[ ] Anlage Folgekostenberechnung (anlassbezogen)

Seite 2 von 2
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.y [ ] Anderungsantrag zur Drucksache Nr.
‘p_()T S m Stadtverordnetenversammliung |:| Erda ¢
() der rganzungsantrag
v Landeshauptstadt 22/SVVI0704
Potsdam X] Neue Fassung
X éffentlich

Einreicher: Fraktion CDU

Betreff: Finanzielle Beteiligung am Pflegeaufwand der Stiftung PreuBische Schlésser und
Garten

Erstellungsdatum 05.09.2022

Eingang 502:
Beratungsfolge: Empfehlung |Entscheidung
Datum der Sitzung Gremium
07.09.2022 Stadtverordnetenversammlung der LHP

Anderungs-/Erginzungsvorschlag:

Die Stadtverordnetenversammlung mége beschlief3en:

Der Oberblrgermeister wird beauftragt:

1. Festzustellen, ob und ggf. mit welcher Begriindung die Stifter der Stiftung Preuf3ische Schlésser
und Garten eine weitere Erhdhung der Unterstitzung zur Parkpflege in Héhe von ca. 333.000
Euro je Stifter abgelehnt haben.

2. Welche konkreten Massnahmen die Stiftung PreuRische Schldésser und Garten an den
verschiedenen Parkstandorten plant, um diese Unterdeckung zu kompensieren.

3. Darzulegen, welche Bemuhungen er unternommen hat, zu vermeiden, dass der Haushalt der
Landeshauptstadt Potsdam ggf. durch die Ubernahme von Zahlungsverpflichtungen des Bundes

und der Lander Berlin und Brandenburg als Stifter der Stiftung Preuf3ische Schlésser und Garten
weiter belastet wird.

Uber das Ergebnis ist der Hauptausschuss bis November 2022 zur weiteren Beratung zeitnah zu
unterrichten.
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Beriindung:

U.a. am 31.08.22 haben sowohl der Kammerer als auch der Oerburgermeister auf eine sehr
angespannte Haushaltslage verwiesen und schwierige Haushaltsverhandlungen mit der Aufgabe, ein
hohes Defizit auszugleichen zu missen, angekundigt.

Angesichts dieser Aussagen sowie der Aussage in der Begrindung des Antrags: ,Aufgrund der
Beschlusslage und der Befristung der Vereinbarung sind in der mittelfristigen Finanzplanung des
Haushaltsplanes 2022 im Bereich Grinflachen ab 2024 keine finanziellen Mittel mehr fir diesen Zweck
vorgesehen. Vielmehr besteht aufgrund eigener Bedarfe zur Pflege stadtischer Grinflachen ein eigenes
Pflegedefizit, das derzeit nicht im stadtischen Haushalt finanziert werden kann.“ missen zu dieser
Frage zunachst die tatsachlichen Fakten sowie die Aussagen und Positionen der zustandigen Gremien
und politischen Entscheidungstrager in den Reihen der Stifter im Detail 6ffentlich bekannt gemacht
werden. De facto geht es um einen Zuschuss, den wir als Kommune flir den Bund und die Lander Berlin
und Brandenburg tbernehmen sollen, und zwar im Vorgriff auf die eigenen Haushaltsverhandlungen,
bei denen wir Uber viele Einsparungen reden mussen. Ob das von den Stiftern in der aktuellen Situation
tatsachlich so erwartet wird und gewollt ist, sollte von denen auch klar zum Ausdruck gebracht werden.

gez.
Fraktionsvorsitzender Matthias Finken
Unterschrift
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T’-(FFS)—ANT Landeshauptstadt BeSChlussvorlage Drucksache Nr. (ggf. Nachtragsvermerk)
w Potsdam

Der Oberblrgermeister 22/SVVI0714
Betreff: offentlich

Eckwertebeschluss fiir die Planung und Aufstellung des Doppelhaushaltes 2023/2024 (inklusive
mittelfristiger Finanzplanung 2025 — 2027)

Einreicher: GB 1 Finanzen, Investitionen und Controlling Erstellungsdatum: 19.08.2022

Freigabedatum:

Beratungsfolge: Empfehlung |Entscheidung
Datum der Sitzung Gremium
07.09.2022 Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam

Beschlussvorschlag: Die Stadtverordnetenversammlung mdge beschlielRen:

1. Die aus den Allgemeinen Finanzierungsmitteln als Finanzrahmen abgeleiteten Eckwerte je
Geschéftsbereich plus Sondersachverhalte fur die Haushaltsjahre 2023 und 2024 sowie fur die
mittelfristige Finanzplanung 2025 bis 2027 (siehe Anlage Tabelle 1). Leitgedanke bei der
Ableitung ist die Sicherstellung der dauerhaften Leistungsfahigkeit der Landeshauptstadt
Potsdam unter Berticksichtigung der strategischen Ziele der Landeshauptstadt Potsdam.

2. Die mit dem Haushaltsplan 2020/21 zugleich fir das Haushaltsjahr 2022 bis 2024 vorgelegten
und beschlossenen Planwerte der mittelfristigen Investitionsplanung sind Grundlage fur die
Investitionsplanung ab 2023.

3. Zur notwendigen Absicherung pflichtiger Leistungen kénnen haushaltsneutrale Umschichtungen
zwischen den Geschaftsbereichs-Budgets vorgenommen werden. Die Gesamtergebnislinie
bleibt davon unberihrt.

4. Zur Absicherung und Aufrechterhaltung eines moglichst breiten kommunalen
Leistungsangebotes sind Ertragsmdglichkeiten adaquat auszuschopfen.

5. Etwaige Veranderungen bei nicht zahlungswirksamen Ertragen und Aufwendungen gegentiber
dem Planungsstand dieses Eckwertebeschlusses ermachtigen nicht zur Planung zusatzlicher
zahlungswirksamer Ertrage und Aufwendungen.

6. Die Entwicklung und Umsetzung von MalRnahmen der Haushaltssicherung und
Aufgabenkritik werden weiter intensiviert.

Uberweisung in den Ortsbeirat/die Ortsbeirate: [] Nein
[l Ja, infolgende OBR:

[ 1 Anhérung gemaR § 46 Abs. 1 BbgKVerf

[] zur Information
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Finanzielle Auswirkungen? [] Nein Xl Ja

Das Formular ,Darstellung der finanziellen Auswirkungen® ist als Pflichtanlage beizufiigen

Fazit Finanzielle Auswirkungen:

Die Eckwerte flir die Geschaftsbereiche (siehe Tabelle 1) bilden den jeweiligen Zuschuss (als
Differenz zwischen Ertrag und Aufwand im gesamten Geschaftsbereich) ab, also diejenigen
Betrage, die aus den allgemeinen Finanzmitteln der LHP aufzubringen sind.

Bei Einhaltung der vorgeschlagenen Eckwerte betragt der Jahresfehlbedarf im Ergebnishaushalt:

im Jahr 2023 rd.  -20,09 Mio. EUR
im Jahr 2024 rd.  -21,93 Mio. EUR
im Jahr 2025 rd.  -20,42 Mio. EUR
im Jahr 2026 rd. -9,58 Mio. EUR.

Im Jahr 2027 kann ein Uberschuss in Hohe von rd. 6,44 Mio. EUR erzielt werden.

Unter der Malgabe, dass die Eckwerte je Geschaftsbereich gehalten werden, kann das mit dem
gultigen Haushalt 2020/21 beschlossene Investitionsprogramm weitestgehend gehalten werden.

Oberbirgermeister Geschaftsbereich 1 Geschéftsbereich 2

Geschaftsbereich 3 Geschaftsbereich 4

Geschéftsbereich 5
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Bedarfsgerechtes Selbstbe-
Wirtschaftswachs . . Gute Wohnbe- und qualitativ .
. Ein Klima von . N . stimmtes
tum férdern, dingungen fur hochwertiges .
. Toleranzund |. Wohnen und | Wirkungs- | Bewertung
Arbeitsplatzan- . junge Menschen| Betreuungs-und . . .
Offenheitin der - . . | Leben bis ins index Demografie-
geboterhalten N und Familien |Bildungsangebotfir .
Stadt fordern - ) hohe Alter |Demografie| relevanz
bzw. ausbauen . ) ermadglichen Kinder u. Jugendl. .
. Gewichtung: 10 . . ermoglichen
Gewichtung: 30 Gewichtung: 20 anbieten Gewichtuna: 20
Gewichtung: 20 9
0 keine
Klimaauswirkungen
[ ] positiv [ ] negativ [ ] keine
Fazit Klimaauswirkungen:
Begriindung:
1 Rahmenbedingungen fir den Haushalt 2023/2024 ff. und fiir das

Haushaltsaufstellungsverfahren der Landeshauptstadt Potsdam (LHP)

1.1 Allgemeine Rahmenbedingungen

Stieg die Finanz- und Steuerkraft der Landeshauptstadt Potsdam (LHP) aufgrund eines welt- und
deutschlandweiten sehr guten wirtschaftlichen Umfelds und einer stabilen Konjunktur in den
vergangenen Jahren kontinuierlich und stetig an, was sich in der Folge auch in den guten
Jahresabschlissen widerspiegelte, so haben sich mit Beginn der Corona-Pandemie vor zwei Jahren
die konjunkturellen Aussichten eingetribt.

Dies wirkt(e) sich einerseits auf die Ertragslage der LHP, anderseits aber vor allem auch auf die
Aufwandsseite des Haushaltes der LHP aus. Insbesondere die Haushaltsaufstellung 2022 ff. war
wesentlich durch die Auswirkungen aus der Corona-Pandemie, d.h. die Risiken, finanziellen
Unsicherheiten und Folgen, die sich daraus flr den Haushalt der LHP ergaben, gepragt.

Die nun anstehende Aufstellung des Doppelhaushalts 2023/2024 ff. unterliegt dabei erneut den
Auswirkungen einer zwar abgeschwachten, aber noch immer anhaltenden Corona-Pandemie. Ferner
wird die aktuelle Haushaltsaufstellung 2023/24 ff. jedoch wesentlich durch den seit Februar
bestehenden Russland-Ukraine-Krieg und die sich daraus ergebenden Folgen auf die Weltwirtschaft,
die deutsche Wirtschaft (hier insbesondere die Energieversorgung) und somit auch auf die
Landehauptstadt Potsdam beeinflusst. Hinzu kommen eine deutlich steigende Inflation sowie der
erhebliche Preisanstieg der Baukosten, d.h. signifikante Kostensteigerungen im Baubereich bei
offentlichen Ausschreibungen.

Es muss derzeit davon ausgegangen werden, dass sowohl die Corona-Pandemie vor allem aber der
internationale Krisenherd des Russland-Ukraine Krieges noch anhalten und sich somit weiter auf die
deutsche Wirtschaft und Wirtschaftsprognosen auswirken werden. In der jungsten vorliegenden
Steuerprognose aus dem Mai 2022 des Arbeitskreises (AK) Steuerschatzung Bundesministerium der
Finanzen (BMF) und in den vom Land Brandenburg daraus abgeleiteten Regionalisierungsdaten
konnten diese Entwicklungen bislang allenfalls nur teilweise Eingang finden. Das bedeutet, weder die
derzeitigen Zinsentwicklungen, noch erweiterte Risiken aus der Energiekrise oder Preissteigerungen,
wie sie sich derzeit verstarkt abzeichnen, liegen den aktuellen Prognosen zu Steuern und dem
Finanzausgleichsgesetz (FAG) der LHP zugrunde.
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All dies wird sich auch deutlich auf kiinftige Haushalte (insbesondere Ergebnishaushalte) der LHP
auswirken. Ferner ist hiervon abhangig, ob es gelingt, der gesetzlichen Pflicht nach einem
ausgeglichenen Haushalt nachzukommen bzw. dem wenigstens nahezukommen oder in welcher
(betrachtlichen) Héhe mit jahrlichen Fehlbetragen zu rechnen ist — und ob diese wenigstens im Laufe
des Mittelfristzeitraumes wieder zu einer ,iberschaubaren* Grélkenordnung zuriickkehren und somit
das spatere Wiedererreichen eines ausgeglichenen Haushaltes erkennbar wird (Ergebnislinie). Die
bis zum Wiedererreichen eines ausgeglichenen Haushalts auflaufenden Fehlbetrage sind dann durch
sog. ,Ersatzdeckungsmittel“ zu decken; solange diese aus Rucklagen zur Verfiugung stehen.

Soweit nun diese Riicklagen und liquiden Mittel zur Deckung bisher nicht vorgesehener Fehlbetrage
(als ,Ersatzdeckungsmittel“) des Ergebnishaushaltes verwendet werden (muissen), stehen sie jedoch
nicht mehr als Eigenmittel flr Investitionen zur Verflgung. Das hei3t sie fehlen, z.B. als
Eigenmittelanteil fur Investitionen des KIS. Die fehlenden Mittel wirden sich dann auf diesem Wege
vor allem auf das Investitionsgeschehen der LHP und dessen Finanzierung (Anstieg der
Kreditaufnahmen des KIS und Refinanzierung) auswirken.

2 Ertragsprognose der Landeshauptstadt Potsdam

2.1 Allgemeine Finanzierungsmittel und die daraus resultierende Ableitung der Eckwerte

Ein wesentlicher Leitgedanke bei der Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs 2023/2024 bleibt trotz
der zum Teil noch nicht absehbaren Auswirkungen und Risiken aus der (noch anhaltenden) Corona-
Pandemie und des Russland-Ukraine-Krieges ein perspektivisch ausgeglichener, tragfahiger und
mdglichst genehmigungsfreier Haushalt, nicht zuletzt um die wichtigen Kreditaufnahmen in den
Wirtschaftsplanen des KIS und die damit verbundenen Investitionen in die Bildungsinfrastruktur — und
absehbar ebenfalls in die Erneuerung und Erweiterung der Verwaltungsgebaude - der
Landeshauptstadt Potsdam (LHP) zu sichern und somit ihre Genehmigungsfahigkeit durch die
Kommunalaufsicht zu erméglichen (genauer: die Genehmigungsfahigkeit der jeweils erforderlichen
Kreditaufnahmen des KIS).

Ausgangspunkt der der kommunalen Haushaltsplanung ist regelmafig der Ergebnishaushalt und
hierbei zunachst die Ableitung des Gesamtrahmens flr die Allgemeinen Finanzmittel der LHP. Hierbei
kommt der Frage, in welcher Hohe die Kommune Uber (allgemeine, nicht zweckgebundene)
finanzielle Mittel fir die einzelnen anstehenden Haushaltsjahre voraussichtlich verfligen kann, eine
zentrale Bedeutung zu. Diese dienen dazu, die (Uberwiegend negative) Differenz zwischen Ertrag und
Aufwand (im spateren Gesamtplan und in den jeweiligen Teilhaushalten) auszugleichen. Um den
Zuschussrahmen zur Deckung dieser sogenannten ,Zuschussbudgets® im Ergebnishaushalt zu
ermitteln, ist zunachst der sogenannte ,Kassensturz® erforderlich.

Die beim ,Kassensturz® ermittelten Allgemeinen Finanzierungsmittel leiten sich dabei gréftenteils aus
Schatzungen und Prognosen ab. Im Wesentlichen handelt es sich um die der LHP zustehenden
Steuern und Gemeindeanteile an Steuern sowie die Zahlungen nach dem Brandenburgischen
Finanzausgleichsgesetz (und dabei insbesondere die Allgemeinen Schlisselzuweisungen). Sie bilden
den finanziellen Gesamtrahmen der LHP.

Im folgenden Schritt werden die Eckwerte der Zuschussbudgets fir die Geschaftsbereiche ermittelt.
Anders als noch in den vergangenen Jahren ermdglichen nunmehr die Erkenntnisse aus dem
vorliegenden Jahresabschluss 2019, dem vorlaufigen IST-Ergebnis 2021, die Ubersicht Uibertragener
Haushaltsreste der Geschéftsbereiche zwischen den Jahren 2020, 2021 und 2022nunmehr bessere
Ruckschlusse auf die tatsachlichen Bedarfe und Verbrauche in den einzelnen Geschéaftsbereichen.
Hierbei wird auch nach pflichtigen (der Héhe bzw. dem Grunde nach) und freiwilligen Aufgaben
unterschieden.

Somit wird fur die Haushaltsaufstellung 2023/2024 ff. eine Ableitung des jeweiligen Zuschussbudgets
eines Geschaftsbereiches basierend auf dem Jahresabschluss 2019 bzw. nunmehr den vorlaufigen
Erkenntnissen zum IST 2021 im Vergleich mit den Planzahlen der aktuellen mittelfristigen
Finanzplanung, unter Beachtung der strategischen Ziele der Geschéaftsbereiche, aber vor allem auch
unter der Berlcksichtigung der aktuellen (internationalen) politischen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen (Corona-Pandemie, Russland-Ukraine-Krieg, Energiekosten- und
Baukostensteigerungen) vorgeschlagen, als sogenannte Eckwerte, die den Rahmen fir die
Haushaltsplanung der Geschaftsbereiche bilden.
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An dieser Stelle wird darauf verwiesen, dass im Zusammenhang mit dem Zuschussrahmen der
Landeshauptstadt Potsdam im nachfolgenden Schritt der Investitionshaushalt (als Teil des
Finanzhaushaltes) und die Vorgaben fir das Investitionsprogramm betrachtet werden. Dies ist
insbesondere dann der Fall, wenn dieses — wie im Fall des aktuell glltigen Investitionsprogramms der
Landeshauptstadt Potsdam — in erheblichem Male aus Eigenmitteln (d.h. aus der vorhandenen bzw.
erwarteten Liquiditat der LHP) finanziert wird.

2.2 Erkenntnisse der Steuerschatzungen vom November 2021 und Mai 2022

Die Steuerertrage der LHP stiegen in den Jahren 2015 bis 2019 um ca. 45% — von rund 153 Mio.
EUR im Jahr 2015 auf 223 Mio. EUR im Jahr 2019. Diese positive und Uber den Erwartungen
liegende Entwicklung war mafgeblich auf die deutschlandweite allgemein gute konjunkturelle
Entwicklung zuriickzufihren. Auf allen Ebenen (Bund, Lander und Gemeinden) waren diese Jahre
davon gepragt, dass die Schatzungen des AK ,Steuerschatzung“ beim Bundesministerium der
Finanzen (BMF) und die anschlielienden Regionalisierungen des Landes Brandenburg (sowie das
tatsachliche IST) regelmafig noch uUber den vorangegangenen Schatzungen lagen. Dabei lag
Potsdam in der Vergangenheit, insbesondere durch die positiven Auswirkungen einer stetig
wachsenden Stadt, zumeist noch Uber den glinstigen Prognosen des Landes Brandenburg.

Die positive Entwicklung der Jahre bis 2019 hat sich mit dem Beginn der Corona-Pandemie und der
Lockdown-Malknahmen ab dem Jahr 2020 nicht fortgesetzt. Das unvorhersehbare
Pandemiegeschehen bremste einerseits die Dynamik und erhdhte anderseits die Prognoserisiken fiir
die mittelfristige Planung der Steuereinnahmen bei der LHP erheblich.

Im Vergleich zum Jahr 2020 ergab sich fiur das Jahr 2021 insgesamt eine Steigerung der
Steuerertrage in Hohe von ca. 6,5%. Die Mindereinnahmen bei der Gewerbesteuer in Hohe von 4,8
Mio. EUR konnten dabei durch die positive Entwicklung der Anteile am Aufkommen der
Einkommensteuer und Umsatzsteuer nahezu kompensiert werden.

Auf der Grundlage der letzten November-Steuerschatzung 2021 des AK ,Steuerschatzung® und deren
Regionalisierung fir das Land Brandenburg reichen die pandemiebedingten Auswirkungen
grundsatzlich noch in den Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung der LHP hinein. Es wird jedoch
wieder von einer Verbesserung der Einnahmeerwartungen in den kommenden Jahren ausgegangen.

Nach den Veroffentlichungen zur jlingsten Mai-Steuerschatzung 2022 des AK ,Steuerschatzung®
beim Bundesministerium der Finanzen (BMF) wird bundesweit mit einer stabilen Entwicklung der
Steuereinnahmen gerechnet. Es wird erwartet, dass die Steuereinnahmen bei Bund und Land in
Hoéhe von 10,1 % bzw. 5,6 % im Vergleich zum Vorjahr ansteigen. Dagegen fallen die Erwartungen
diesbezlglich fur die Kommunen deutlich geringer aus. Fir die Stddte und Gemeinden wird
bundesweit gerade noch von einer Steigerung der Steuereinnahmen von 0,9 % im Vergleich zum
Vorjahr _ausgegangen. Noch in der November-Steuerschatzung 2021 wurde fir die Stadte und
Gemeinden eine Steigerung der Steuereinnahmen gegentber dem Vorjahr von 1,6 Prozent erwartet.
Aus den vom Land Brandenburg fir die Brandenburger Kommunen regionalisierten Ergebnissen der
Mai-Steuerschatzung 2022 geht hervor, dass die Steuereinnahmen fir die Stadte und Gemeinden
gegenltber dem Jahr 2021 sogar um 1,7 % sinken. Erst ab dem Jahr 2023 steigen die
voraussichtlichen Steuereinnahmen wieder dezent an. Gleichwohl verliert die Steigerung der
Steuereinnahmen fir die Jahre 2024-2026 kontinuierlich an Dynamik. Es kann davon ausgegangen
werden, dass die gestiegene Inflationsrate und die damit verbundenen Preissteigerungen u.a. in der
Bauwirtschaft oder der Preise flr Energie in der Praxis dazu fuhrt, dass die prognostizierten
Zugewinne aufgezehrt oder Uberschritten werden.

Dabei unterliegen die Ergebnisse der Steuerschatzung des Bundes und die Regionalisierung des
Landes Brandenburg noch erheblichen Schatzungsrisiken, die sich in der Folge auch auf die jetzige
Steuerprognose der LHP auswirken. Fir die nun vom Bund und Land vorliegenden Schatzungen
konnten folgende Aspekte bislang so gut wie nicht beriicksichtigt werden:

- ein weiterer Anstieg der Inflationsrate,

- die finanziellen Auswirkungen des Russland-Ukraine-Krieges verbunden mit
- noch weiter steigenden Energiepreisen,

- eine potenzielle Gasmangellage,
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- die Folgen der Flichtlingsstrome sowie
- die mogliche weiter anhaltende Corona-Pandemie.

Unter Beachtung dieser vorangestellten Parameter wird nachfolgend die abgeleitete Prognose der
Steuerertrage fir die Landeshauptstadt Potsdam grafisch dargestellt:

Prognose der Steuereinnahmen insgesamt in Mio. EUR
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Prognose Steuereinnahmen gem. Mai-Steuerschatzung 2022

Die im Rahmen der Haushaltsplanung fir das Jahr 2022 prognostizierten Steuereinnahmen spiegeln
die regionalen Entwicklungen sowie Erfahrungen aus den vergangenen Jahre wider, so dass im
Vergleich zur Steuerschatzung aus dem November 2021 bereits eine hohere Quantifizierung der
Steuereinnahmen angenommen werden konnte. Allerdings ergeben sich flr die Jahre bis 2024 keine
neuen Spielrdume, da die prognostizierten héheren Steuerertrage zur Deckung der zu erwartenden
Kostensteigerungen - u.a. der Personalkosten, Betriebskosten sowie Baukosten - benétigt werden.

Zu den Ergebnissen der Steuerschatzung sagte Helmut Dedy, Hauptgeschaftsfihrer des
Deutschen Stadtetages:

,Das prognostizierte Mehr an Steuereinnahmen steht nur auf dem Papier. Der Bund erwartet eine
Inflationsrate von 6,1 Prozent fir 2022. Gerade in den fir Kommunen zentralen Bereichen wie
der Bauwirtschaft oder der Energie liegen die Preissteigerungen noch deutlich héher. Die
Inflation und steigende Kosten fressen die Zugewinne geradezu auf. Daher sinken real im Jahr
2022 die Steuereinnahmen der Stadte und Gemeinden — anders als beim Bund.®

Quelle: Deutscher Stadtetag, Steigende Steuereinnahmen — aber Inflation und steigende Kosten fressen
Zugewinne auf, Pressemitteilung vom 12.05.2022

2.3 Prognose der allgemeinen Schliisselzuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich
(Brandenburgisches Finanzausgleichsgesetz — BbgFAG)

Parallel zur deutlich positiven Entwicklung der Steuerertrage wiesen auch die allgemeinen
Schlisselzuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich des Landes Brandenburg (BbgFAG) in
den Vorjahren eine dynamische Entwicklung auf. Die LHP profitierte auf der einen Seite von einem
jahrlichen Bevdlkerungszuwachs. Dies galt fur die Zuweisungen fur Gemeindeaufgaben und die
Zuweisungen fur Kreisaufgaben, die direkt pro Kopf unter den kreisfreien Stadten verteilt werden. Auf
der anderen Seite wirkte sich die steigende Steuerkraft Brandenburgs (einschlieBlich der
Zuweisungen aus dem Landerfinanzausgleich) und eine Anpassung der Verbundquote fir die
Kommunen insgesamt positiv aus (schrittweise Steigerung der Verbundquote auf 22,43 % bis 2021,
ab 2022 auf dem Niveau konstant). In Kombination fuhrte dies zu deutlich steigenden Zuweisungen
aus dem Finanzausgleich (FAG), trotz einer parallel steigenden Steuerkraft der LHP.
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Gegenwartig ist dieser positive Trend geschwacht. Wenngleich die Schllisselzuweisungen der
Landeshauptstadt Potsdam vom Jahr 2019 mit 142 Mio. EUR auf 152 Mio. EUR im Jahr 2020 und
noch einmal auf 158 Mio. EUR im Jahr 2021 stiegen, fuhren die wirtschafts- und finanzpolitischen
Folgen der Corona-Pandemie und des Russland-Ukraine Krieges zu betrachtlichen Unsicherheiten im
System des kommunalen Finanzausgleichs. Im Jahr 2022 stagnieren die Schllisselzuweisungen auf
159 Mio. EUR. Der vom Land Brandenburg zundchst anhand der Orientierungsdaten (OD)
befurchtete Einbruch (145,1 Mio. EUR fur die LHP) blieb aufgrund deutlich hoherer Steuerertrage im
Jahr 2021 aus dem Steuerverbund aus. Die mittel- und langfristigen Folgen dieser Entwicklung fur die
Zuweisungen an die LHP kdénnen derzeit noch nicht eingeschatzt werden.

Um die Folgen der Corona-Pandemie fir die Kommunen zu lindern, hat das Land Brandenburg am
18. Dezember 2020 zur Umsetzung des Kommunalen Rettungsschirms gesetzliche Anderungen
vorgenommen, die die Zuweisungen an die Kommunen in den Jahren 2020 bis 2022 vorerst
stabilisieren. Jedoch wurde bereits mit der Gemeinsame[n] Erklarung der Ministerin der Finanzen und
fir Europa und des Ministers des Innern und fir Kommunales zusammen mit dem Landkreistag
Brandenburg e. V. und dem Stadte- und Gemeindebund Brandenburg zur Fortschreibung des
kommunalen Finanzausgleichs im Land Brandenburg in den Ausgleichsjahren 2022, 2023 und 2024
vom 11. Mai 2021 eine Neuverteilung der finanziellen Lasten in Folge der Corona-Pandemie
zwischen dem Land und seinen Kommunen vorgenommen. Das Land und die kommunalen Verbande
verstandigten sich flir das Jahr 2022 auf einen Vorwegabzug aus der Verbundmasse des
kommunalen Finanzausgleichs in Hohe von 60 Mio. EUR. Dies relativierte in groRen Teilen die
Entscheidung aus dem Dezember 2020, zur Stabilisierung der finanziellen Situation der Kommunen
die Verbundmasse des Ausgleichsjahres 2022 um einen Betrag in H6he von 71,7 Mio. EUR zu
erhdhen (zu stabilisieren). In den Jahren 2023 und 2024 erfolgt jeweils ein Vorwegabzug aus dem
FAG in Héhe von 95 Mio. EUR - fur die LHP bedeutet dies einen Abzug von bis zu 8,55 Mio. EUR
p.a. (jeweils Prognose auf der Basis von Daten der Vorjahre). Zusatzlich werden die Kommunen in
diesen beiden Jahren mit bis zu je 45 Mio. EUR (LHP 4,05 Mio. EUR p.a.) an der Finanzierung der
Stabilisierung des FAG des Jahres 2020 beteiligt. Insgesamt werden dem FAG in den Jahren 2023
und 2024 somit jeweils 140 Mio. EUR p.a. entzogen (Anteil der LHP dabei etwa 12,6 Mio. EUR p.a.).
Das bedeutet fir die LHP, dass sie relevante Anteile der finanziellen Hilfen, die die Stadt in den
Jahren 2020 bis 2022 erhielt bzw. erhalt, ab dem Jahr 2023 in anderer Form ,zuriickzahlen muss.

Dieser Effekt wird nach derzeitigem Stand durch die regionalisierten Ergebnisse der 162. Sitzung des
AK ,Steuerschatzungen“ vom 10. — 12. Mai 2022 nahezu aufgehoben, da sich im Jahr 2023 aus der
Abrechnung des Steuerverbundes 2021 ein deutlich angestiegener kommunaler Anteil flr
Brandenburg ergibt, welcher die Verbundmasse im Jahr 2023 um 146,4 Mio. EUR anhebt. Auf Basis
der aktuellen Steuerschatzung (Mai 2022) kénnen fiir die LHP somit Schllisselzuweisungen in Héhe
von 164 Mio. EUR im Jahr 2023 prognostiziert werden.

Neu mit aufgenommen in die Schatzung wurden die Ergebnisse vom 16.06.2022. Hier verstandigten
sich das Land Brandenburg und die Spitzenverbande zur Fortschreibung des aktuellen Kommunalen
Finanzausgleiches bis 2026. In der Einigung wurde festgehalten, dass die Verbundquote, also der
kommunale Anteil an den Landeseinnahmen, von 22,43% bis 2026 konstant bleibt und nicht
abgesenkt wird. Weiterhin bleibt die aktuelle Hauptansatzstaffel, welche die sogenannte
Einwohnerveredelung regelt, ebenfalls bis zum Jahr 2026 bestehen.

Fur die Jahre 2025 und 2026 soll nach dieser Einigung - ahnlich wie in den Vorjahren - ein
Vorwegabzug aus der Verbundmasse in Hohen von 70 Mio. EUR vorgenommen werden. Dieser fallt
somit geringer als in den Jahren 2023 und 2024 aus, so dass an dieser Stelle ab 2025 ein Anstieg in
den Schlisselzuweisungen fiir die LHP erwartet werden kann. Zugleich vereinbarten das Land und
die Spitzenverbande, dass der Anteil der investiven Schliisselmasse § 13 Abs. 2 BbgFAG an der
Gesamt-Schliisselmasse gem. § 5 Abs. 3 BbgFAG um einen Festbetrag von 25 Mio. EUR angehoben
wird. Damit wurde einer Forderung der Spitzenverbande nachgekommen, die investiven
Schlisselzuweisungen flir die Umsetzung von Investitionen zu erhéhen.

Das Land und die Spitzenverbande verstandigten sich dariber hinaus darauf, den dreijahrigen
Prifungs-Turnus bis 2026 auszusetzen und erst im Jahr 2027 wieder eine externe Uberpriifung des
Systems des kommunalen Finanzausgleichs vorzunehmen.
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Rettungsschirm des Jahres 2020 minderte Zuweisungen im Jahr 2022

Bezogen auf die Schlisselzuweisungen des Jahres 2022 ist eine weitere Besonderheit der LHP zu
beachten, die aus der Konstruktion des Kommunalen Rettungsschirmes resultiert: Die von Bund und
Land gezahlte Steuerkompensation fur 2020 wird vollstdndig in die Berechnung der Steuerkraft als
Grundlage fur die Héhe der Zuweisungen des Jahres 2022 einbezogen. Wahrend die LHP im Jahr
2020 vom Berechnungsmodus der Kompensation — geringere HOhe der Ertrage aus Steuern im Il
und Ill. Quartal des Jahres 2020 im Vergleich mit den Vorjahren — profitiert, wirkt sich diese Regelung
im Jahr 2022 negativ auf die Zuweisungen an die LHP aus dem FAG aus. Dieser Effekt wird durch
die erhéhten Einnahmen aus dem Steuerverbund aufgefangen.

Im Jahr 2021 erhielt die Landeshauptstadt Potsdam keine Steuerkompensationsleistungen aus dem
Rettungsschirm des Landes, da es zu keinem relevanten Steuerriickgang kam.

Wirtschaftliche Entwicklung als Risikofaktor fiir die Hohe der Schliisselzuweisungen im Jahr
2023 /2024

Die tatsachliche Hohe der Zuweisungen der Jahre 2023/24 kann sich indessen von den ermittelten
Werten auf Basis der Steuerschatzung Mai 2022 unterscheiden. Entscheidend ist die verbindliche
Festlegung der Hohe der Schlisselzuweisungen. Hierfir bedarf es der Schaffung der
entsprechenden Voraussetzungen durch das Land Brandenburg: u. a. den Beschluss des
Landeshaushalts flir das Jahr 2023/24 sowie die Verabschiedung der geplanten Novelle des BbgFAG
durch den Landtag. Insofern wird die endgultige Festsetzung der Héhe der Schllisselzuweisungen
erst im Verlauf des |. Quartal des Jahres 2023 erfolgen.

Daruber hinaus liegt das entscheidende Risiko hinsichtlich der Hohe der Zuweisungen fur die Jahre
2023 und 2024 in der aktuellen wirtschaftlichen Entwicklung. Wie bereits eingangs beschrieben,
bilden die Corona-Pandemie oder der Russland-Ukraine Krieg erhebliche Risiken. Sollte sich die
wirtschaftliche Erholung im Anschluss an die Corona-Pandemie deutlich langsamer vollziehen, als
bisher prognostiziert, wird sich dies negativ auf die Einnahmen des Landes Brandenburg aus Steuern
und den Landerfinanzausgleich auswirken. Verminderte Einnahmen des Landes in diesen Positionen
werden in Form einer reduzierten Verbundmasse direkt an die Kommunen weitergegeben. Sinkende
Schlusselzuweisungen fur die Kommunen waren die Folge. Weiterhin nehmen die Unsicherheiten
durch den Ausbruch des Ukrainekrieges am 24.02.2022 und die daraus unmittelbaren Folgen von
Sanktionen, Lieferengpdssen und Inflation zu. Dariiber hinaus zeichnet sich eine Anderung der
bisherigen Zinspolitik der vergangenen Jahre ab. All diese Effekte wirken sich auf die
Steuereinnahmen aller 6ffentlicher Ebenen aus, so dass die Prognose der Schllsselzuweisungen mit
deutlichen Unsicherheiten behaftet ist.

Prognose der Hohe der allgemeinen Schliisselzuweisungen bis 2027

Auf der Basis der aktuellen Daten wird, trotz des Vorwegabzugs und der Erstattungen fir die
Vorjahre, eine vorsichtig optimistische Entwicklung der allgemeinen Schlisselzuweisungen
prognostiziert. Die reale wirtschaftliche Entwicklung ist — neben der rechtlichen Ausgestaltung des
Finanzausgleichs — der zentrale Faktor fir die Entwicklung der H6he der Zuweisungen an die LHP.
Ein struktureller Anstieg der Zuweisungen aus dem Finanzausgleich setzt zwingend eine positive
gesamtwirtschaftliche Entwicklung voraus.
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3 Finanzieller Handlungsrahmen und Vorschlag fiir Eckwerte der Geschaftsbereiche

im Ergebnishaushalt, Ausblick auf das Investitionsprogramm

3.1 Finanzieller Handlungsrahmen

Resultierend aus den ausgeflihrten Erkenntnissen der kommunalen Finanzausstattung, aus der
Betrachtung des Haushaltes 2022 mit glltiger mittelfristigen Ergebnisplanung, der Entwicklung des
Gesamtaufwandes und der Zuschussbudgets der Geschéaftsbereiche in den Jahren 2019-2022 und
insbesondere den vorlaufigen Plan-IST-Vergleich 2021 ergibt sich nachfolgendes Bild fur die
Landeshauptstadt Potsdam und die einzelnen Geschéaftsbereiche’:

in Mio. EUR

vorl. IST Reste vorl. IST gultige HH Satzung 2022 (inklusive Mifi)

Ergebnishaushalt Plan 2021 | 2021 Abw von 2021 | 21 zu HH
(Stand: Plan-IST
20.05.2022) EEN e o 2022 2023 2024 2025

Allgemeine Finanzierungsmittel 405,66 414,07 8,42 0,10 412,24 427,52 440,80 455,29
davon Steuern 234,98 231,60 -3,38 238,92 249,81 261,11 268,20
davon Allgemeine Zuweisungen 184,69 180,88 -3,81 187,52 193,63 196,45 203,97
davon FAG 155,68 158,20 2,53 156,20 164,01 165,79 172,31
Zuschussbudget nach GB -412,04 -403,47 8,57 -426,72 -441,88 -456,69 -472,93
davon GB 1 -10,82 -9,37 1,45 0,32 0,98 -10,35 -10,21 -10,63 -10,87
davon GB 2 -207,08 -216,59 -9,51 2,69 3,96 -220,55 -228,95 -236,35 -245,44
davon GB 3 -84,65 -76,52 8,13 3,77 7,45 -83,97 -86,27 -87,74 -89,58
davon GB 4 -70,06 -63,33 6,73 12,10 6,62 -69,94 -70,82 -72,71 -76,20
davon GB 5 -32,81 -28,06 4,74 11,13 6,65 -34,71 -37,25 -38,88 -40,29
davon Bereiche OBM -6,64 -9,60 -2,96 0,54 -2,41 -7,19 -8,37 -10,38 -10,55
Ergebnislinie/ Gesamt -6,38 10,60 16,99 30,65 23,25 -14,48 -14,36 -15,89 -17,64

Entwicklung der Zuschussbudgets der GB nach Ertrag und Aufwand im Zeitraum 2021-2025:

' Die nachstehenden Tabellen konnen Rundungsdifferenzen aufweisen.
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inMio. €
Haushalt 2022
Ubersicht Zuschussbudget Plan fort. Ansatz ;s:fdr;lz'a_las;z;. fort[.s,tﬂ.a:zatz
Plan 21.06.2022) Mifi IVEFi IVIfi
2021 2021 2021 2022 2022 2023 2024 2025

Ertrage 0,73 0,73 0,31 0,97 0,97 0,57 0,97 0,97
Aufwendungen -11,55 -11,92 9,67 -11,32 -11,63 -11,18 -11,60 -11,84
Zuschuss Geschaftsbereich 1 -10,82 -11,19 -9,37 -10,35 -10,66 -10,21 -10,63 -10,87
Erirdge 95,42 101,67 85,12 101,79 101,94 105,92 109,80 111,96
Aufwendungen -302,30 -323,00 -301,71 -322,34 -325,16 -334,87 -346,15 -337,41
Zuschuss Geschaftsbereich 2 -207,08 -221.33 -216.,59 -220,55 -223,21 -228,95 -236,35 -245,44
Ertrage 153,02 162,91 157,46 183,14 188,13 185,93 192,57 196,33
Aufwendungen -237,67 - 248,06 -233,98 -267,11 -275,86 -272,20 -280,72 -286,50
Zuschuss Geschaftsbereich 3 -84 65 -85,15 -76,52 -83,97 -87.73 86,27 87,74 89,58
Ertrage 114,79 117,01 25,06 114,08 114,08 118,80 122,73 123,26
Aufwendungen -184,85 -200,23 -88,38 -184,02 -196,20 -189,62 -195,45 -199,46
Zuschuss Geschaftsbereich 4 -70,06 -83.22 -63,33 -69,94 -82,12 -70,82 72,71 -76,20
Ertrage 10,44 11,93 6,75 10,73 10,73 10,79 11,34 11,71
Aufwendungen -43,25 -57,16 -34,81 -4544 -56,40 -48,05 -50,82 -52,00
Zuschuss Geschaftsbereich 5 -32.81 -4523 -28,06 -34.71 -45,67 37,25 -38,88 -40,29
Ertrage 6,33 6,33 0,31 859 8,59 8,81 5,88 5,74
Aufwendungen -12,97 -14,17 9,91 -15,79 -16,42 -17,18 -16,25 -16,29
Zuschuss Bereich OEM -6,64 -7,.84 -9,60 -7,19 -7,83 8,37 -10,38 -10,55
Gesamtzuschussbudget 412,04 -453.97 -403.47 -426.72 -457,22 -441,88 -456,69 472,93

Unter der Beachtung einer aktualisierten Ertragsprognose fir Steuern und den Allgemeinen
Zuweisungen (insbesondere FAG) wird flr den Haushalt 2023/2024 ff. derzeit angenommen:

in Mio. €
Vorschlag fiir den Planentwurf (PE) 2023/2024 inkl. Mifi
2023 2024 2025 2026 2027

Allgemeine Finanzierungsmittel 43417 451,05 468,91 488,28 514,10
davon Steuern 255,81 270,11 280,20 293,20 305,20
davon Allgemeine Zuweisungen 194,28 197,70 205,58 211,95 225,78
davon FAG 164,10 165,93 172,89 178,64 191,71
Delta Mifi (Haushalt 22) zum PE 23/24 6,65 10,25 13,62

3.2 Vorschlag fiir Eckwerte der Geschaftsbereiche im Ergebnishaushalt 2023/2024 ff.

Daraus resultierend werden nachfolgend fir die weitere konkretisierende Haushaltsplanung
2023/2024 ff. die folgenden Eckwerte fiir die einzelnen Geschaftsbereiche vorgeschlagen:

in Mio. €
Vorschlag fiir den Planentwurf (PE) 2023/2024 inkl. Mifi
2023 2024 2025 2026 2027
Vorschlag fiir Eckwerte nach
Geschiftsbereich -439,50 -455,07 -471,52 -480,96 -490,57

GB 1 -10,35 -10,63 -10,87 -11,09 -11,31
GB 2 -228,95 -236,35 -245,44 -250,35 -255,36
GB 3 -86,27 -87,74 -89,58 -91,37 -93,20
GB 4 -70,82 -72,71 -76,20 -77,73 -79,28
GB 5 -34,75 -37,25 -38,88 -39,66 -40,45
Bereiche OBM -8,37 -10,38 -10,55 -10,76 -10,97
Ergebnisline / Zwischen-
ergebnis -5,33 -4,02 -2,62 7,32 23,52

Es wird ferner vorgeschlagen, dass einzelne Sondersachverhalte,
aktuellen politischen und wirtschaftichen Rahmenbedingungen
erwartenden Preissteigerungen (Ukraine-Russland-Krieg) fur Miet-

ergeben,

die sich aus den derzeitigen
wie die bspw. zu
und Betriebskosten sowie die

absehbaren Mehraufwendungen fur Personalkosten u.a., zentral ausgesteuert und somit nicht den
oben angeflihrten Zuschussbudgets der jeweiligen Geschaftsbereiche zugerechnet werden. (Im Zuge
der weiteren Haushaltsplanung und Bewirtschaftung werden die Sondersachverhalte spater im
jeweiligen GB-Budget abgebildet werden.)




TOP 4.5

Dazu zahlt unter anderem:

in Mio. €
2023 2024 2025 2026 2027

Sondersachverhalte -14,76 -17,91 -17,80 -16,90 -17,08
Personal (Meldung GB 5 vom
28.06.2022)
darin enthalten Tarifsteigerung,
Stellenzuwachs insb. flir Feuerwehr
(GAP)

-3,06 -5,69 -4,27 -3,26 -3,33
Feuerwehr weiterer Zuschuss fiir
GAP -0,50 -0,50
Anstieg Betriebskosten KIS -5,00 -5,02 -5,03 -5,04 -5,05
darin enthalten Anstieg Energiekosten -3,00 -3,00 -3,00 -3,00 -3,00
Anstieg Mietkosten KIS -1,70 -2,20 -4,50 -4,60 -4,70
Anstieg KdU Zuschuss z.B.
aufgrund gestiegener Energiekosten -2,00 -2,00 -2,00 -2,00 -2,00
Mehraufwand Fliichtlinge Ukraine
in FB 39 -2,00 -2,00 -2,00 -2,00 -2,00
Corona-Pandemie -0,50 -0,50
Ergebnislinie nach
Beriicksichtigung
Sondersachverhalte neu -20,09 -21,93 -20,42 -9,58 6,44

Rundungsdifferenzen moglich

Im Ergebnishaushalt stellt sich nach aktuellem Stand der Planung der Verlauf der Ergebnislinie und
das Wiedererreichen eines ausgeglichenen Haushalts als bindende Voraussetzung einer dauernden
Leistungsfahigkeit wie folgt dar:

. 2023 einen Fehlbetrag von: rd. -20,09 Mio. EUR
. 2024 einen Fehlbetrag von: rd. -21,93 Mio. EUR
. 2025: einen Fehlbetrag von: rd. -20,42 Mio. EUR
. 2026: einen Fehlbetrag von: rd. -9,58 Mio. EUR
. 2027: einen minimalen Uberschuss von: rd. 6,44 Mio. EUR.

Die bis zum Wiedererreichen eines ausgeglichenen Haushalts auflaufenden Fehlbetrage sind durch
sogenannte ,Ersatzdeckungsmittel“ zu decken; solange diese aus Rucklagen zur Verfugung stehen.

Mithin gelingt der LHP zunachst nur der formelle Haushaltsausgleich (liber Verwendung von
Rucklagen der erfolgreichen Vorjahre) und erst ab 2027 der materielle Haushaltsausgleich
(Gesamtbetrag der ordentlichen Ertréage erreicht oder Ubersteigt die Hohe des Gesamtbetrages der
ordentlichen Aufwendungen).

Es besteht jedoch das Risiko, das bei einer Eckwertiiberschreitung das Ziel der Sicherung der
dauernden Leistungsfahigkeit der LHP in Ganze gefadhrdet wird, da dies den materiellen
Haushaltsausgleich voraussetzt. Die vorgeschlagenen Eckwerte sind so austariert, dass zum einen
der materielle Haushaltsausgleich ab 2027 wieder erreicht werden kann und zum anderen das gultige
Investitionsprogramm weiterhin Bestand hat.

Zudem stellt die Sicherstellung der dauernden Leistungsfahigkeit ein zentrales Prifkriterium der
Kommunalaufsicht des Landes Brandenburg fir die Genehmigungsfreiheit des Haushaltes des LHP
bzw. die Genehmigungsfahigkeit der erforderlichen Kreditaufnahmen des KIS dar.

Um die dauernde Leistungsfahigkeit trotz der geschilderten Rahmenbedingungen und damit die
eigene Handlungsfahigkeit der LHP und des KIS zu sichern, wird es seitens der LHP intensiver
Anstrengungen bedirfen, um mittelfristig diesen Haushaltsausgleich ab 2027 auch tatsachlich wieder
zu erreichen. Dabei wird es unvermeidlich sein, das Thema Haushaltskonsolidierung fir die LHP auf
eine neue und verbindliche Grundlage zu stellen.




TOP 4.5

Im Ergebnis der erfolgreichen Jahresabschlisse der Vorjahre ist nach aktuellem Stand der Planung
derzeit  noch nicht davon  auszugehen, dass die LHP  kurzfristig pflichtige
Haushaltssicherungskonzepte aufzustellen hat. Gleichwohl ist es aufgrund der zu erwartenden
geopolitischen  und  wirtschaftlichen  Herausforderungen,  verbunden mit  steigenden
Aufwandsprognosen, aber aller Voraussicht nach erforderlich, entschiedene Schritte zur Senkung von
Aufwanden und verstarkte Anstrengungen zur Generierung neuer Ertrdge zu unternehmen. Dies
schlief3t auch eine konsequente Aufgabenkritik ein.

3.3 Auswirkungen auf den Finanzhaushalt und das Investitionsprogramm der LHP

Das weiterhin stetige Wachstum der Stadt verlangt nicht nur im Zuschussbereich des
Ergebnishaushalts deutliche Anstrengungen der LHP, sondern erfordert aktuell und perspektivisch
auch nachhaltige Investitionsanstrengungen. Dies betrifft bspw. Modernisierungs- und
Erweiterungsinvestitionen der sozialen und technischen Infrastruktur, den weiteren Ausbau der
Bildungsinfrastruktur von  Schulen und Einrichtungen der Kindertagesbetreuung, den
Verwaltungscampus und die Verbesserung der Arbeitsplatzsituation.

Bislang war es der LHP insbesondere auch verstarkt im Bereich des Investitionshaushaltes aufgrund
der guten Jahresabschlisse vergangener Jahre moglich, finanzielle Mittel aus eigner Kraft zu
generieren und damit das Investitionsprogramm zu starken, zu stabilisieren und =zeitlich zu
verstetigen. Damit konnte zudem auch eine dynamische Neuverschuldung der LHP zumindest
insgesamt (d.h. einschlieRlich des Eigenbetriebes KIS) gebremst werden.

In Bezug auf die aktuelle Haushaltsplanung ist gleichwohl festzuhalten, dass die Eigenmittelkraft der
LHP aus Ricklagen und liquiden Mitteln zunachst vorrangig fir den Ausgleich der Fehlbetrage der
Ergebnislinie des Ergebnishaushalts verwendet werden muss, um so die dauernde Leistungsfahigkeit
zu sichern. Mithin stehen sie damit nicht fir den Investitionshaushalt zur Verfiigung. Soweit nun — wie
oben ausgefuhrt - die Riucklagen und liquiden Mittel daftur verwendet werden (mussen), die bisher
nicht vorgesehenen Fehlbetrage des Ergebnishaushaltes zu decken (als ,Ersatzdeckungsmittel®),
stehen sie nicht mehr als Eigenmittel flr Investitionen zur Verfiugung, z.B. als Eigenmittelanteil fur
Investitionen des KIS. D.h., die fehlenden Mittel wirken sich auf diesem Wege vor allem auf das
Investitionsgeschehen und dessen Finanzierung (Anstieg der Kreditaufnahmen des KIS und
Refinanzierung) aus.

Unter der MaRRgabe der Umsetzung der dargestellten Ergebnislinie, die eine Einhaltung der Eckwerte
voraussetzt, kann die bisher gultige Investitionsplanung bis auf Weiteres aufrechterhalten werden.
Dies setzt jedoch voraus, dass es zu keinen weiteren Verschlechterungen im Ergebnishaushalt
sowohl bei den Allgemeinen Finanzierungsmitteln kommt als auch auf der Ebene der
Geschéftsbereiche die vorgeschlagenen Eckwerte als Planungspramisse eingehalten werden.
Umschichtungen im bzw. zwischen den Geschaftsbereichsebene bleiben davon unberihrt.

Fir diesen Fall bliebe das bestehende Investitionsprogramm grundsatzlich weiterhin guiltig. Dennoch
werden auch im Investitionsprogramm angesichts von stetig steigenden
Haushaltsrestelibertragungen Mdoglichkeiten hinsichtlich zeitlicher Streckung oder Verschiebung
geprift. Fur die Jahre 2026 und 2027 muss das Investitionsprogramm erganzt bzw. fortgeschrieben
werden.

Dieser finanzielle Handlungsrahmen soll (einschlieBlich der Eckwerte fur die Zuschussbudgets der
Geschaftsbereiche) im Rahmen der konkretisierenden Haushaltsplanung als verbindliche Vorgabe
seitens der Geschéftsbereiche entsprechend umgesetzt werden.

4 Erlauterung zu einzelnen Sondersachverhalten

4.1 Stellenplanung und Personalaufwand

Der  Stellenplan und der Personalaufwand sind  wesentliche Bestandteile  der
Gesamtressourcenplanung der Landeshauptstadt Potsdam. Fir den Stellenplan gilt grundsatzlich,
dass sich alle aktuell Beschaftigten und Beamten sowie die nicht besetzten Stellen darin
wiederfinden. Der Personalaufwand kann im Gegensatz zum Stellenplananderen Schwankungen
unterliegen. Deshalb ist es stringent, den Ressourcenbedarf fir die Stellen nach gleichen Kriterien zu
bemessen wie die anderen finanziellen Bedarfe. Erganzt werden die Planungen bzw. der vorliegende
Entwurf u.a. unter dem Gesichtspunkt der Fahigkeit und Mdéglichkeit, Mitarbeitende in ausreichendem
Male zu gewinnen und zu halten.
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Ebenso werden zu erwartende Tarifsteigerungen (fir 2023/2024 werden 4 % Steigerung
angenommen) und die nicht im Personalaufwand abgebildeten Fremdfinanzierungen, wie z. B. beim
Betrieb von Kitas bei der Planung berticksichtigt.

Die LHP plant konkret fiir die Jahre 2023 und 2024 eine Erweiterung des Stellenplans um insgesamt
200 Stellen bzw. eine Steigerung des Personalaufwands in Hohe von 152,2 Mio. Euro in 2023 und
160,0 Mio. Euro in 2024. Mit dem vorliegenden Eckwerteentwurf zum Haushalt 2023/24 soll
vorgeschlagen werden:

1. Eine angemessene Deckung der Bedarfe zur Erfiillung
a. der gesetzlichen Aufgaben bzw. der Daseinsvorsorge
o Gefahrenabwehr
o Unterbringung und Versorgung von Gefllichteten
o Kinderschutz
o Kommunale Kita
b. des ordnungsgemalien und modernen Betriebs der Verwaltung der LHP
o Digitalisierung, Informationstechnologie, Personal und Organisation
c. der Fortschritte bei der Erreichung der strategischen Ziele und Umsetzung der
strategischen MalRnahmen.
2. Die Mdglichkeiten, auf einem Arbeitnehmerarbeitsmarkt die notwendigen Mitarbeitenden in
ausreichender Zahl und guter Qualitat zu finden und zu binden.
3. Die Fahigkeit der Gesamtverwaltung, den demographischen Wandel zu meistern und
zusatzliche Stellen qualifiziert auf den Markt zu bringen.

Vorschlag fir einen Stellenrahmen, den Stellenrahmenquotienten und das Personalkostenbudget flir
den Doppelhaushalt 2023/2024 ff.

Personalkosten- nachrichtlich

zuschuss 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

(in Mio. EUR) 2020 | 2021 | 2022

Bevolkerungsprognose | 40, 504 | 187.054 | 187.086 | 189.276 | 191.486 | 193.650 | 195.724 | 197.697

zum 31.12. des Jahres

Stellenrahmenquotient 13,43 13,51 13,47 13,84 14,20 14,05 13,90 13,76

Anzahl Stellen LHP 2478 | 2527 | 2520 | 2620 | 2720 | 2720 | 2720 | 2720

(gesamt)

davon jeweils neu 139,5 60,5 0 100 100

eingerichtete Stellen 0 0 0
200 200

Personalkosten Planin | 455 49 | 14247 | 142,82 | -152,22 | -160,00 | -163,20 | -166,46 | -169,79

Mio. EUR

Mehraufwand ggi. +306 | +569 | +4,27 | +326 | +333

Vorjahr

Tabelle 1 Darstellung Vorschlag fiir einen Stellenrahmen einschlief3lich Stellenrahmenquotient und

Personalkostenbudget fiir den Doppelhaushalt 2023/2024 ffd.

1 65 Stellen werden fiir die Betreibung kommunaler Kitas zusatzlich benétigt. Die Finanzierung dieser 65 Stellen ist im Eckwert des GB 2
bereits vorgesehen. Im weiteren Planungsverlauf werden diese Stellen zusatzlich im Stellenrahmen und im Personalaufwand

haushaltsneutral beriicksichtigt.

2 Neben Stellenaufwiichsen ist jeweils der Vollzug von KW-Vermerken (kiinftig wegfallend) fir den Stellenrahmen zu berticksichtigen.

4.2 Feuerwehr — Zuschuss fiir GAP

Die Leistungsfahigkeit der Feuerwehr und Gefahrenabwehr ist eine zentrale Aufgabe der LHP.

Mit Blick auf die aktuellen Preisentwicklungen in nahezu allen Sektoren aufgrund bereits genannter
politischer und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen werden auch im Bereich Feuerwehr und
Gefahrenabwehr Mehraufwendungen in Hohe von 500.000 EUR jeweils flir die Jahre 2023 und 2024
vorgesehen (u.a. fur Mieten und Betriebskosten bestehender Mietobjekte sowie fir das
Katastrophenschutzzentrum).

Zudem wird vorgeschlagen, (siehe Punkt 4.4 Personal) zusatzliches Personal fir die kommenden
beiden Jahre in Héhe von insgesamt 74 VZA in den Stellenplan aufzunehmen.
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4.3 Anstieg Mieten und Betriebskosten KIS

In Abweichung von der bisherigen Mittelfristplanung kommt es insbesondere durch den Bedarf zur
Schaffung zusétzlicher Ausweich- und Interimslésungen (Containeranlagen) im Bereich der Schulen
zu erhohten Mietaufwendungen. Dies Betrifft insbesondere die bisher nicht geplanten
Containeranlagen fur die sanierungsbedingten Freiziige der Weidenhofgrundschule und des OSZ llI,
Johanna-Just sowie fur das aufwachsende Neue Gymnasium am Standort des bisherigen OSZ I. In
den Folgejahren ergeben sich weitere, hohere Mietaufwendungen durch zusatzliche
Investitionsvorhaben, wie die Sanierung und Erweiterung der Weidenhofgrundschule,
Baupreissteigerungen und die zeitliche Verschiebung von Bauprojekten.

Bei den Betriebskosten sind die steigenden Kosten externer Dienstleistungen durch die
Mindestlohnanhebung insbesondere bei den Reinigungs- und Sicherheitsdienstleistungen i.H.v. ca. 2
Mio. € jahrlich zu berlcksichtigen. Weiterhin sind die zu erwartenden, jedoch der Hohe nach noch
nicht genau kalkulierbaren Energiepreissteigerungen i.H.v. jahrlich ca. 3 Mio. € berucksichtigt worden.
4.4 Mehraufwand durch ukrainische Gefliichtete in Folge des Russland-Ukraine Krieges

Die finanziellen Folgen aus dem Russland-Ukraine-Krieg treffen nicht nur, wie eingangs beschrieben,
die deutsche Wirtschaft, sondern sind in den Kommunen vor allem aufgrund der Aufnahme,
Versorgung und Unterbringung von ukrainischen Gefliichteten deutlich spurbar.

Nach Hochrechnungen werden durch das Land Brandenburg bis zu 40.000 Geflichtete
aufgenommen. Fir Potsdam bedeutete dies die Aufnahme und Versorgung von derzeit 3.500
Gefluchteten.

Dabei ist die Landeshauptstadt Potsdam daflr verantwortlich, die Unterbringung, Betreuung und
Versorgung von Gefllichteten zu organisieren und gewahrleisten.

Seit Beginn des russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine sind neue Notunterkiinfte und
Erweiterungen von Gemeinschaftsunterkiinften fiir die geflichteten ukrainischen Menschen
eingerichtet worden. Die finanziellen Mittel fur diese Anmietungen sowie fur Betreuungsleistungen
waren bislang nicht im gultigen Haushalt und somit auch nicht in der Mittelfristplanung vorgesehen.
Derzeit wird nicht von einem zeithahen Ende dieses Krieges ausgegangen und da die Entwicklung
des weiteren Kriegsverlaufes nicht abschatzbar ist und die Unterbringung, Betreuung und Versorgung
von ukrainischen Geflichteten voraussichtlich weiter erforderlich sein wird, werden fir den
Doppelhaushalt 2023/2024 zunachst 2,0 Mio. EUR fir die Unterbringung Gefllichteter eingeplant.

Neben diesen finanziellen Mitteln werden aufgrund des Russland-Ukraine Krieges weitere 2 Mio.
EUR in die Haushaltsplanung 2023/24 ff. aufgenommen, um den zu erwartenden Anstieg des KdU-
Zuschusses z.B. aufgrund gestiegener Energiekosten abzufedern.

4.5 Corona-Pandemie

Wie die derzeitigen Infektionszahlen darlegen, kann zum jetzigen Zeitpunkt davon
ausgegangen werden, dass die Corona-Pandemie noch weiter anhalten wird. Unsicherheiten
bestehen in Ausmaly und Intensitat der Pandemie. Um hier weiterhin zugig reagieren zu
kdnnen, werden fur die kommenden 2 Jahren auf jeweils 5000.000 Euro vorgesehen. Damit
soll insbesondere die notige Arbeitsfahigkeit des Verwaltungsstabes sichergestellt werden
(u.a. Miete, Technik, Blromaterial, Fahrzeuge, ggf. Rechtsberatung usw. sowie anteilige
fachbereichsubergreifende Leistungen zur Bewaltigung von Akutsituationen).

Anlagen:
Tabelle 1



Tabelle 1 Eckwerte je Geschaftsbereich fur die Haushaltsjahre 2023 und 2024 sowie fiir die mittelfristige Finanzplanung 2025 bis 2027 sowie zu

bericksichtigende Sondersachverhalte fiir die Haushaltsplanung 2023/24 ff.

in Mio. €
Vorschlag fir Eckwerte nach Geschaftsbereichen
2023 2024 2025 2026 2027
Vorschlag fur Eckwerte nach
Geschaftsbereichen -439,50 -455,07 -471,52 -480,96 -490,57

GB 1 -10,35 -10,63 -10,87 -11,09 -11,31
GB 2 -228,95 -236,35 -245 .44 -250,35 -255,36
GB 3 -86,27 -87.,74 -89,58 -91,37 -93,20
GB 4 -70,82 72,71 -76,20 -77,73 -79,28
GB 5 -34,75 -37,25 -38,88 -39,66 -40,45
Bereiche OBM -8,37 -10,38 -10,55 -10,76 -10,97
Ergebnisline / Zwischen-
|lergebnis -5,33 -4,02 -2,62 7,32 23,52
Sondersachverhalte -14,76 -17,91 -17,80 -16,90 -17,08
Personal
darin enthalten Tarifsteigerung,
Stellenzuwachs insb. fur Feuerwehr
(GAP) -3,06 -5,69 -4,27 -3,26 -3,33
Feuerwehr weiterer Zuschuss fur
GAP -0,50 -0,50
Anstieg Betriebskosten KIS -5,00 -5,02 -5,03 -5,04 -5,05
darin enthalten Anstieg Energiekosten -3,00 -3,00 -3,00 -3,00 -3,00
Anstieg Mietkosten KIS -1,70 -2,20 -4.50 -4,60 -4,70
Anstieg KdU Zuschuss z.B.
aufgrund gestiegener
Energiekosten -2,00 -2,00 -2,00 -2,00 -2,00
Mehraufwand Fluchtlinge Ukraine
in FB 39 -2,00 -2,00 -2,00 -2,00 -2,00
Corona-Pandemie -0,50 -0,50
Ergebnislinie nach
Beriicksichtigung
Sondersachverhalte neu -20,09 -21,93 -20,42 -9,58 6,44

Rundungsdifferenzen moglich
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P—()T?m Stadtverordnetenversammiung Antrag Drucksache Nr. (ggf. Nachtragsvermerk)
) |
Landeshauptstadt
Potsdam 22/SVVI0737
offentlich
Betreff:

Energiekrise nicht zur sozialen Krise werden lassen — Blrger:innen entlasten!

Einreicher: Fraktion DIE LINKE Erstellungsdatum: 23.08.2022

Freigabedatum:

Beratungsfolge:

Datum der Sitzung Gremium Zustandigkeit

07.09.2022 Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Die Stadtverordnetenversammlung moge beschlieRen: Die Stadtverordnetenversammlung beauftragt
den Oberblrgermeister:

mit der Einrichtung eines Hartefallfonds zur Ubernahme von Strom- und
Heizkostennachforderungen. Die Ausgestaltung des Hartefallfonds ist der
Stadtverordnetenversammlung  schnellstmdglich  zur Beratung und Beschlussfassung
zuzuleiten.

gegenlber der EWP eine Aussetzung von Strom- und Gassperren zu erwirken. Zudem sind alle
Raumungen auf Grund von Mietrickstdnden bei der Pro Potsdam auszusetzen. Allen
Verbraucher:iinnen und Mieter:iinnen soll per Informationsschreiben die Mdoglichkeit von
Stundungen und Ratenzahlungen angeboten werden.

mit der regemafigen Durchfiihrung von Beratungen zur Energieversorgung in allen Stadtteilen
Potsdams. Diese sollen in Kooperation mit der Verbraucherzentrale, sowie den Sozialtragern
erfolgen und neben Deutsch auch in Englisch, Arabisch, Ukrainisch und ggf. anderen Sprachen
angeboten werden.

ggl. dem Bund und dem Land fir die Deckelung von Gaspreisen einzutreten, sowie die
Unterstlitzung von Stadtwerken und kommunalen Energieversorgern einzufordern. Darlber
hinaus soll der Oberblrgermeister sich Uber die kommunalen Spitzenverbande und das Land
Brandenburg beim Bund flr eine Erhéhung der Regelsatze im SGB Il und Xll sowie flr die
Anpassung des Bafég und weiterer sozialer Leistungen an die Preissteigerungen einsetzen.

mit der Erarbeitung einer Strategie zum Umgang mit den steigenden Betriebskosten fir
stadtische Einrichtungen. Ziel ist es die Betriebskostensteigerungen abzufedern, ohne die
Kosten auf die Bdirgerinnen umzulegen (z.B. durch steigende Eintrittspreise und
Mitgliedsbeitrage).

gez. Dr. Sigrid Miiller, Stefan Wollenberg
Fraktionsvorsitzende

Unterschrift

Ergebnisse der Vorberatungen
auf der Ruiickseite

Beschlussverfolgung gewiinscht: |:| Termin:
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Demografische Auswirkungen: |

Klimatische Auswirkungen: |

Finanzielle Auswirkungen? []1 Ja [ ] Nein

(Ausfuhrliche Darstellung der finanziellen Auswirkungen, wie z. B. Gesamtkosten, Eigenanteil, Leistungen Dritter (ohne 6&ffentl.
Forderung), beantragte/bewilligte offentl. Forderung, Folgekosten, Veranschlagung usw.)

ggf. Folgeblatter beifligen

Begrindung:

Die durch den Krieg in der Ukraine beférderte Energiekrise droht im Herbst zu einer sozialen Krise in
Deutschland zu werden. Insbesondere fir Haushalte mit mittleren und geringen Einkommen stellen
die Preissteigerungen eine massive, nicht zu stemmende Belastung dar. Auch wenn es Aufgabe des
Bundes ist Regelsatze anzupassen, muss die Landeshauptstadt Potsdam im Winter ihrer sozialen
Verantwortung nachkommen und verhindern, dass Menschen im Kalten und Dunkeln sitzen.

Zu diesem Zweck fordert die Stadtverordnetenversammlung den Oberbilrgermeister auf gegeniber
dem Bund finanzielle Entlastungen zu erwirken und gleichzeitig mit der EWP nach Md&glichkeiten zur
Abfederung der sozialen Krise zu ergreifen. Dazu zahlt insbesondere die Verhinderung von Strom-
und Gassperren, sowie die Ausweitung und Verzahnung von Beratungs- und
Unterstutzungsangeboten.
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