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@ Potsdam

Der Oberblrgermeister 23/SVV/0435
Betreff: offentlich
Verzicht auf einen Eintritt in den Volkspark Potsdam
Einreicher: Geschaftsstelle Bauen Erstellungsdatum: 26.04.2023

Freigabedatum:

Beratungsfolge: Empfehlung |Entscheidung

Datum der Sitzung Gremium

25.05.2023 Ausschuss fiir Klima, Umwelt und Mobilitat

31.05.2023 Hauptausschuss

07.06.2023 Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam

Beschlussvorschlag:

Die Stadtverordnetenversammlung mége beschliel3en:

1. In Umsetzung des Beschlusses 22/SVV/1264 erfolgt der kostenfreie Eintritt in den Volkspark
Potsdam zum 01.01.2024.

2. In Abanderung des Beschlusses 22/SVV/1264 wird ,ein um 200.000 Euro erhdhtes
Pflegebudget® nicht realisiert, da keine Moglichkeit der Deckung besteht.

3. Zum Ausgleich des Verlustes von Einnahmen aus dem Parkeintritt und dem damit verbundenen
Wegfall steuerlicher Vorteile (Vorsteuerabzug) wird der Pflegeaufwand des Volksparks
entsprechend reduziert.

4. Fur Veranstaltungen auf dem Gelande des Volksparks kann weiterhin ein Eintritt erhoben
werden.

Uberweisung in den Ortsbeirat/die Ortsbeiréte: [] Nein
[] Ja, infolgende OBR:

[ ] Anhérung gemaR § 46 Abs. 1 BbgKVerf

[ ] zur Information




Finanzielle Auswirkungen? [] Nein [] Ja

Das Formular ,Darstellung der finanziellen Auswirkungen® ist als Pflichtanlage beizufiigen

Fazit Finanzielle Auswirkungen:

Durch den Wegfall der Eintrittsgelder entstehen Einnahmeausfalle von ca. 150.000 — 180.000 Euro
jahrlich. Durch den Verzicht auf den Eintritt kdnnen steuerliche Vorteile — vor allem der bisherige
Vorsteuerabzug aus Vorleistungen — nicht mehr geltend gemacht werden. Dies fiihrt zu hoheren
Kosten von ca. 420.000 Euro jahrlich.

Ein Ausgleich dieser Einnahmeausfalle die damit verbundenen Steuervorteile und die hoheren Kosten
zur Wahrung des Pflege- und Unterhaltungsstandards sowie zur Aufrechterhaltung des
Veranstaltungsprogramms sind in der Haushaltsplanung 2023/2024 sowie der mittelfristigen
Finanzplanung derzeit nicht eingeplant.

Die Einnahmeausfalle und Kostensteigerungen flihren zu einer Anpassung des Wirtschaftsplans des
Volksparks und zu einer Absenkung des Pflegestandards gemaf Begrundung.

Oberbirgermeister Geschaftsbereich 1 Geschéftsbereich 2

Geschaftsbereich 3 Geschaftsbereich 4

Geschéftsbereich 5




Berechnungstabelle Demografieprufung:

Bedarfsgerechtes Selbsibe-
Wirtschaftswachs . . Gute Wohnbe- und qualitativ .
. Ein Klima von . . . stimmtes
tum férdern, dingungen fur hochwertiges .
. Toleranzund |. Wohnen und | Wirkungs- | Bewertung
Arbeitsplatzan- Y junge Menschen| Betreuungs-und . - .
Offenheitin der . . . | Leben bis ins index Demografie-
geboterhalten i und Familien |Bildungsangebot fir .
Stadtférdern . ) hohe Alter |Demografie| relevanz
bzw. ausbauen . ) ermdglichen Kinder u. Jugendl. -
. Gewichtung: 10 . . ermdglichen
Gewichtung: 30 Gewichtung: 20 anbieten Gewichtuna: 20
Gewichtung: 20 9
0 0 0 10 0 200 sehr groBe
Klimaauswirkungen
[ ] positiv x negativ  [] keine

Fazit Klimaauswirkungen:

Ein Verzicht auf den Eintritt in den Volkspark Potsdam reduziert die finanziellen Mittel, die fir Pflege-
und Erneuerungsmaflnahmen der Park- und Freizeitanlage zur Verfligung stehen. Dies kann zu einem
Pflegedefizit fiihren, das negative Auswirkungen auf die Resilienz der Gartenanlage ggi. dem
Klimawandel haben kann.

Begriindung:

Am 1. Marz 2023 hat die Stadtverordnetenversammlung mit den Beschllissen 22/SVV/1264 und
22/SVV/0704 unterschiedliche Entscheidungen zur Erhebung eines Eintrittsgeldes in den Volkspark
Potsdam getroffen.

Beschluss 22/SVV/1264 sieht vor, dass der Oberbirgermeister alle erforderlichen Voraussetzungen
dafur schaffen soll, dass der Volkspark ,zur neuen Saison® fur alle kostenfrei zuganglich wird.
Beschluss 22/SVV/0704 sieht dagegen vor, dass fur den Zeitraum einer finanziellen Beteiligung der
Landeshauptstadt Potsdam am Unterhalt und an der Pflege der Anlagen der SPSG der kostenlose
Eintritt in den Volkspark Potsdam ,auf Studierende, Azubis und alle SGB-Leistungsbeziehende inkl.
Wohngeld“ ausgeweitet werden soll. Beide Beschlisse legen keinen festen Zeitpunkt fest, zu dem die
Neuregelung in Kraft treten soll.

Der Volkspark Potsdam kennt keine ,Saison®. Er steht ganzjahrig Besucherinnen und Besuchern
offen. Es wird vorgeschlagen, das Wirtschaftsjahr als zeitlichen Bezug zu wahlen. Dies gibt der
Entwicklungstrager Bornstedter Feld GmbH als Geschaftsbesorgerin der Landeshauptstadt Potsdam
die Mdglichkeit, sich auf die geadnderte Eintrittsregelung einzustellen, sowohl technisch vor Ort wie im
Marketing.

Ein Verzicht auf den Parkeintritt hat weitreichende finanzielle Auswirkungen, da neben einem Verlust
der Einnahmen aus Eintrittsgeldern von ca. 150.000 — 180.000 Euro pro Jahr steuerliche Vorteile aus
einem Betrieb gewerblicher Art (BgA) nicht mehr geltend gemacht werden konnen, da die ggf.
verbleibende und verhaltnismaRig geringfligige Uberlassung der Flachen gegen Entgelt (z.B. bei
Veranstaltungen) nicht geeignet sein durfte, die weitere Zuordnung der Vermdgensgegenstande zum
Unternehmensvermégen der Landeshauptstadt zu rechtfertigen. So konnte im Jahr 2021 ein
steuerlicher Vorteil von ca. 430.000 Euro und im Jahr 2022 von 420.000 Euro geltend gemacht
werden. Darlber hinaus ist nicht auszuschlie3en, dass Vorsteuern aus Baukosten der letzten Jahre
ggaf. anteilig zuriickzuzahlen sind.

Daraus folgt, dass die durch die Stadtverordnetenversammlung in Beschluss 22/SVV/1264
vorgesehene Erhdhung des Pflegebudgets um 200.000 Euro bei weitem nicht ausreicht, um den
bisherigen Pflegestandard und das Veranstaltungsprogramm des Volksparks zu erhalten. Diese
zusatzlichen Mittel waren auch im Budget des betreffenden Fachbereichs nicht vorhanden.

Zuschusse fir die Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen des Volksparks aus dem
stadtischen Haushalt sind im Entwurf des Haushaltsplans 2023/24 wie folgt vorgesehen:



Jahr Zuschuss aus
Produkt 55100

2023 2.185.100

2024 2.475.500

2025 2.412.000

2026 2.680.100

2027 2.848.000

Durch Wegfall der Eintrittsgelder stehen dem Volkspark ab 2024 nur noch die Zuschusse aus dem
Produkt 55100 zur Verfligung. Dies fihrt zwangslaufig zu einer Anpassung des Wirtschaftsplans des
Volksparks, um die Ausgaben zu reduzieren.

Die geringeren Einnahmen und héheren Kosten erzwingen eine Reduzierung des Pflegestandards
von der Pflegestufe 3 auf Pflegestufe 2. Damit verbunden ist der Wegfall von pflegeintensiven
blihenden Staudenkulturen und in Teilen blihenden mehrjahrigen Kulturen sowie sonstiger
pflegeintensiver MalRnahmen unterschiedlichster Art. Auch die Pflege von Wiesen- und Rasenflachen
musste um insgesamt 50% reduziert werden, was zu einem hoéheren Ausfallrisiko (z.B. Fuballplatze)
fuhrt. Ahnliche Risiken bestehen bei der Pflege der wassergebundenen Wegedecken. Hier miisste
die Flachenpflege eingeschrankt werden, was zu einer Verkrautung der breiten Wegeflachen flhrt. Im
Ergebnis wird das Erscheinungsbild nicht mehr der durch die BUGA-Planung erzielten Qualitat
gerecht und wesentlich an Erholungs- und Aufenthaltsqualitat verlieren. Instandsetzungsmafinahmen
missen weiterhin zurtickgestellt werden, was mittelfristig zum Abbau oder zur Sperrung nicht
verkehrssicherer Anlagen flihren kann. Der Wegfall des Eintrittsgeldes wird dariber hinaus zu einer
hoheren Nutzungsintensitat fihren, z.B. durch private Feiern, die bereits in der Vergangenheit zu
Konflikten gefuhrt haben. Dies ist umso bedeutender, als auch die Kontrolltatigkeiten, die
Reinigungstatigkeiten und der Service eingeschrankt werden musste. Der Betrieb der sanitaren
Anlagen im Winter ware kaum aufrechtzuerhalten.

Um Pflegestandard und Veranstaltungsprogramm zu erhalten, musste eine Erhéhung des Budgets
des Produktes BgA Volkspark aus Haushaltsmitteln erfolgen. Der Wegfall der Eintrittsgelder und des
steuerlichen Vorteils bedeuten einen um mind. 400.000 Euro hdéheren Zuschussbedarf. Erst im Jahr
2027, nach Umsetzung der neuen Betreiberstruktur im Rahmen des Konzeptes ,Biosphare 2.0 unter
Einbeziehung des Volksparks®, ware mit einer Entlastung der Kosten zu rechnen.

Daraus wurde sich folgende Anpassung des Zuschusses mindesten ergeben:

Jahr Zuschuss aus Bedarf Zuschuss aus
Produkt 55100 alt | Zuschusserhohung | Produkt 55100 neu
(Planung 2023/24) (mit Zuschusserhéhung) |

2023 2.185.100 + 200.000 2.287.700

2024 2.475.500 + 400.000 2.580.500

2025 2.412.000 + 400.000 2.658.500

2026 2.680.100 + 400.000 2.870.000

2027 2.848.000 + 200.000 3.003.000

Dieser Bedarf ist im Budget derzeit nicht darstellbar. Fir ihn musste eine geeignete Deckung benannt
werden. In der bestehenden Planung wird daflir derzeit keine Mdglichkeit gesehen. Aus fachlicher
Sicht ist daher ein Wegfall des Eintritts mit den daraus oben beschriebenen Konsequenzen nicht zu
empfehlen.



.y Xl Anderungsantrag zur Drucksache Nr.
m S m‘ Stadtverordnetenversammiung

O der [ ] Ergdnzungsantrag
v Landeshauptstadt DS 23/SVV/0435
Potsdam I:‘ Neue Fassung
X éffentlich

Einreicher: Fraktion DIE aNDERE

Betreff: Pflegebudget Volkspark Potsdam

Erstellungsdatum 27.06.2023

Eingang 502:

Beratungsfolge: Empfehlung |Entscheidung

Datum der Sitzung Gremium

alle befassten Fachausschisse

06.09.2023 Stadtverordnetenversammlung

Die Stadtverordnetenversammlung moge beschliefden:
Die Ds 23/SVV/0435 wird wie folgt geandert:

Punkt 2 und Punkt 3 werden gestrichen. Die Nummerierung wird angepasst (Punkt 4 wird zu Punkt 2).
Auflerdem wird die Drucksache wird um den neuen Punkt 3 erganzt.

1. In Umsetzung des Beschlusses 22/SVV/1264 erfolgt der kostenfreie Eintritt in den Volkspark
Potsdam zum 01.01.2024.

4. alt wird Punkt 2. Flr Veranstaltungen auf dem Gelande des Volksparks kann weiterhin ein
Eintritt erhoben werden.

Punkt 3 neu. Die Mittel fiir die Pflege des Volksparkes sind um mindestens 200.000 Euro zu erh6hen.
Dartiber hinaus ist zu priifen, ob zusétzliche Ausgabereste fiir die Erhaltung und Verbesserung des
Pflegestandards im Volkspark eingesetzt werden kénnen.




Begriindung:

Die mit der Ds 23/SVV/0435 vorgesehene Absenkung des Pflegebudgets ist durch die Intention des
Beschlusses 22/SVV/1264 nicht gedeckt. Dieser sieht vielmehr eine Erh6éhung der Mittel fiir die
Pflege des Volksparks um mindestens 200.000 Euro vor.

Der Antrag der Verwaltung ist Uberholt. Im Rahmen der Haushaltsberatungen wurden zusatzliche
200.000 Euro/Jahr fur die Pflege stadtischer Grinflachen in den Haushalt 2023/2024 eingestellt, die fir
die Pflege des Volksparks eingesetzt werden kdnnen.

gez. Laura Kapp und Denny Menzel
Fraktionsvorsitzende
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