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e die Vergabeorganisation,

o die Berlcksichtigung von Umweltbelangen bei der Vergabe und

o die Beauftragung externer Gutachten
Bericht zu erstatten. Diesen wird mit dem vorliegenden Vergabebericht Rechnung getragen.
Der Vergabebericht erfasst zwei Jahre, da die Daten aus 2022 bereits im April 2023 vollstandig
vorlagen und zeitnah ausgewertet werden konnten. Demzufolge enthalt der Vergabebericht die Daten
fur die Jahre 2021 und 2022.
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Es wird gebeten, den Vergabebericht in den Rechnungsprifungsausschuss zu Uberweisen, in den
zugleich auch die Aufstellung Uber die Gutachterauftrage eingereicht wird.
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Vergabebericht 2021 und 2022

1 Einfiihrung

Der vorliegende Vergabebericht betrachtet die Vergabeverfahren in der Landeshaupt-
stadt Potsdam in den Jahren 2021 und 2022.

Anliegen dieses Berichtes ist es, fur jeweils beide Jahre in anschaulicher Weise einen
Gesamtuberblick Gber die Vergabeverfahren, u.a. differenziert nach Bedarfsstellen, Un-
ternehmenssitz und Verfahrensarten zu geben. Im Weiteren werden Neuerungen des
Vergaberechts und der internen Vergabepraxis sowohl in rechtlicher als auch in orga-
nisatorischer Hinsicht dargestellt und die sich daraus schon jetzt ableitbaren Konse-
quenzen fur die Bearbeitung klinftiger Vergaben aufgezeigt.

Die Berichtspflicht Gber die Vergabepraxis leitet sich aus mehreren SVV-Beschllissen
ab, im Einzelnen aus den Themen:

e zur Zentralisierung der Vergabe (DS 10/SVV/0953, DS 12/SVV/0091),

e zur Berlcksichtigung von Klima- und Umweltaspekten bei der Auftragsvergabe
(DS 12/SVV/0654) und

e zur Beauftragung externer Gutachten (DS 07/SVV/0699).

2 Vergabeaufkommen in der Gesamtverwaltung
2.1 Verteilung nach Bedarfsstellen in 2021

Bedarfsstelle Anzahl Vergaben in | Auftragssumme in
2021 2021 in EUR

901/9 14 131.518

GB 1 1 43.654

GB 2 78 1.744.326

GB3 128 7.238.830

GB 4 250 24.450.773

GB5 240 10.179.403

KIS 1.092 26.746.905
Gesamt 1.803 70.535.409

Tabelle 1: Verteilung nach Bedarfsstellen

Die Statistik umfasst zum einen alle Vergaben von Lieferungen und Dienstleistungen
sowie Bauleistungen bei einem Auftragswert zwischen 1 TEUR bis 10 TEUR nach der
UVgO bzw. bis 50 TEUR nach der VOB/A, die in die Zustandigkeit der Bedarfsstellen
fallen, zum anderen Vergaben bei Auftragswerten, die in die Zustandigkeit des Verga-
bemanagements (522) fallen sowie Direktauftrage bis 1 TEUR.

Von den Beschaffungen (1.803) wurden von den Bedarfsstellen 1.471 Vergaben mit
einem Volumen von insgesamt 8.035.032 EUR selbststandig und vom Bereich Verga-
bemanagement 332 Vergaben mit einem Volumen von insgesamt 62.500.377 EUR
bearbeitet.

Die beiden nachfolgenden Grafiken stellen den jeweiligen Anteil der Bedarfsstellen an
den Gesamtvergaben, gemessen an der Anzahl der Vergaben (Gesamt Vergaben)
bzw. gemessen an den Auftragswerten (Gesamt Werte) dar:
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2.2 Verteilung nach Bedarfsstellen in 2022
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Bedarfsstelle Anzahl Vergaben in| Auftragssumme in
2022 2022 in EUR

901/9 52 1.130.522

GB 1 14 403.230

GB 2 228 3.171.058

GB 3 109 21.102.440

GB 4 287 38.093.706

GB 5 170 8.109.819

KIS 1.126 50.827.268
Gesamt 1.986 122.838.061

Tabelle 2: Verteilung nach Bedarfsstellen

Von den Beschaffungen (1.986) wurden von den Bedarfsstellen 1.634 Vergaben mit
einem Volumen von insgesamt 19.831.697 EUR selbststandig und vom Bereich
Vergabemanagement 352 Vergaben mit einem Volumen von insgesamt 103.006.364
EUR bearbeitet.

Die beiden nachfolgenden Grafiken stellen den jeweiligen Anteil der Bedarfsstellen an
den Gesamtvergaben, gemessen an der Anzahl der Vergaben (Gesamt Vergaben)

bzw. gemessen an den Auftragswerten (Gesamt Werte) dar:
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2.3 Verteilung nach Unternehmenssitz

Die Differenzierung der Vergaben nach dem Unternehmenssitz resultiert aus den Mel-
dungen zur EU-Vergabestatistik. Die Abfrage erfolgte in der Vergangenheit jahrlich
durch das Ministerium flr Wirtschaft, Arbeit und Energie und zeigt fir die letzten vier
Jahre folgendes Bild:

2019 2020 2021 2022
Auftragsvolumen 123.663.254 78.823.547 70.535.409 122.838.061
Insgesamt in EUR
Anzahl der Vergaben 1.636 1.689 1.803 1.986
davon fir Unter- 16.430.554 33.862.773 20.982.544 38.430.432
nehmen in Potsdam (13,3%) (43%) (29,8%) (31,1%)
in EUR (%)
Anzahl der Vergaben 662 799 901 891
davon fur Berlin/ 67.104.308 66.634.281 53.746.771 89.415.785
Brandenburg inkl. (54,3 %) (84,54%) (76,2 %) (72,6%)
Potsdam
davon flr andere 56.558.946 12.189.266 16.788.638 33.650.110
Unternehmenssitze (45,7 %) (15,4%) (23,8%) (27,4%)

Tabelle 3: Verteilung nach Unternehmenssitz

Der Vergleich der Vergaben der letzten vier Jahre zeigt, dass die Anzahl der Vergabe-
vorgange in kontinuierlichem Mal} steigt. Wahrend die Auftragswerte zunachst rick-
gangig waren, erfolgte in 2022 wieder eine deutliche Steigerung (Ausgangsgrofe:
2019: 100%, 2020: -36,3%, 2021: -24,7% sowie 2022 -0,7%).

Die Betrachtung der Gesamtvergaben anhand des Kriteriums ,Unternehmenssitz
ergibt, dass sich in den Jahren 2019 bis 2021 der Anteil Potsdamer Unternehmen er-
hoht hat, in 2022 jedoch eine leichte Absenkung erfahren hat:

40,4 % in 2019 (662 von 1.636 Vergaben)
47,3 % in 2020 (799 von 1.689 Vergaben)
49,97 % in 2021 (901 von 1.803 Vergaben)
44,8 % in 2022 (891 von 1.986 Vergaben)

Die Betrachtung der Auftragswerte zugunsten der in Potsdam ansassigen Unterneh-
men zeigt dagegen in 2021 und 2022 wieder eine Steigerung.
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2.4 Verteilung nach Vergabearten in 2021

Vergabeart Anzahl der Auftragswerte 2021 in EUR
Vergaben 2021

Offenes Verfahren 43 29.667.638
Verhandlungsverfahren 15 4.925.461
Offentliche  Ausschrei- 93 16.497.639
bung

Beschrankte 38 4.352.664
Ausschreibung

Verhandlungsvergaben 736 9.909.395
Freihdndige Vergabe 169 3.753.021
Direktauftrage 709 1.429.593
Summe 1.803 70.535.409

Tabelle 4: Verteilung nach Vergabearten

Die Wahl der Vergabeart richtet sich vornehmlich nach dem Auftragswert der zu beauf-
tragenden Leistung und etwaig bestehender Besonderheiten.

Die Auswertung der zur Anwendung gebrachten Vergabearten ergibt, dass anzahlma-
Rig im unterschwelligen Bereich weiterhin die Verhandlungsvergaben ganz deutlich
Uberwiegen (41% der Gesamtvergaben). Dabei handelt es sich um Vergaben mit ge-
ringen Auftragswerten. Diese Vergabeart ist in den Wertgrenzen von 1 TEUR bei Liefe-
rungen und Leistungen bzw. von 3 TEUR bei Bauleistungen bis maximal 100 TEUR
zulassig.

Wahrenddessen Uberwiegen im oberschwelligen Bereich — gemessen am Gesamtauf-
tragsvolumen — mit 42 % solche Auftrage, die in einem offenen, europaweiten Verfah-
ren vergeben wurden.

Die im Vergleich zum Jahr 2020 erneut gestiegene Anzahl der Direktauftrage (709) ist
mit den flr diese Verfahren geltenden Wertgrenzen von 1 TEUR bei Lieferungen und
Leistungen bzw. 3 TEUR bei Bauleistungen gem. § 14 UVgO bzw. § 3a (4) VOB/A zu
begriinden. Bis zu diesen Auftragswerten ermdglicht der Direktauftrag schnellere Um-
setzbarkeiten bzw. Ausflihrungen der Leistungen. AnzahimaRig werden die Direktauf-
trage mit 74 % hauptsachlich vom KIS vorgenommen und betreffen Unternehmen der
Bauunterhaltung bzw. von Wartungsleistungen, die nicht in Jahreszeitvertragen vertre-
ten sind. Bei den Jahreszeitvertragen handelt es sich hingegen um regelmafig wieder-
kehrende Leistungen, die die Bauunterhaltung (Erdbau, Hochbau, Landschaftsbau) be-
treffen. Hier werden die geblindelten Bedarfe nach dem Standardleistungsbuch zum
Ende des jeweiligen Vorjahres flir das Folgejahr beauftragt, zumeist an ortsansassige
Firmen. Hiervon sind Kleinstauftrage — je nach Leistungsart — bis zu einem Wert von 20
TEUR betroffen.

Die folgenden Grafiken stellen den Anteil der jeweiligen Vergabeart 1. anzahimalig
und 2. wertmaRig dar:
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2.5 Verteilung nach Vergabearten in 2022

Vergabeart Anzahl der Auftragswerte 2022 in EUR
Vergaben 2022

Offenes Verfahren 54 60.065.955
Verhandlungsverfahren 6 2.735.316
Offentliche  Ausschrei- 156 27.858.616
bung

Beschrankte 50 6.833.642
Ausschreibung

Verhandlungsvergaben 873 17.015.984
Freihdndige Vergabe 179 5.014.657
Direktauftrage 662 3.300.174
Wettbewerblicher Dialog 6 13717
Summe 1.986 122.838.061
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Auch im Jahr 2022 tberwiegt mit 44 % der Gesamtvergaben die Verhandlungsverga-
be. Auftrdge mit den gréfiten Volumina wurden, bezogen aus das Gesamtauftragsvo-
lumen, erneut im Wege von offenen Verfahren (49 %) vergeben.

Die Zahl der Direktauftrage (662) ist im Vergleich zum Jahr 2021 ricklaufig. Anzahl-
maRig werden die Direktauftrage mit 43 % weiterhin hauptsachlich vom KIS vorge-
nommen und betreffen wiederum Unternehmen der Bauunterhaltung bzw. von War-
tungsleistungen, die nicht in Jahreszeitvertragen vertreten sind.
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3 Beauftragung von externen Gutachten

Die Berichterstattung Uber externe Gutachten und Untersuchungen erfolgt, wie auch in
den vorangegangenen Jahren, zweifach. An dieser Stelle werden die Auftrage aus
2021 und 2022 differenziert nach Fach- bzw. Geschéaftsbereichen und unter Nennung
der Anzahl sowie des Auftragswertes pro Geschaftsbereich, zusammengefasst darge-
stellt.

Eine zweite, nicht 6ffentliche Berichterstattung erfolgt an den Rechnungsprifungsaus-
schuss mit einer detaillierten Ubersicht iber den Leistungsgegenstand, den Auftrags-
wert und den Auftragnehmer.

3.1 Geschiftsbereich Zentrale Steuerung und Finanzen (GB 1) sowie Kommu-
naler Immobilienservice (KIS)

a) Berichtsjahr 2021
Der Geschéftsbereich 1 hat in 2021 keine externe Beratungsleistung vergeben.
Der KIS beauftragte insgesamt zwei externe Gutachterleistungen. Der Auftragswert da-
flr betrug insgesamt 144.429 EUR. Bei allen anderen Auftrdgen an Externe handelte
es sich um notwendige Planungsleistungen im Zusammenhang mit Baumaf3nahmen.

b) Berichtsjahr 2022
Im Jahr 2022 beauftragte der GB 1 eine externe Gutachter- bzw. Beratungsleistung im
Wege eines offenen Verfahrens und mit einem Wert von 306.544 EUR. Der KIS beauf-
tragte keine externen Gutachterleistungen.

3.2 Geschiftsbereich Bildung, Kultur, Jugend und Sport (GB 2)

a) Berichtsjahr 2021
Im Jahr 2021 wurden durch den GB 2 insgesamt zwei Gutachter bzw. Beratungsleis-
tungen vergeben, davon eine Vergabe in Zustandigkeit des Geschaftsbereichs 2 sowie
eine Vergabe in Zustandigkeit des Fachbereiches Bildung, Jugend und Sport (23). Der
Auftragswert belief sich fur diese zwei Beauftragungen auf insgesamt 167.200 EUR.
Die Leistungen wurden entsprechend den Auftragswertschatzungen im Wege einer
Verhandlungsvergabe bzw. eines Verhandlungsverfahrens vergeben.

b) Berichtsjahr 2022
Im Jahr 2022 beauftragten der GB 2 keine externen Gutachterleistungen.

3.3 Geschiftsbereich Ordnung, Sicherheit, Soziales und Gesundheit (GB 3)

a) Berichtsjahr 2021
Im Geschaftsbereich 3 betrafen insgesamt zwei Vergaben je eine externe Gutachter-
beauftragung in Zustandigkeit des Fachbereiches Wohnen, Arbeit und Integration (39)
bzw. des Fachbereichs Soziales und Inklusion (38). Der gesamte Auftragswert betrug
57.850 EUR. Als Vergabeverfahren kam vergaberechtskonform jeweils die Verhand-
lungsvergabe zur Anwendung.

b) Berichtsjahr 2022
Im Jahr 2022 wurden durch den GB 3 drei Gutachterleistungen, davon zwei vom Fach-
bereich Soziales und Inklusion (38) als Verhandlungsvergabe und eine vom Fachbe-
reich Wohnen, Arbeit und Integration (39) im Wege der offentlichen Ausschreibung
vergeben. Insgesamt belief sich der Auftragswert auf 101.114 EUR.
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3.4 Geschaftsbereich Stadtentwicklung, Bauen, Wirtschaft und Umwelt (GB 4)

a) Berichtsjahr 2021

Der Geschaftsbereich 4 beauftragte insgesamt zwolf externe Gutachter- bzw. Bera-
tungsleistungen mit einem Gesamtwert von 323.240 EUR. Davon betrafen drei Gutach-
ten die Wirtschaftsforderung (402), ein Gutachten den Fachbereich Klima, Umwelt und
Grinflachen (45), zwei Gutachten den ehemaligen Bereich 466, drei Gutachten den
Fachbereich Mobilitat und technische Infrastruktur (47), zwei Gutachten den ehemali-
gen Bereich 404 und ein Gutachten den Fachbereich Stadtplanung (41). Uberwiegend
handelte es sich um fachliche Gutachten im Zusammenhang mit kinftigen Vorhaben
bzw. baulichen Mallnahmen. Mit Ausnahme einer freihandigen Vergabe, wurde in allen
anderen Fallen vor der Leistungsvergabe eine Verhandlungsvergabe durchgefuhrt.

b) Berichtsjahr 2022
Der Geschéftsbereich 4 beauftragte in 2022 insgesamt sieben externe Gutachter- bzw.
Beraterdienstleistungen in einem Gesamtwert von 206.952 EUR, jeweils im Wege der
Verhandlungsvergabe. Davon betrafen vier Gutachten den Fachbereich Klima, Umwelt
und Grunflachen (45), ein Gutachten den Fachbereich Stadtplanung (41), ein Gutach-
ten den Fachbereich Mobilitét, und technische Infrastruktur (47) sowie ein Gutachten
den Geschéftsbereich 4.

3.5 Geschiftsbereich Zentrale Verwaltung (GB 5)

a) Berichtsjahr 2021
Der Geschaftsbereich 5 gab insgesamt vier Gutachter- bzw. Beraterleistungen in 2021
in Auftrag. Davon betrafen drei Vergaben den FB Personal und Organisation (53) und
eine Vergabe den Bereich Verwaltungs- und Managemententwicklung (501). Der Auf-
tragswert lag in der Summe bei 56.509 EUR. Die Vergaben erfolgten in drei Fallen in
Form von Verhandlungsvergaben. Eine Beauftragung erfolgte im Ergebnis einer be-
schrankten Vergabe.

b) Berichtsjahr 2022
Der Geschaftsbereich 5 gab in 2022 drei Gutachter- bzw. Beraterleistungen in Auftrag.
Der Auftragswert lag in der Summe bei 526.119 EUR. Davon betraf jeweils eine
Vergabe den FB Personal und Organisation (53), den FB E-Government (54) sowie
den FB Verwaltungsmanagement (55). Die Vergaben erfolgten im Wege der Verhand-
lungsvergabe, der 6ffentlichen Ausschreibung sowie der beschrankten Ausschreibung.

3.6 Bereiche des Oberbiirgermeisters (9)

a) Berichtsjahr 2021
Der Bereich des Oberblrgermeisters vergab in 2021 keine Gutachten.

b) Berichtsjahr 2022
Im Jahr 2022 wurden durch den Bereich des Oberbirgermeisters zwei Gutachterleis-
tungen vergeben. Davon erfolgte eine Vergabe fiir das Bliro des Oberblrgermeisters
(901) im Wege der Verhandlungsvergabe und eine Vergabe fir den Bereich Beteili-
gungsmanagement (913) als offentliche Ausschreibung. Insgesamt belief sich der Auf-
tragswert der Vergaben auf 172.895 EUR.

3.7 Gesamtbetrachtung

Diese Auswertung basiert z. T. auf der im Bereich Vergabemanagement gefiihrten
Submissionsstatistik sowie auf Meldungen der Fach- und Geschaftsbereiche. Sie bein-
haltet keine fachspezifischen, d.h. malnahme- konkreten Planungsleistungen fir die

10
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hoch- und tiefbauausfihrenden Organisationseinheiten sowie Rechtsberatungsleistun-
gen, die aus Grunden der pandemiebedingten Dringlichkeit direkt beauftragt worden
sind.

Insgesamt stellen sich die Vergaben von Gutachter- bzw. Beraterleistungen in 2021
und 2022 wie folgt dar:

GB 2021 2022
Anzahl der Auftrags- Anzahl der Auftrags-
Auftrage wert in EUR Auftrage wert in EUR
GB 1 0 0 1 306.5440
KIS 2 144.429 0 0
GB 1 / KIS 2 144.429 1 306.5440
gesamt
GB 2 2 167.200 0 0
GB 3 2 57.850 3 101.114
GB 4 12 323.240 7 206.952
GB5 4 56.509 3 526.119
GB9 0 0 2 172.895
LHP gesamt 22 757.097 16 1.313.625

Tabelle 6: Vergabe von Gutachten

4 Neuerungen in der Landeshauptstadt Potsdam

4.1 Dienstanweisung Vergabe

Die vergangene zwei Jahre haben die Praxistauglichkeit der neuen DA Vergabe erfolg-
reich unter Beweis gestellt. Sie haben aber auch gezeigt, dass bestimmte Beschaf-
fungsinstrumente starker in Anspruch genommen werden als in der Vergangenheit. So
planen die Bedarfsstellen in gréRerem Umfang als bisher die Beauftragung von Unter-
nehmen oder Zweckverbanden (u.a. DIKOM, Partnerschaft fir Deutschland) im Wege
der sog. In-House-Beauftragung. Mit dem Ziel, ein gréReres Verstandnis von den
vergaberechtlichen Voraussetzungen zu schaffen aber auch, die dafiir notwendigen in-
ternen Prozesse strukturiert festzulegen, wurde dazu eine verbindliche Prozessbe-
schreibung erarbeitet. Zum Zwecke vergaberechtskonformer Beauftragungen, soll die-
se nach ihrer Finalisierung Bestandteil der DA Vergabe werden.

Gleiches soll fur die in der DA Vergabe geregelte Moglichkeit erfolgen, dass Dritte
Vergaben fiur die LHP durchfiihren.

4.2 Vergabeaufkommen

Dem Bereich Vergabemanagement wurden im Rahmen der jahrlichen Abfrage zur
Vergabeplanung fir das Jahr 2022 eine recht grol3e, im Vergleich zum Vorjahr erneut
gestiegene, Anzahl von Beschaffungsbedarfen angemeldet (313 Bedarfe). Nachtrag-
lich, das heif3t zusatzlich und fir den Bereich Vergabemanagement ungeplant, wurde
zur Umsetzung des gesamtstadtischen Ziels ,Verwaltung modernisieren® im Januar
2022 eine Vergabeoffensive des GB 5 gestartet. Die Begleitung und Durchflihrung die-
ser durchweg groflvolumigen und wichtigen strategischen Vergaben haben einen
Grolteil der personellen Ressourcen von 5221 gebunden. Um die angemeldeten Be-
darfe der ubrigen Organisationseinheiten trotzdem zu bearbeiten, wurden in Abspra-
chen verstarkt Priorisierungen vorgenommen. Weiterhin wurde ausgewahlten Berei-
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chen (z.B. FB 54, FB 55) die gemall DA Vergabe zulassige und zeitlich befristete Ge-
nehmigung erteilt, Vergabeverfahren auch tber 10.000 € selbstandig durchzufihren.

Abzuwarten ist, ob dieses insgesamt sehr hohe Vergabeaufkommen auch eine Nach-
wirkung der Coronapandemie ist, da z.B. von Seiten der Bedarfsstellen bestimmte Be-
schaffungsvorgéange in den vergangenen zwei Jahren zunachst aufgeschoben wurden,
oder ob sich dieser hohe Vergabebedarf verstetigt. In diesem Fall ware perspektivisch
eine personelle Aufstockung des Bereiches erforderlich, um die befristet erteilten Aus-
nahmeregelungen nicht zur Regel werden zu lassen.

Zudem wird in 2023 mehr Verbindlichkeit bei der Vergabeplanung gefordert. Die ent-
sprechenden Planungsgesprache mit den Bedarfsstellen finden im Januar 2023 statt.
Zwischenergebnisse werden regelmafig in der BK kommuniziert.

4.3 Rahmenvertrage

Bereits seit 2020 wirkt das Vergabemanagement verstarkt auf den Abschluss von
Rahmenvertragen und dabei auch auf die Zusammenfiihrung von gleichartigen Bedar-
fen verschiedener Geschaftsbereiche hin. Dies wurde in den vergangenen zwei Jahren
weiter fortgesetzt. Je nach Umsetzungsstand ist davon auszugehen, dass sich der An-
teil der Vergaben, der in die Zustandigkeit der Bedarfsstellen fallt, damit kinftig an-
zahlmaRig verringern wird.

Rahmenvertrage flihren zu sehr effektiven Beschaffungen. Sie ermdglichen eine flexib-
le Handhabung sowie genaue Bedarfsabdeckung. Der sonst entstehende mehrmalige
Verfahrensaufwand vieler Kleinstvergaben — sowohl bei den Bedarfsstellen als auch
bei der Vergabestelle — entféllt. Gleichzeitig geben sie innerhalb der Vertragslaufzeit
von in der Regel bis zu vier Jahren, Planungs- und Kostensicherheit. Zudem sind auf-
grund der grofkeren und fir die Bieter planbaren Mengengeriste in der Regel wirt-
schaftlichere, insbesondere kostengiinstigere Angebote zu erwarten. Zwar bedarf es
zur Vergabevorbereitung zunachst eines erheblich gréfkeren, dafiir aber nur einmali-
gen, Aufwandes, der jedoch in der Laufzeit kompensiert wird.

Im Jahr 2022 wurden die Lieferung von Masken sowie von Corona Selbst- bzw.
Schnelltests als Rahmenvertradge vergeben. Durch die strategische Platzierung der
Vergaben im Fruhjahr/Sommer konnten hier giinstige Konditionen erzielt werden, auf
deren Grundlage die LHP, angepasst an die jeweiligen pandemischen Erfordernisse,
ihre Bedarfe flexibel und sehr zeithah decken kann. Weitere ausgeschriebene Rah-
menvertrage betreffen u.a. Gebaudereinigungsleistungen, den externen Schul-IT-
Support, Beratungsleistungen zur IT-Architektur sowie Dienstleistungen zur Erstellung
von Stellendokumenten und Stellenbewertungen.

4.4 Zusammenarbeit mit Bedarfsstellen

Die Zusammenarbeit mit den Bedarfsstellen hat sich in einigen Bereichen qualitativ
z.T. deutlich verschlechtert. Es ist festzustellen, dass manche Bedarfsstellen mit der
notwendigen Vorbereitung, Beteiligung bzw. Unterstiitzung des Vergabeprozesses lei-
der Uberfordert sind. Dies mag bedarfsstellenseitig neben fehlenden personellen oder
zeitlichen Kapazitaten verschiedenste Griinde haben. Fir 522 besteht dadurch jedoch
die Herausforderung, die jeweiligen Vergabeverfahren trotzdem bedarfs- und terminge-
recht, vergaberechtskonform sowie effizient durchzuflihren.

522 hat dazu verschiedene, erklarende Dokumentenvorlagen geschaffen, mit deren
Hilfe es den Bedarfsstellen erleichtert werden soll, die bestehenden vergaberechtlichen
Anforderungen zu erflllen. Die FAQ ,Vergabe® wird kontinuierlich weiterentwickelt und
ermdglicht den Bedarfsstellen eine Hilfestellung und Orientierung.
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Auch im Jahr 2023 wird weiter an der Erarbeitung von Standards, z.B. Prozessbe-
schreibungen, Checklisten, Hinweisblattern gearbeitet. Zudem werden nach Beendi-
gung der pandemiebedingten Einschrankungen wieder vermehrt Schulungen angebo-
ten und durchgefiihrt.

Eine weitere Neuerung in diesem Zusammenhang ist die Serviceleistung der AG 5521
bei der Vorbereitung von Vergabeverfahren. Ziel ist die Beratung von Bedarfsstellen
ohne eigene Vergabekompetenzen durch zunachst einen Sachbearbeiter Beschaf-
fungsservice, spater bis zu drei Sachbearbeitern, bei vordringlich komplexen, priorita-
ren Vergaben.

5  Aktuelle Lieferengpasse und Materialpreisentwicklung

Die Preise u. a. fur Vorprodukte und Rohstoffe sind bereits im Jahr 2021 deutschland-
weit erheblich angestiegen. Als unmittelbare Folge des Ukrainekrieges ist es hochmals
zu einer deutlichen Verscharfung dieser Situation gekommen. Zwischenzeitlich ist teil-
weise wieder ein Ruckgang zu beobachten, die weiteren Entwicklungen hier sind je-
doch kaum vorhersehbar. Die Ursachen dafur sind vielfaltig und die Auswirkungen auf
die ausfihrenden Betriebe zum Teil sehr drastisch. Betroffen sind weiterhin Rohstoffe
wie z.B. Holz, Baustoffe wie Damm- und Kunststoffe, Kupfer sowie Aluminium. Ent-
sprechend kommt es zu Verfligbarkeits- oder Lieferengpassen auch von Endproduk-
ten. Auswirkungen in der LHP sind insbesondere im KIS und im Fachbereich Mobilitat-
Infrastruktur, Verkehrsanlagen zu spiiren.

6 Vergaben in Krisenzeiten/ Beschleunigung und Vereinfachung
von Vergabeverfahren

Die Vergabejahre 2021 und 2022 war erneut stark gepragt von krisenhaften Situatio-
nen. Die SARS-CoV-2-Pandemie und ab Februar 2022 auch der Ukraine-Krieg waren
bestimmend und hatten unmittelbaren, starken Einfluss auf die Arbeit der Verwaltung
und hier auch dem Vergabemanagement.

Die Landeshauptstadt Potsdam war in den Krisensituationen aufgefordert, Vergabever-
fahren sehr schnell und effizient und gleichwohl rechtssicher vorzunehmen, um den
kurzfristigen Beschaffungsbedarf erfullen zu kénnen bzw. die notwendigen Leistungen
zu beschaffen. Um eine Beschleunigung zu erreichen, wurden zeitlich befristet und un-
ter Berlcksichtigung der rechtlichen Rahmenbedingungen verfahrensinterne Ablaufe
umgestellt. Um die im unmittelbaren Zusammenhang mit Ukraine Krieg stehenden
notwendigen Beschaffungen sehr zeitnah umsetzen zu kénnen, durften — soweit ein
entsprechender Beschluss des Verwaltungsstabes Ukraine vorlag - Beschaffungen bis
zu einem Wert von 100.000 € eigenverantwortlich durch die Bedarfsstellen durchge-
fuhrt werden. Diese Ausnahme gemafl DA Vergabe war zeitlich befristet bis zum
30.06.2022. Zuséatzlich erhielt der KIS im August 2022 eine bis zum 31.12.2022 befris-
tete Genehmigung, Vergaben im Zusammenhang mit der Gasmangellage und dem Uk-
rainekrieg erforderliche Vergaben bis zu einem Wert von 100.000 € selbstandig durch-
fihren zu kénnen.

Auch wurde erneut versucht, dem krisenbedingten Mehrbedarf an Vergaben durch Zu-
rickstellungen oder Verschiebungen in der Priorisierung der sonstigen Vergaben zu
entgegnen.

7  Vergabezentralisierung

Ziel der Zentralisierung des Vergabemanagements ist die Durchfihrung samtlicher
Vergaben ab 10.000 Euro (netto) bei Liefer- und Dienstleistungen und bei Bauleistun-
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gen ab 50.000 Euro (netto) durch 522. Der letzte verbleibende und wichtige Schritt hin
zur zentralen Aufgabenwahrnehmung ist die Ubernahme der bisher durch den KIS
durchgeflihrten Vergaben. Die dazu erforderlichen Personalstellen sollen schrittweise
in 2023 und 2024 bei 522 geschaffen und besetzt werden. Aktuell erfolgen die Ab-
stimmungen zur Vorgehensweise und zu den konkreten, zu Gbernehmenden Vergaben
des KIS, so dass die Aufgabeniibernahme durch das Vergabemanagement schrittwei-
se bis Ende 2024 erfolgen kann.

8 Klima- und Umweltaspekte

Uber die Umsetzung umweltfreundlicher Standards bei Vergaben wird aufgrund des
Beschlusses DS 12/SVV/0654 zur Einfihrung der umweltfreundlichen Beschaffung
jahrlich berichtet, und zwar unter Angabe detaillierter Normen, differenziert nach Pro-
duktgruppen. Wie die Abfrage des Vorjahres bereits zeigte, ist seit mehreren Jahren
von einer Bestandigkeit auszugehen, d. h. die Berticksichtigung von Umweltanforde-
rungen bzw. die Verwendung 6ko-fairer Produkte ist mittlerweile zum Selbstverstandnis
geworden. Auf eine detaillierte Auflistung nach Produktgruppen wird daher an dieser
Stelle erneut verzichtet. Vielmehr sollen nachfolgend die wesentlichsten Neuerungen
im Vergleich zum Vorjahr, wichtige ,Umwelt-Vorhaben® der Stadt, nur beispielhaft auf-
gezeigt werden.

Verwiesen wird auf den Aktionsplan zum Masterplan 100% Klimaschutz (DS
20/SVV/1266). Mittlerweile geht das Verstandnis von KlimaschutzmalRnahmen uber die
Beachtung von Produktstandards bei Beschaffungen weit hinaus. Die Aktionsplane
zeigen auf, welche MalRnahmen in der Verwaltung erfolgen, z. B. Prifung ambitionier-
ter Energiekonzeptvarianten bei allen Neubauvorhaben des KIS bzw. Lebenszyklusbe-
trachtungen. Es wird daher empfohlen, auf die jahrliche Berichterstattung nach den de-
taillierten Produktvorgaben entsprechend des o. g. Beschlusses auch kinftig zu ver-
zichten.

Vergleich zu Vorjahren (KIS)

Die mogliche Einflihrung von BIM (Building Information Management) im KIS wurde
gepruft. Dafur nahmen Fuhrungskrafte an BIM-Weiterbildungen teil. Im Ergebnis wurde
festgestellt, dass ein BIM in der Planungsphase grundsatzlich verfligbar ist, jedoch der
Kreis der marktverfliigbaren Planungsbiiros durch Vorgabe einer BIM-gestitzten Pla-
nung weiter verringert wird und dass die Schnittstellen zu Facility Management Soft-
ware noch nicht marktgangig und kompatibel sind. Eine BIM-gestitzte Planung
schrankt somit den Teilnehmendenkreis bei Planungsausschreibungen noch weiter ein,
ist mit hdheren Kosten fur den Auftraggeber verbunden und ist im Gebaudebetrieb
nicht weiter verwendbar.

Aufgrund der Mehrkosten, der schwierigen Marktverfiigbarkeit von Fachplanungsburos,
der fehlenden Schnittstellen zur FM-Software und der mangelnden Personalkapazita-
ten im KIS sieht der KIS vorerst von der Einfliihrung von BIM ab.

Die Marktentwicklung von BIM wird weiterhin im Hinblick auf erkennbare Mehrwerte in
der Weiterentwicklung und eine bessere Marktverfugbarkeit beobachtet.

Die Lebenszykluskosten werden durch den KIS bereits in der Planungsphase zu Inves-
titionsvorhaben berlcksichtigt. Auf der Grundlage dieser Lebenszyklusbetrachtungen
erfolgt die Entscheidung Uber die Umsetzung der jeweils wirtschaftlichsten technischen
Ausflhrungsvariante, die in der Regel eine komplexe und mehrere Gewerke umfas-
sende Umsetzung erfordert. Bei gewerkeweisen Einzelausschreibungen ist es somit
nicht mehr notwendig, die bereits optimierte technische Gesamtldsung Uber Einzelpro-
duktbetrachtungen positiv zu beeinflussen.
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Beziglich der Bertcksichtigung der Energieeffizienz werden vom KIS auch nach Ein-
fuhrung der neuen Klassen grundsatzlich nur noch Produkte mit der héchsten Energie-
effizienz beschafft. Das gilt fir Weillware, elektrische Kleingerate, Werkzeuge und IT-
Hardware.

Energiemanagement des KIS

Neben dem Energiemanagement unterstiitzt eine Nachhaltigkeitsberaterin des KIS seit
Oktober 2021 die Entwicklung und Umsetzung von grundlegenden Standards fiir Neu-
bau, Sanierung und Gebaudeinstandhaltung, Lebenszykluskostenrechnung und
Vergabeverfahren unter Berlicksichtigung von Nachhaltigkeitsanforderungen.

Fir Neubauten und Sanierungen ab 10 Mio. EUR ist das von der Deutschen Gesell-
schaft fir Nachhaltiges Bauen entwickelte System zur Nachhaltigkeitszertifizierung
(https://www.dgnb-system.de/de/) in der jeweils entsprechenden Systemvariante ver-
pflichtend anzuwenden. Ziel ist der Goldstandard.

Zusatzlich bestehen Anforderungen zum flachensparenden Bauen, zur Erhéhung des
Anteils nachwachsender Rohstoffe und recycelter Materialien an den verwendeten
Baustoffen, an eine rezyklierbare Konstruktion, an erhéhte Energiestandards nach
BEG Effizienzgebaudestandard und an die Versorgung mit erneuerbaren Energien.

Aktuelle Vorhaben sind z. B.

- der Neubau der Sporthalle und der Mensa an der Grundschule am Humboldtring
(37) und der Gesamtschule Peter-Joseph-Lenné (38) als Holzhybridbau im KFW
EG40-Standard,

- die Sanierung und Erweiterung der Waldstadt Grundschule 27 im KFW EG40
(NH)-Standard,

- das Wettbewerbsverfahren mit Nachhaltigkeitsbegleitung beim Gymnasium Pap-
pelallee.

Der Geschaftsbereich Bildung, Kultur, Jugend und Sport fihrt in seinen Fachbereichen
verschiedene umweltfreundliche Beschaffungen/MaRnahmen durch.

So ist z.B. ist im Fachbereich Volkshochschule der Klimaschutz bereits fester Bestand-
teil des Angebotsportfolios. Es werden auf der einen Seite explizit Kurse angeboten,
die sich mit Themen des Klimaschutzes auseinandersetzen (im Programmbereich
»,Mensch und Gesellschaft* gibt es einen eigenen Themenbereich hierflr), auf der an-
deren Seite ist Klimaschutz in allen anderen Angeboten u.a. auch im Deutschbereich
als integraler Bestandteil enthalten. Der aktuelle Semesterschwerpunkt “Bildung fir
nachhaltige Entwicklung (BNE)* des DVV spiegelt sich als Querschnittsthema in allen
Programmbereichen wieder.

Der Fachbereich Bildung, Jugend und Sport meldet, dass bei der Vergabe von Schul-
speisung die Unternehmen verpflichtet werden, im Rahmen der Vertragserfillung Er-
zeugnisse aus 6kologischer/biologischer Produktion einzusetzen. Besonderes Augen-
merk wird dartber hinaus u.a. auf die ressourcenschonende Leistungserbringung ge-
legt, dabei z.B. dem bedarfsgerechten Einkauf von Lebensmitteln, der sortenreinen
und fachgerechten Entsorgung anfallender Wertstoffe oder der Verwendung umwelt-
freundlicher Verpackungserzeugnisse.

Beispielhaft fur den Geschaftsbereich Ordnung, Sicherheit, Soziales und Gesundheit
setzt der Fachbereich Feuerwehr Klima- und Umweltaspekte konsequent um. Er achtet
bei der Beschaffung von Reinigungsmitteln, Hygieneartikeln und Desinfektionsartikeln
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und entsprechender Vergaben auf das Qualitatssiegel ,Blauer Engel” oder vergleichba-
rer Zertifikate.

Alle Verpackungsmaterialien bzw. Umverpackungen muissen grundsatzlich aus um-
weltbewussten bzw. recycelten Materialien bestehen und zwingend vom Zulieferer
bzw. Hersteller wieder zuriickgenommen werden. Auf unnétige Verpackungen ist zu
verzichten. Dieser Hinweis findet sich ausnahmslos auf allen Vergabeaufforderungen,
die vom FB 37 in Eigenregie (<10.000 Euro) durchgefihrt werden.

Der Verbrauch des Recyclingpapiers lag 2022 weiterhin bei knapp 100%:

Papierverbrauch Anteil Anteil Anteil
2020 2021 2022
Gesamt 99,3 % 99,7 % 99,8 %
Verwaltung 100,0 % 99,3 % 100,0 %
Schulen 99,2 % 99,9 % 99,4 %
Hausdruckerei 98,6 % 99,7 % 100,0 %

Tabelle 7: Papierverbrauch

Im Jahr 2021 wurden keine weiteren E-Fahrzeuge angeschafft, da die Férdermalinah-
me bereits 2020 abgeschlossen war.

Im Jahr 2022 wurden flr den Fuhrpark 3 E-Bikes und 1 E-Lastenrad angeschafft (Be-
stand am 31.12.2022: 17 E-Bikes, davon 2 E-Lastenrader).
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