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Beschlussvorschlag:

Die Stadtverordnetenversammlung mége beschliel3en:

Die Novellierung der Gebiihrensatzung fur Kindertagesstatten und Tagespflege der
Landeshauptstadt Potsdam vom 06.12.1996 zum 01.01.2001.

Ergebnisse der Vorberatungen
auf der Ruckseite

Entscheidungsergebnis

Gremium: Sitzung am:

L] einstimmig | ] mit Stimmen- |Ja Nein Enthaltung Uiberwiesen in den Ausschuss:
mehrheit

|:| Lt. Beschlussvorschlag |:| Beschluss abgelehnt

|:| abweichender Beschluss DS Nr.: Wiedervorlage:

|:| zuriickgestellt |:| zuriickgezogen




Entscheidungsergebnis:

Gremium:

Sitzung am:

Beratungsergebnis:

Gremium:

Sitzung am:

Beratungsergebnis:

Finanzielle Auswirkungen? [] Ja [ ] Nein

(Ausfuhrliche Darstellung der finanziellen Auswirkungen, wie z. B. Gesamtkosten, Eigenanteil, Leistungen Dritter (ohne 6ffentl. Férderung),
beantragte/bewilligte offentl. Férderung, Folgekosten, Veranschlagung usw.)

Siehe Anlage

gof. Folgeblatter beifliigen

Oberbirgermeister Geschéftsbereich 1 Geschaftsbereich 2

Geschéftsbereich 3 Geschéftsbereich 4




Begrindung:

Das Oberverwaltungsgericht des Landes Brandenburg (OVG Bbg.) hat sich mit der Problematik
Benutzungsgebiihren fir Kitas durch Geblihrensatzung befalit.

Im Ergebnis dieser Rechtsprechung (Urteil des OVG Bbg. vom 04.08.98) ist auch diese Geblhrensatzung fur
Kindertagesstatten und Tagespflege vom 06.12.96, veroffentlicht im Amtsblatt vom 20.12.96 zu
Uberarbeiten.

Das dies jetzt erst erfolgt, ist im Zusammenhang mit der Kita-Gesetz-Novellierung zu sehen, die am
01.07.2000 in Kraft trat. Im Ergebnis dieser neuen Rechtslage wurde die Kita-Gebtuihrensatzung in
folgenden wesentlichen Schwerpunkten grundlegend tberarbeitet.

1. Das Einkommen einer Familie wurde begrifflich neu bestimmt.

Die Definition des Begriffs "Einkommen" in der derzeitigen Satzung stitzt sich auf die Definition des
"Nettoeinkommens" gemald Empfehlung des Ministeriums fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen
vom 15.09.1992. Gemal’ o.g. Urteil ist diese Definition fehlerhaft und nicht gesetzeskonform.

Die Verwaltung schlagt vor, in der novellierten Gebiihrensatzung vom Einkommensbegriff gemai § 2 Abs. 1-2
des Einkommensteuergesetzes auszugehen. Damit ist die Grundlage bei der Ermittlung des
Benutzungsgebitihren fiir einen Kita-Platz nicht mehr das Netto- sondern das Bruttoeinkommen abztglich
Werbungskosten und Betriebsausgaben.

Abzuraten ist von einer Definition des Einkommensbegriffes in Anlehnung an das BSHG. Die
sozialhilferechtlichen Vorschriften formulieren differenzierte Kriterien, die dem Gedanken der
Einzelfallgerechtigkeit so weit wie moglich Rechnung tragen. Sie sind mit einem detaillierten
Prifprogramm und dementsprechend hohem Verwaltungsaufwand verbunden und verlangen dartber
hinaus nicht unerhebliche Eingriffe in die informationeile Selbstbestimmung. Allgemeine
Teilnehmebeitrage dirfen deshalb nicht an eine solche Zumutbarkeitsprifung geknipft werde (OVG
Bremen Urt. V. 06.06.1997 -I N 5/96).

2. Gemaly geltender Rechtsvorschriften hat sich die Beitrags- und Gebihrenbemessung daran
auszurichten, in welcher Hohe durch die Kindertagesbetreuung der Stadt Potsdam Kosten entstehen. Die
Obergrenze flr die Elternbeitrdge bestimmt sich als die Summe aller Kosten abziiglich der Zuschiisse
nach § 16 Abs. 2 sowie § 16 a KitaG "Ubergangsregelung zur Finanzierungsbeteiligung des ortlichen
Tragers der offentlichen Jugendhilfe”. Danach haben Stadt und Land zusammen 84 % der Kosten des
notwendigen padagogischen Personals zu tragen. Aus diesem Grund reduzieren sich die Hochstbeitrage fiir
den jeweiligen Kita-Platz erheblich (Gebuhrenkalkulation s.Anlage 2) im Vergleich zur bisherigen
Satzung.

3. Die Regelung des § 17 Abs. 2 KitaG fordert, die Elternbeitrage sozialvertraglich zu gestalten und nach dem
Elterneinkommen und der Zahl der unterhaltsberechtigten Kinder einer Familie sowie nach dem
vereinbarten Betreuungsumfang zu staffeln. Das Alter der Kinder ist gemaf novelliertem Kita-Gesetz kein
Staffelungskriterium mehr.

Die Verwaltung empfiehlt, dieses Kriterium beizubehalten, da die Betriebskosten fur Kinder im Krippen-,
Kiga- und Hortalter unterschiedlich sind und das auch in den Beitragen seinen Niederschlag finden soll.

3.1. Die Rechtsprechung interpretiert den Begriff der Sozialvertraglichkeit im Sinne einer Vorgabe fiir den
Einsatz der staatlichen bzw. kommunalen Mittel zur Errichtung und Unterhaltung von Kitas. Schon bei der
Staffelung der Beitrdge nach dem Einkommen soll sichergestellt werden, dass die staatliche
Subventionierung von Kita-Platzen im Sinne einer Rangfolge in erster Linie den aus sozialen Griinden
finanziell zu unterstiitzenden Familien zugute kommen soll. Um diesem Anliegen zu entsprechen, wird
eine noch differenziertere Staffelung der Beitrage vorgeschlagen. Damit wird der Forderung Rechnung
getragen, den kreis der tatsachlich finanziell Unterstitzungsbeduirftigen moglichst exakt zu bestimmen.
Durch die Umstellung von Nettoeinkommen auf Bruttoeinkommen wurde die in Ansatz gebrachte
Einkommensspanne verandert. Sie beginnt bei 50 TDM und endet bei 150 TDM. Aus Griinden des
Gebotes der Sozialvertraglichkeit gemafl o.g. 8 17 (2) werden die Elternbeitrége unterhalb von 50 TDM
Jahreseinkommen gering und zumutbar pauschaliert (Durchschnittswerte s. Anlage 3).
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3.2. Um den Grundsatz der Bertlicksichtigung aller unterhaltsberechtigten Kinder einer Familie bei der
Gebuhrenermittlung zu bericksichtigen schlagt die Verwaltung vor, das Kindergeld nicht dem
Bruttoeinkommen zuzurechnen.
Damit entfallt die wenig transparent und fir die Verwaltung aufwendige Anwendung der "Dusseldorfer



Tabelle". Als Ausgleich dafir ist vorgesehen, die Benutzungsgebuhren nicht mehr fir 10 sondern fur
12 Monate zu erheben.

Beibehalten werden soll die bewéhrte Staffelung der Geblihren zwischen dem 1., 2. und 3. Kind und der
Beitragsfreiheit ab 4. Kind.

3.3. Gemal § 17 (1) Kita-Gesetz-Novellierung muf3 neu geregelt werden: Tur Kinder, deren
Personensorgeberechtigten fiir diese Kinder Hilfe nach den §8 33, 34 des SGB VIl erhalten,
Ubernimmt der fUr diese Leistung zustandige ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe die
Elternbeitrage in Hohe des Durchschnitts der Elternbeitrage des Tragers".

3.4. Gleichfalls ist unsere derzeitige Satzung geman § 17 (1) in dem Punkt zu korrigieren, der das
Essengeld betrifft. Ein Essengeld darf gemaf’ des Rechtsverstandnisses von heute nur noch fir das
Mittagessen in Hohe der durchschnittlich ersparten Eigenaufwendungen erhoben werden, d.h. 3,- DM
pro Portion.

Kosten fir das Mittagessen sind Teilnahmebeitréage und sind geman § 90 Abs. 3 und 4 SGB VIII bei
sozialschwachen Familien vom Jugendamt zu tUbernehmen (Beschlu3l OVG Niedersachsen vom
11.06.98). Die sogenannte Vollverpflegung (Fruhstiick und Vesper) gehdrt zum Versorgungsauftrag
der Kita und wird Bestandteil der Betriebskosten nicht mehr des Essengeldes.

4. Erstmalig sind in dieser Satzung die Gebuhren flr Besucherkinder geregelt. Damit wird Eltern auf
Antrag eine Moglichkeit geboten, ihre Kinder in der Regel 20 Tage im Kita-Jahr fir einen
festgelegten Tagessatz betreuen zu lassen.

5. Zum Ausgleich fur den Wegfall kurzer Betreuungszeiten wird das bisher bewadhrte Angebot der
flexiblen Betreuungszeit fur Hortkinder ab Klassenstufe 4 auf alle Altersgruppen erweitert. Damit kann

der Grundsatz fur den Elternbeitrag nicht nur die tagliche, sondern auch die wochentliche Betreuungszeit
sein.

6. Die Kosten fur 1 Tagespflegestelle entsprechen der Empfehlung des Deutschen Vereins fir
offentliche und private Flrsorge zur Ausgestaltung der Tagespflege (s.Anlage 1).

Davon ausgehend sollten sich Elternbeitrage in gleicher Héhe gestalten wie vergleichbar Kita-
Angebote.

7. Weitere Anderungen der Satzung sind geringfiigig und wurden zur besseren Verstandlichkeit und
Ubersichtlichkeit notwendig.

Die nachfolgenden Ausflhrungen zur Kostenrechnung sind Bestandteil der Begriindung

(s. Anlage 2).

Die Kostenrechnung verdeutlicht die Finanzanteile des Landes, der Kommune und der Elternbeitrage
an den Gesamtkosten fiir Kinderbetreuungsleistungen in der Stadt Potsdam.

Durch die Novellierung des Kita-Gesetzes wiirde sich ohne Anderung und bei Beibehaltung
bisheriger Betreuungsstandards der Anteil der kosten der Stadt Potsdam von 60,3 % auf 74 %
erhdhen. Es wird vorgeschlagen, die Eltern tUber die Erhéhung der Elternbeitréage von bisher 12 %
auf 16 % an dieser Kostenlast zu beteiligen.

' Bisherige Gebihrensatzung Novellierte Gebuihrensatzung
Bisherige Landesférderung Novellierte Landesférderung
27,7 % Land 14 %
60,3 % Stadt Potsdam 70%

12 % Eltern 16 %



