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Beschlussvorlage
offentlich

Ordnungsbehordliche Verordnung der
Landeshauptstadt Potsdam tber Offnungszeiten von
Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen aus Anlass
besonderer Ereignisse (1. Advent am 03.12.2023 und

2. Advent am 10.12.2023)

Geschéftsbereich: Datum
Oberbirgermeister, Fachbereich Ordnung und Sicherheit 13.09.2023
geplante Gremium Zustandigkeit
Sitzungstermine

04.10.2023 g;t;csié\;enrqordnetenversammlung der Landeshauptstadt Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Die Stadtverordnetenversammlung moge beschlief3en:

Ordnungsbehdrdliche Verordnung der Landeshauptstadt Potsdam tiber Offnungszeiten von
Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen aus Anlass besonderer Ereignisse (1. Advent am
03.12.2023 und 2. Advent am 10.12.2023)

Oberbirgermeister
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Begriindung:

Das Brandenburgische Ladenoéffnungsgesetz (BbgLoG) vom 27.11.2006 (GVBI.I/06, Nr. 15,
S. 158), zuletzt geadndert durch das Gesetz vom 25.04.2017 (GVBI.1/17, Nr.8), er6ffnet mit §
5 Abs. 1 den ortlichen Ordnungsbehdrden die Moéglichkeit, mittels ordnungsbehdérdlicher
Verordnung aus Anlass besonderer Ereignisse die Offnung von Verkaufsstellen im
Gemeindegebiet an jahrlich héchstens finf Sonn- oder Feiertagen in der Zeit von 13 Uhr bis
20 Uhr festzusetzen. Die Freigabe kann auf bestimmte Teile des Gemeindegebietes
beschrankt werden. Wird die Offnung von Verkaufsstellen derart beschrankt, ist die
Méglichkeit der Sonn- oder Feiertagséffnung fiir das gesamte Gemeindegebiet verbraucht.

Diese Tage und die Offnungszeiten sind durch die értliche Ordnungsbehérde mittels
ordnungsbehdrdlicher Verordnung festzusetzen.

Eine Offnung darf nicht fir den Karfreitag, die Oster- und Pfingstsonntage, den
Volkstrauertag, den Totensonntag sowie den ersten und zweiten Weihnachtsfeiertag
zugelassen werden. Zudem durfen nicht mehr als zwei Sonn- oder Feiertage innerhalb von
vier Wochen freigegeben werden.

Entscheidend fiir den rechtmalliigen Erlass einer ordnungsbehérdlichen Verordnung ist, ob
die Besonderheit des Ereignisses einen hinreichenden Anlass fur eine Ladendffnung an
Sonn- und Feiertagen begriindet. Die Anwendung des § 5 Abs. 1 BbgL6G soll dazu dienen,
den Bedirfnissen eines betrachtlichen Besucherstroms Rechnung zu tragen und dem
Einzelhandel die Mdglichkeit geben, den Zustrom der Besucher geschaftlich zu nutzen.

Veranstaltungen der Art, wie sie auch in diesem Jahr durchgefiihrt werden sollen, haben
schon in den vergangenen Jahren Uber das Gebiet der Landeshauptstadt Potsdam hinaus
eine grol3e Anziehungskraft auf die Bevolkerung ausgeubt.

Von der Verwaltung wurden alle fir 2023 geplanten Weihnachtsmarkte und die in Frage
kommenden Adventssonntage auf ihre Aufnahmefahigkeit in die ordnungsbehdrdliche
Verordnung hin gepruft.

Im Ergebnis dessen wurden fur den 1. und 2. Advent die Weihnachtsmarkte Blauer
Lichterglanz, welcher auf der Brandenburger Stral’e, dem Luisenplatz und dem Bassinplatz
vom 27.11.2023 bis zum 29.12.2023 stattfinden soll, der Bohmische Weihnachtsmarkt in
Babelsberg, welcher auf dem Weberplatz vom 01.12.2023 bis zum 03.12.2023 und vom
08.12.2023 bis zum 10.12.2023 stattfinden soll, sowie das Sinterklaas-Fest, welches im
Hollandischen Viertel vom 09.12.2023 bis zum 10.12.2023 stattfinden soll, aufgenommen.

Gemal der Verwaltungsvorschrift zur Durchfuhrung des § 5 BbgLOG wurden die folgenden
Verbande bzw. Kirchen angehdrt und um Stellungnahme gebeten: der Handelsverband
Berlin-Brandenburg e.V. (HBB), ver.di Landesbezirk Berlin-Brandenburg, die Evangelische
Kirche Berlin-Brandenburg-schlesische Oberlausitz und die Industrie- und Handelskammer
Potsdam (IHK).

In den Stellungnahmen machten die IHK Potsdam sowie die Evangelische Kirche Berlin-
Brandenburg-schlesische Oberlausitz keine Einwande gegen den vorliegenden
Verordnungsentwurf geltend.

Die Bedenken des HBB wurden gepruft. Im Ergebnis der Prifung ist festzustellen, dass eine
Offnungsmdglichkeit auf weitere Stadtgebiete als denen im Verordnungsentwurf genannten
Stadtgebieten nicht mdglich ist. Mit Urteil des Oberverwaltungsgerichtes Berlin vom
17.05.2017 (BVerwG 8 CN 1.16) sind lediglich die Stadtgebiete in den Verordnungsentwurf
mit aufzunehmen, in deren unmittelbarem Umfeld der jeweilige Weihnachtsmarkt stattfindet.
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Einem gesamtstadtischen Bezug und somit einer stadtweiten Sonntagséffnung kann nicht
entsprochen werden, da nicht in allen Stadtgebieten Weihnachtsmarkte stattfinden.

Mit Schreiben vom 24.01.2023 wies ver.di Landesbezirk Berlin-Brandenburg auf die aktuelle
Gesetzes- bzw. Rechtslage hin. Weiterhin fuhrt ver.di verschiedene Kriterien des
Bundesverwaltungsgerichtes an, die eine eventuelle Ausnahme zur Sonntagsoffnung
rechtfertigen wirden. Jedes einzelne Kriterium wurde von der Arbeitsgruppe
Gewerbeangelegenheiten hinsichtlich der Weihnachtsmarkte geprtuift.

Nach Wirdigung der Gesamtumstande stellen die Weihnachtsmarkte in der
Landeshauptstadt Potsdam ein besonderes Ereignis im Sinne von § 5 Absatz 1 Satz 1
BbgL6G dar.

Alle in die Verordnung aufgenommenen Weihnachtsmarkte haben eine Uberortliche,
respektive Uberregionale Bedeutung. Sie sind anlassbezogen und nicht Mittel zur
Offenhaltung der Verkaufsstellen oder deren Umsatzsteigerung. Vielmehr sind es
Veranstaltungen mit eigenstandiger, von erweiterten Offnungszeiten unabhangiger
Attraktivitat.

Die Weihnachtsmarkte sind regelmafig stattfindende Veranstaltungen, mit pragendem
Charakter. Sie sind fester Bestandteil des kommunalen sowie kulturellen Lebens der
Landeshauptstadt Potsdam und zogen jeher einen betrachtlichen Besucherstrom an, der
sich von dem sonst Ublichen abhebt. Deutlich erkennbar wird dies an den Zahlen der
Weihnachtsmarkte aus dem Jahr 2022: Blauer Lichterglanz in sechs Wochen eine Million
Besucher, Bohmischer Weihnachtsmarkt an beiden Wochenenden 60.000 Besucher und
Sinterklaas-Fest Uber 20.000 Besucher.

Auch wenn der Tourismus in der Landeshauptstadt Potsdam in den zurlckliegenden Jahren
infolge der Einschrankungen zur Eindammung, respektive zum Umgang mit dem SARS-
CoV-2-Virus stark zurlickgegangen ist, wird aufgrund der nicht mehr vorhandenen
Einschrankungen aus heutiger Sicht ein erneuter Anstieg der Besucherzahlen in der
Landeshauptstadt erwartet. Schon allein deswegen ist ein o6ffentliches Interesse an der
Offenhaltung der Verkaufsstellen im Veranstaltungsgebiet anzunehmen.

Mit der Verordnung wird von den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die von der
Ausnahmeregelung betroffen sein werden, in einem verhaltnismaligen Umfang ein
zusatzlicher Einsatz ihrer Arbeitskraft abverlangt. Dabei werden die gesetzlichen
Bestimmungen zum Schutz der Beschaftigten beachtet. Hinzu kommt, dass mit der
Verordnung keine Pflicht zur Offnung der einzelnen Verkaufsstellen aus Anlass der
Veranstaltungen verbunden ist.

Auf der Grundlage des § 5 Abs. 1 BbgL6G sollen daher fir die folgenden besonderen
Ereignisse verkaufsoffene Sonntage jeweils in der Zeit von 13 Uhr bis 20 Uhr fiir das
betroffene raumliche Stadtgebiet der Landeshauptstadt Potsdam (siehe Anlage
Geltungsbereich Weihnachtsmarkte) zugelassen werden:

1. Am 03.12.2023 - 1. Advent aus Anlass des Weihnachtsmarkes ,Blauer
Lichterglanz® in der Innenstadt und des Bohmischen Weihnachtsmarktes in
Potsdam-Babelsberg

Die Sonntagsoffnung anlasslich der am ersten Adventswochenende
stattfindenden Weihnachtmarkte wird aufgrund der nahezu stadtweiten
Ausdehnung der Veranstaltungen auf das gesamte Stadtgebiet der
Landeshauptstadt Potsdam, mit Ausnahme der Postleitzahlengebiete 14476,
14478, 14480 eingegrenzt.

(OBlauer Lichterglanz: Luisenplatz, Brandenburger Stral3e, Bassinplatz
OBoéhmischer Weihnachtsmarkt: Weberplatz Babelsberg

2. Am 10.12.2023 - 2. Advent aus Anlass des Weihnachtsmarkes ,Blauer
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Lichterglanz in der Innenstadt, des Bd&hmischen Weihnachtsmarktes in
Potsdam-Babelsberg und des Sinterklaas-Festes

Die Sonntagséffnung anladsslich der am zweiten Adventswochenende
stattfindenden Weihnachtmarkte wird aufgrund der nahezu stadtweiten
Ausdehnung der Veranstaltungen auf das gesamte Stadtgebiet der
Landeshauptstadt Potsdam, mit Ausnahme der Postleitzahlengebiete 14476,
14478, 14480 eingegrenzt.

(OBlauer Lichterglanz: Luisenplatz, Brandenburger Strale, Bassinplatz
JOB6hmischer Weihnachtsmarkt: Weberplatz Babelsberg
[[Sinterklaasfest: Hollandisches Viertel

Die Einschrankung der Mdglichkeit flr Verkaufsstellen au3erhalb der Gebietsabgrenzung an
den freigegebenen Sonntagen ihre Verkaufsstellen zu 06ffnen, erfolgt unter der
Berlcksichtigung der Wirkung der jeweiligen Weihnachtsmarkte auf das unmittelbare
Umfeld, also der Ausstrahlung der besonderen Ereignisse und dem damit begriindeten
Versorgungsbedurfnis der Besucher. Hintergrund fur die Begrenzung der Sonntagsoffnung
aus Anlass der Weihnachtsmarkte ist das am 22.06.2018 ergangene Urteil des
Oberverwaltungsgerichtes in  Berlin hinsichtlich des Klageverfahrens zu den
Sonntagsoffnungen 2017. Die Weihnachtsmarkte sind seitens des Oberverwaltungsgerichtes
grundsatzlich als Ereignisse mit pragender Wirkung anerkannt worden und kdénnen somit
auch Anlass flir eine Sonntagsoéffnung sein. Nicht zu erkennen fir das
Oberverwaltungsgericht war hingegen der gesamtstadtische Bezug, insbesondere auf den
Iandlichen Potsdamer Norden, der eine stadtweite Sonntagséffnung rechtfertigt. Aus diesem
Grunde hat das Oberverwaltungsgericht die Sonntagséffnungen 2017 anlasslich der
Weihnachtsmarkte im Nachhinein flr rechtswidrig erklart.

Die Weihnachtsmarkte der Landeshauptstadt Potsdam sind Uber die Stadtgrenzen hinaus
bekannt. Es ist daher absehbar, dass jahrlich mit der Eréffnung der Weihnachtsmarkte eine
Vielzahl von Besuchenden die Traditionsmarkte in Potsdam aufsuchen.

Es sind nicht zuletzt traditionelle Veranstaltungen, die bereits seit mehreren Jahren einen
festen Platz im Veranstaltungskalender der Landeshauptstadt Potsdam einnehmen.

Anlagen:
2 Pflichtige Zusatzinformationen zur Vorlage offentlich
3 Ordnungsbehérdliche Verordnung offentlich
4 Karte Geltungsbereich Weihnachtsmarkte 01.08.2023 offentlich
5 Stellungnahme_Handelsverband Berlin- offentlich
Brandenburg_27.01.2023
6 Stellungnahme_ver.di_24.01.2023 offentlich
7 Stellungnahme_|IHK 24.01.2023 offentlich
8 Stellungnahme_Evangelische Kirche Berlin-Brandenburg- offentlich

schlesische Oberlausitz_26.01.2023
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