POTS D_A M Stadtverordnetenversammliung

\ Q V) der
Landeshauptstadt

Potsdam

offentliche Bekanntmachung

Die 45. offentlichen Sitzung des Jugendhilfeausschusses findet am Donnerstag,
19.10.2023 um 16:30 Uhr, im Leonardo-da-Vinci Gesamtschule - Mensa, Esplanade 3,
14469 Potsdam statt.

Tagesordnung:
Offentlicher Teil

1 Eroffnung der Sitzung

2 Feststellung der Anwesenheit sowie der ordnungsgeméaRen
Ladung / Feststellung der 6ffentlichen Tagesordnung

3 Entscheidung iiber eventuelle Einwendungen gegen das Pro-
tokoll des 6ffentlichen Teils der Sitzung vom 28.09.2023

4 Anliegen und Fragen von Kindern und Jugendlichen und Be-
richt des Vertreters aus dem Kreisschiilerrat

5 Informationen des Jugendamtes

5.1 Vorstellung Arbeit der Streetworker i.V.m. DS 23/SVV/0250
"Queerfeindliche Ubergriffe verurteilen - praventive Ma3nahmen in
Golm ausweiten"

5.2 Jugendarbeit in Babelsberg und Zentrum Ost

5.3 Vergabeentscheidung und Implementierung des Kita-Portals

54 Information zur Erhéhung des Budgets flr PLuS-Projekte

5.5 Sachstand Umsetzung Schiilerticket

5.6 Sachstand Umsetzung Deckelung Schul-Mittagessen

57 Sachstand zur Machbarkeitsprifung Kantstral3e / Flachenprifung
Erweiterung Hannah-Arendt-Gymnasium (5)

5.8 Umsgtzungsstand Haushaltsaufstellungsverfahren Kindeswohl-
prinzip

6 Bericht des Kita-Elternbeirates




7 Bericht des Unterausschusses und der Arbeitsgemeinschaf-
ten nach § 78 SGB VIl
8 Uberweisungen aus der Stadtverordnetenversammlung
8.1 Sicherung der bedarfssensiblen Angemessenheit bei der Unter- 23/SVV/0676
bringung von Menschen in der LHP fir die Zukunft
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen, Fraktion Sozial.DIE LIN-
KE.Potsdam
9 Sonstiges

Tiemo Reimann

ausgehangen am:

abgenommen am:
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P—()T?m Stadtverordnetenversammiung Antrag Drucksache Nr. (ggf. Nachtragsvermerk)
) |
Landeshauptstadt
Potsdam 23/SVV/0676
offentlich
Betreff:

Sicherung der bedarfssensiblen Angemessenheit bei der Unterbringung von Menschen in der LHP fur
die Zukunft

Einreicher: Fraktion Blindnis 90/Die Griinen, Fraktion Sozial.DIE |Erstellungsdatum: 06.07.2023

LINKE.Potsdam Freigabedatum:

Beratungsfolge:

Datum der Sitzung Gremium Zustandigkeit

06.09.2023 Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Die Stadtverordnetenversammlung moge beschlielien:

Die Landeshauptstadt setzt sich das Ziel, prekare Wohnlagen fir alle von Wohnungslosigkeit
betroffenen oder bedrohten Menschen zu verhindern.

Dazu soll die im Rahmen der ordnungsrechtlichen Unterbringung in den vergangenen
Jahrzehnten entwickelte differenzierte Unterbringung entsprechend der unterschiedlichen
Bedarfe fur die Zukunft erhalten und umgesetzt werden. Die Auswahl von geeigneter
Unterbringung fiir alle Menschen - unabhangig vom Rechtskreis - soll so fiur die Zukunft
sichergestellt werden.

Der Oberblrgermeister wird beauftragt:

¢ Die Standards der Unterbringung sollen sich nach den fachlichen Empfehlungen zu den
individuellen Bedarfen der unterzubringenden Menschen richten, wie z. b. nach den
Empfehlungen der BAG Wohnungslosenhilfe e.V.

o Sicherzustellen, dass die Zuweisung und Versorgung bei der Belegung der
Wohngebaude aus dem Sonderbauprogramm nach Ordnungsrecht grundsatzlich den
Ansprichen an die Angemessenheit des Wohnraums an Angebote fur WBS-Wohnungs-
Freigaben der Landeshauptstadt Potsdam entsprechen.

gez.
Fraktionsvorsitzende/r Saskia Hineke und Dr. Gert Zoller

Ergebnisse der Vorberatungen

Unterschrift auf der Riickseite

Beschlussverfolgung gewiinscht: |:| Termin:
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Demografische Auswirkungen: |

Klimatische Auswirkungen: |

Finanzielle Auswirkungen? []1 Ja [ ] Nein

(Ausfuhrliche Darstellung der finanziellen Auswirkungen, wie z. B. Gesamtkosten, Eigenanteil, Leistungen Dritter (ohne 6&ffentl.
Forderung), beantragte/bewilligte offentl. Forderung, Folgekosten, Veranschlagung usw.)

ggf. Folgeblatter beifligen

Die Landeshauptstadt Potsdam (LHP) nimmt die Chancen aus der Verlangerung des § 246
BauGB (Absatze 8 bis 17) flr den erleichterten Bau von Unterkunften zur Unterbringung von
Gefllichteten und Asylbegehrenden in den Kommunen wahr. Bei der aktuellen Leerstands-
Quote bei Mietwohnungen von 0.6 Prozent dient diese Unterbringung im Sonderbauprogramm
der LHP voraussichtlich nicht nur zur akuten Versorgung von Notlagen, sondern zur
Verbesserung der Situation der Betroffenen auch bei der mittel- und langerfristigen Versorgung
mit Wohnraum fir wohnungslose Personen aller Zielgruppen in Potsdam.

Daher ist Sorge zu tragen, dass Menschen mit eigener Migrationserfahrung oder
Wohnungslosenerfahrung mittel- oder langfristig in ihrer Wohnsituation nicht schlechter gestellt
werden im Vergleich zu einer Wohnsituation, welche den Anforderungen an die
Angemessenheit von WBS-Wohnungen gentigt.

Wichtig sind hierbei nicht nur die fachlichen Empfehlungen zu den individuellen Bedarfen der zu
unterbringenden Menschen (z.B. der BAG Wohnungslosenhilfe e.V.), sondern ebenso
menschenrechtliche und ordnungsrechtiche Verpflichtungen, Verpflichtungen aus den
Anforderungen des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (KJHG) sowie der Istanbulder Konvention
zur Verhutung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt.

Hinter dem Antragsanliegen stehen beispielsweise folgende Problematiken:

Die betroffenen Personen werden wahrend ihres Aufenthaltes in den Wohneinheiten der
Sonderbauten die Rechtskreise wechseln. Damit gelten fur sie die Vorschriften nach dem
AsylVfG bzw. Flichtlingsaufnahmegesetze nicht mehr; vielmehr sind diese Personen nach
Ablauf der gesetzlichen Frist nach den Grundsatzen der polizei- und ordnungsrechtlichen
Unterbringung von Obdachlosen in eine (kommunale) Notunterkunft einzuweisen.

Menschen mit dauerhafter Duldung geraten bei Verlust des eigenen Wohnraums in die
Unterbringung nach Landesaufnahmegesetz. Familien, denen kein geigneter Wohnraum zur
Verflgung steht, verbleiben Uber Jahre in Geflichteten-Unterkiinften.
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Frauen und ihre Kinder, die durch hausliche Gewalt ihren Wohnraum verlieren, missen ggf. in
nach KJHG kindeswohlgefahrdende Unterbringungssituationen untergebracht werden und
verbleiben dort mittel- und langfristig.

Wohnungslose oder von Wohnungslosigkeit bedrohten Personen mit besonderen Bedarfen
oder besonderen Schutzbedarfen, haben spezifische Anforderungen an angemessenen
Wohnraum. Diese gilt es bei der Erstellung und Umsetzung eines Unterbringungs-Konzeptes zu
beachten und zu erfillen.

Derzeit leben bereits etwa 900 Personen weiterhin in Geflichteten-Unterkinften, die auf der
Grundlage ihres Aufenthalts-Titels Anspruch auf Unterbringung nach Ordnungsrecht oder WBS-
Wohnungen haben. Darunter sind viele Kinder, Jugendliche und Heranwachsende,
alleinerziehende Frauen und chronisch kranke Menschen.

Desweiteren leben Familien mit Kindern in Einrichtungen der Wohnungsnotfallhilfe der
Landeshauptstadt oder kédnnen derzeit nicht mit einem angemessenen Platz versorgt werden,
d.h. sie leben in gefahrdenden und unsicheren Wohnverhaltnissen.

In Potsdam sind angemessene und langjahrig erfolgreiche Konzepte im Einsatz, die von der
LHP und Tragern entwickelt wurden. Diese Strukturen und Praxen gilt es nun in der
veranderten, aktuellen Situation angemessen zu verankern. So bietet die Aktualisierung des
Unterbringungs-Konzeptes der Landeshauptstadt Potsdam eine notwendige Etappe, um die
Erfahrungen der Vergangenheit in der Zukunft zu sichern und fortzuentwickeln.
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Landeshauptstadt Potsdam rorenan | Landeshaupistadt
Geschéftsbereich Potsdam
Ordnung, Sicherheit, Soziales und Gesundheit Der Oberblrgermeister

Sitzung der Stadtverordnetenversammlung am:

Titel des Antrages:

Sicherung der bedarfssensiblen Angemessenheit bei der Unterbringung von Menschen in der LHP fiir
die Zukunft

Drucksache Nr.: 23/SVV/0676 ‘ TOP: 717

Stellungnahme der Verwaltung

‘ 1. Rechtliche Einschatzung

Es existiert keine konkrete rechtliche Regelung zu Mindeststandards in der Unterbringung von
Wohnungslosen. Stattdessen werden die Mindeststandards infolge einer Vielzahl von rechtlichen Gutachten
und auf der Grundlage der Menschenrechtskonvention und des Grundgesetzes gebildet.

Die Angemessenheit von Wohnraum im WBS wird entsprechend einer Verfligung des FB 39 beziiglich
bestimmter Miethhen und Wohnungsgré3en festgestellt. Bei Wohnungslosen regelt die Gebiihrensatzung
Obdach die Gebuhrenhdhe in den Unterkiinften, auch im Sonderbauprogramm. Hier ist geman der
Verfligung zur KdU im SGB Il und SGB Xl jegliche Gebiihrenhéhe angemessen. Zur WohnungsgréBe und
der Anzahl der einziehenden Personen erfolgt ein Verwaltungsakt als Einweisungs- und Geblhrenbescheid.

2. Berticksichtigung im Haushaltsplan

Mittel fir die Unterbringung von Wohnungslosen sind im UP 3154000 geplant. Die Mittel werden
aufgewendet um Unterbringungsplatze anzumieten und Tagessatze fir Institutionen zu finanzieren, die
Wohnungslose unterbringen und sozialpadagogisch begleiten (z.B. Obdach Lerchensteig, Junge Wilde,
Familienhaus). Durch Veranderungen in den Standards der Unterbringung kénnten Mehrkosten
entstehen, die sich zum jetzigen Zeitpunkt nicht beziffern lassen. Durch eine Anpassung der
Geblihrensatzung Obdach werden diese refinanziert und durch eine regelhafte Neukalkulation
kostengetreu auf die Untergebrachten umgelegt. Die Haushaltsansatze zur Auszahlung der KdU im SGB
I und SGB XlI korrespondieren (plus Selbstzahler).

3. Zeitliche Umsetzbarkeit

Die Standards der Unterbringung sollen im Jahr 2024 in einer Uberpriifung des Gesamtkonzepts
Wohnungslosenhilfe evaluiert werden.

Die Gebuhrensatzung Obdach soll im Laufe des Jahres 2024 Uberarbeitet werden und zum 01.01.2025
in Kraft treten. Ein friheres Inkrafttreten wiirde erhebliche Mehrarbeiten nach sich ziehen, da die
Bescheide fir laufende Félle in der Regel fir 1 Jahr gultig sind und immer zum 01.01. eines Jahres
beginnen.

Die Bericksichtigung einer angemessenen HaushaltsgréBe im Sonderbauprogramm kann laufend per
Verwaltungsakt umgesetzt werden.

4. Inhaltliche Einordnung

In Potsdam existiert nicht nur eine Unterbringung von Wohnungslosen in Sammelunterkiinften, sondern auch in
Wohnungen. Das Sonderbauprogramm ist hier ein zusatzlicher Baustein. Eine angemessene Unterbringung im
Sonderbauprogramm ist eine Einzelfallentscheidung und muss sowohl den knappen zur Verfligung stehenden Raum
im hohen Neubaustandard, als auch die spezifischen Bedarfe der Haushalte beriicksichtigen.

Im Obdach wird grundséatzlich im Einzelzimmer untergebracht, dies ist ein hoher Standard. Fir junge Menschen und
far Familien besteht jeweils eine spezielle Unterkunft. Durch das stadtische Wachstum stieg aber auch der
Unterbringungsbedarf und das System musste ausgeweitet werden. Dies ist zur Zeit nur mit Pensionen oder
Notbetten in Mehrbettzimmern zu bewéltigen. Zudem besteht Bedarf nach einer Diversifizierung des Hilfesystems mit
besonderen Wohnformen (nasse Alkoholiker, Doppeldiagnosen).

Datum/Unterschrift
Oberburgermeister / Geschaftsbereichsleitende/r

502.StnSVV 01.08.22
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