PO T?D_A M Stadtverordnetenversammlung

der

Landeshauptstadt
Potsdam

24/SVV/0215-01

Anderungs- /Ergdnzungsantrag
offentlich

Ertichtigung der Energie und Wasser Potsdam GmbH

(EWP) zur Sicherung der Energieversorgung - neue

Fassung
Einreicher: Datum
Fraktion Blindnis 90/Die Griinen 28.02.2024
geplante Gremium Zustandigkeit
Sitzungstermine
06.03.2024 gﬁg;\;enrqordnetenversammlung der Landeshauptstadt Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Die Stadtverordnetenversammlung moge beschlielden:

Der Oberbirgermeister wird beauftragt, die Stadtwerke Potsdam (SWP) so zu unterstitzen,
dass die SWP mit ihrer Tochter EWP in die Lage versetzt wird, die nétigen Investitionen fur
die Umsetzung des Beschlusses 23/SVV/1392-01 vorzunehmen.

Dazu sind die von der EWP firr die Zielerreichung umzusetzenden Investitionen in die
Projekte zur erneuerbaren Warme- und Energieerzeugung zu unterstitzen.

Dabei ist dafir Sorge zu tragen, dass die notwendigen Fristen zur Antragsstellung auf
maximal mogliche Fordergelder von der EWP eingehalten werden kdnnen. Dies gilt
insbesondere in Bezug auf die nachste Antragsfrist, die im Juni 2024 auslauft.

Die Landeshauptstadt Potsdam (LHP) nimmt gegenuber der
Stadtverordnetenversammlung (SVV) zu den von der EWP benannten
Finanzierungsideen Stellung. Gemeint sind damit die Vorschlage, entweder Uber eine
Birgschaft oder Uber ein Treuhanddarlehen sicher zu stellen, dass die EWP den
Eigenanteil zur Finanzierung des Beschlusses 23/SVV1392-01 leisten kann. Der SVV st
darzulegen, ob diese Finanzierungsvarianten fir die Stadt Potsdam umsetzbar sind. Ist
die Machbarkeit nicht gegeben, ist dies ausfihrlich zu begriinden.

Erweisen sich beide Finanzierungsvarianten als nicht realisierbar, ist der SVV
darzulegen, wie die LHP stattdessen gewahrleisten wird, dass sie ihren Anteil leistet,
damit die EWP die Antrage fiir die notwendigen Projekte zur Umsetzung des
Beschlusses 23/SVV/1392-01 einreichen kann und die hohen Férderquoten nicht
gefahrdet sind.

Der Oberblrgermeister wird beauftragt, das Ergebnis in Verbindung mit einem
Beschlussvorschlag der Stadtverordnetenversammlung spatestens im Mai 2024 vorzulegen.

Fraktionsvorsitzende/r
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Begriindung:

Dieser Beschluss ist eine der notwendigen Rahmenbedingungen, um die Finanzierung des
Beschlusses 23/SVV1392-01 sicher zu stellen. Letztendlich geht es hierbei um die
Versorgungssicherheit der Stadt Potsdam in den 30er Jahren: Die beiden Turbinen des
Heizkraftwerk Std werden 2030 und 2035 abgeschaltet. Bis dahin muss die EWP eine neue
Infrastruktur fur die Energie- und Warmeversorgung aufgebaut haben. Eine Nicht-Investition
ist damit keine mogliche Alternative.

Die von der EWP aktuell geplanten Projekte kdnnen noch in diesem Jahr mit bis zu 80 bis
85% gefordert werden. Allerdings wird zur Vorfinanzierung eine Summe von ca. 350 Mio.
EUR bendtigt. Damit werden die Projekte finanziert, bis die Fordergelder gezahlt werden.
Davon muss die EWP 20% (also 70 Mio. EUR) als Eigenkapital bereitstellen. Die EWP hat
dazu zwei Finanzierungsvarianten vorgeschlagen. Sie basieren darauf, dass die LHP als
Anteilseigner der EWP und SWP ihren Anteil am Eigenanteil leistet.

In der einen Finanzierungsvariante, stellt die LHP eine Blrgschaft in der notwendigen Hohe
aus. Diese Biurgschaft versetzt die EWP in die Lage, einen Kredit in der notwendigen Héhe
bei einem Fremdkapitalgeber aufzunehmen. Die Blrgschaft belastet den Haushalt der LHP
nicht direkt. Zusatzliche profitiert die LHP durch das Entgelt in Form der Avalprovision. Der
Fremdkapitalgeber wiederum erhalt von der EWP Kreditzinsen.

In der anderen Finanzierungsvariante erteilt die LHP direkt einen Nachrangdarlehen in der
erforderlichen Hohe. Der Haushalt wiirde dadurch um ebendiese Summe temporar belastet.
Der Betrag wird vollstandig und verzinst zurtickgezahlt, sobald die Fordergelder an die EWP
ausgezahlt werden.

Die beiden Varianten sind zum Teil schon 6ffentlich diskutiert werden. Dabei hat die Stadt
Potsdam deutlich gemacht, dass eine Finanzierung in der von der EWP gewunschten Form
nicht so einfach zu realisieren ist. Dennoch ist die Entscheidung, wie eine Finanzierung hier
realisiert werden kann, noch vor Ablauf der Wahlperiode zu fallen. Der Grund dafir ist, dass
die Mittel bis Ende Mai zugesichert sein missen, damit die EWP fristgerecht Férdermittel
beantragen kann.

Eine weitere Dringlichkeit ergibt sich aus den Anforderungen des Wohnungswirtschaft. Fur
die Einhaltung der Regelungen des GEG muss der Warmenetzbetreiber ab 01.01.2024
bestatigen, dass er die geltenden rechtlichen Anforderungen an dieses Warmenetz erfillt.
Dazu muss die EWP bis Ende 2026 einen Warmenetzausbau- und
Dekarbonisierungsfahrplan (GEG § 71b) erstellen. Dieser muss nachweisen, wie der Anteil
an Erneuerbaren Energien bis 2030 auf 30%, bis 2040 auf 80% und im Jahr 2045 auf 100%
gesteigert werden kann.

Aktuell jedoch ist der Anteil an erneuerbaren Energien in der Fernwarme so niedrig, dass fur
Neubauten mit Fernwarmeanschluss kein Fordergeld im Férderprogramm Klimafreundlicher
Neubau (KFN) der KfW beantragt werden. Dadurch erhdhen sich die Baukosten, was sich
wiederum auf die Mieten auswirken wird. Aulerdem haben Kunden dadurch ein
Abkopplungsrecht nach dem Warmeplanungsgesetz (WPG) mit der Moglichkeit in eine
individuelle erneuerbare Energieversorgung zu investieren. Das ist aber weder im Sinne der
SWP, die dadurch Kunden verliert, noch im eigentlichen Sinne der Wohnungswirtschaft, weil
die Investitionen dadurch erheblich steigen.

Zusammenfassend kann man sagen: Unndétige Investitionen der Wohnungswirtschaft in
deutlich héheren Dimensionen (vor allem durch ProPotsdam, Stadtspuren-Unternehmen)
werden vermieden und Warmmieten nicht unndétig in die Hohe getrieben, wenn sichergestellt
ist, dass die SWP mit der EWP die Anforderungen des WPG an Warmenetzbetreiber und
den Beschluss 23/SVV/1392-01 zeitnah erfullt.
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Ein weiteres Argument spricht fir die schnelle Umsetzung des Beschlusses:
Fur die Erzeugung von Fernwarme durch Gas-Verbrennung fallen CO,-Kosten an. Aktuell
sind das pro Quadratmeter Wohnflache und Jahr ca. 1€. Dieser Betrag wird durch die zu
erwartenden steigenden CO, Zertifikatspreise innerhalb der nachsten 10 Jahre auf 4€/m?
ansteigen. Die Umstellung auf Erneuerbare Energien reduziert die CO,Kosten. Damit kénnen
die Energiepreise fur die Fernwarme-Kunden deutlich niedriger bleiben.

Eine Entscheidung bis zum Ende der Wahlperiode ist also aus mehreren Griinden wichtig:

Die EWP kann sich die hohe Férderungsquote von 80 bis 85% sichern. Damit bietet sich
eine vermutlich einmalige Chance die Gesamtkosten der Stadt Potsdam unvergleichbar
niedrig zu halten.

Die EWP kann der Wohnungswirtschaft einen Anteil an Erneuerbaren Energien in der
Fernwarme zusichern, die der Wohnungswirtschaft Planungssicherheit bietet.

Die Wohnungswirtschaft erhalt die Mdglichkeit zurlck, auch mit einem
Fernwarmeanschluss am  Fdérderprogramm  Klimafreundlicher Neubau (KFN)
teilzunehmen.

Die Energiepreise entkoppeln sich von den Gas- und CO,-Preisen und bleiben dadurch
langfristig stabil.

Vor allem aus sozialen Griinden ist also ein sofortiges Handeln dringend geboten.

Anlagen:

Stellungnahme der Verwaltung offentlich
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Stellungnahme der Verwaltung

‘ 1. Rechtliche Einschatzung

Eine Birgschaft dient als Sicherungsmittel fiir ein konkretes Darlehen. Die Gemeinde darf grundséatzlich
keine Sicherheiten zugunsten Dritter bestellen. Eine Ausnahme gilt "im Rahmen ihrer finanziellen
Leistungsfahigkeit" u.a. fur ihnre kommunalen Unternehmen. Solche Rechtsgeschéfte bedirfen dann der
Genehmigung durch die Kommunalaufsicht. (vgl. 8 75 BbgKVerf) Dazu ist es notwendig, die
Genehmigungsféahigkeit moglichst noch vor der Beschlussfassung (SVV bzw. HA) zu prufen. Im Anschluss
an die Beschlussfassung uber eine konkrete Burgschaft erfolgt das Genehmigungsverfahren. Die
Genehmigung ist dann abhangig insbesondere von der dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde, der
Einschatzung des Risikos der Inanspruchnahme und der Einhaltung beihilferechtlicher Vorschriften der EU.

2. Bertuicksichtigung im Haushaltsplan

Birgschaften werden nicht im Haushaltsplan bertcksichtigt. Sie werden im Vorbericht zum Haushaltsplan sowie im
Anhang zum Jahresabschluss dargestellt. Fir eine mdgliche Inanspruchnahme sind jedoch Vorkehrungen zu treffen.
So ist ggf. eine entsprechende Liquiditat von 10% der Kreditsumme vorzuhalten. Fir eine sich andeutende
Inanspruchnahme aus Birgschaften sind Rickstellungen zu bilden.

Soweit in Betracht gezogen wird, dass die LHP ein Darlehen an die Stadtwerke Potsdam GmbH gewahren soll, ist
dies als sog. Ausleihung zu behandeln. Diese Ausleihung wére als Auszahlung des Investitionshaushaltes zu
veranschlagen. Bei einer Hohe von (bis zu) 70 Mio. EUR wéren eigene Investitionen im entsprechenden
Haushaltsjahr nicht mehr méglich bzw. deutlich eingeschrankt. Zum Vergleich: Der Investitionshaushalt der LHP hat
im Haushaltsjahr 2024 ein Auszahlungsvolumen von 66,6 Mio. EUR.

3. Zeitliche Umsetzbarkeit

Birgschaftsiibernahmen als Sicherheit fir ein konkretes Darlehensgeschéft eines kommunalen Unternehmens erfordern durch das notwendige
Beschlussverfahren, die entsprechenden vorgeschalteten Prifungen (und ggf. Verhandlungen mit Banken etc.) und das Genehmigungsverfahren bei
der Kommunalaufsicht (Ministerium des Innern und fir Kommunales) einen langeren zeitlichen Vorlauf. Gegebenenfalls sind ebenso externe
Wirtschaftsprifer-Gutachten mit vorzulegen etc.

Hinweis: Derzeit (aktueller Stand fur die Haushaltsplanung 2025 nebst Mittelfristplanung 2026-2028) ist anzunehmen, dass eine Birgschaftsfahigkeit
der LHP nach § 75 Abs. 2 BbgKVerf nicht gegeben ist; es ist die Erlangung der Biirgschaftsfahigkeit mit dem nachsten Haushaltsentwurf und
voraussichtlich einem freiwilligen Haushaltssicherungskonzept anzustreben.

Die Veranschlagung einer sog. Ausleihung kdnnte erst mit der nachsten Haushaltsplanung des Haushaltes 2025 und zu Lasten der anderen
Investitionen erfolgen. Die genannte GréRenordnung tberschreitet die Méglichkeiten des jahrlichen Investitionshaushaltes und wére in voller Héhe aus
dem Finanzmittelbestand der LHP aufzubringen. Eigene Kreditaufnahmen fiir diese Zwecke waren schwer bzw. nicht méglich (Kreditfahigkeit der LHP)
und wiirden im Ubrigen als genehmigungspflichtiger Teil im Haushalt den gesamten Haushalt der LHP solange "schwebend unwirksam" machen.

4. Inhaltliche Einordnung

Neue Birgschaftsiibernahmen missen im Zusammenhang mit bereits bestehenden Rechtsgeschéften, aus denen
kunftige Haushalte bereits vorbelastet sein kénnten, und weiteren beabsichtigten Burgschaftsiibernahmen betrachtet
werden (Gesamtbetrachtung).

Weitere Risiken kdnnten nur im Rahmen der "dauernden Leistungsfahigkeit" der Landeshauptstadt Potsdam
Ubernommen und genehmigt werden. Auch die erforderliche Genehmigung der Kreditaufnahmen des Kommunalen
Immobilien Service ist jeweils von der "dauernden Leistungsfahigkeit" der Landeshauptstadt Potsdam abhangig.
Dazu sind regelmaRig der Haushaltsausgleich unter Berlicksichtigung der Ergebnisse der Vorjahre und der
Ersatzdeckungsmittel im Planjahr und innerhalb der mittelfristigen Ergebnisplanung sowie finanzielle Uberschiisse im
mittelfristigen Finanzplanungszeitraum mindestens in Hohe der ordentlichen Tilgungen der Kredite unabdingbar.
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