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@// Potsdam

Der CberbUrgermeister

24/SVV/0936

Beschlussvorlage
offentlich

Fortschreibung der Obergrenze fur den
Verlustausgleich aus dem Betrauungsakt der LHP zur
Betrauung des KEvB mit Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse bis 2028

Geschéftsbereich: Datum
Oberbirgermeister, Bereich Beteiligungsmanagement 09.09.2024
geplante Gremium Zusténdigkeit
Sitzungstermine

11.09.2024 Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft Vorberatung
18.09.2024 Hauptausschuss Vorberatung
25 09 2024 IE;t)e}tgzcjvaer;ordnetenversammlung der Landeshauptstadt Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Die Stadtverordnetenversammlung mdége beschlie3en:

1.) Die Nr. 4 des Beschlusses 21/SVV/0623 vom 02.06.2021, geandert durch
Beschluss 23/SVV/0233 vom 03.05.2023, wird wie folgt geandert bzw. erganzt:

Die Landeshauptstadt Potsdam (LHP) leistet den nach § 2 des Betrauungsaktes
vorgesehenen Verlustausgleich (21/SVV/0623 i.V.m. der DS 21/SVV/0275) in den
Jahren 2025 bis 2028 in nachfolgender maximaler Hohe und unter dem Vorbehalt der
Ergebnisse der jeweiligen testierten Jahresabschllisse sowie der jeweiligen gepriften
Trennungsrechnungen:

a.) Hochstbetrag flr 2025: 18,50 Mio. EUR
b.) Héchstbetrag fiir 2026: 15,00 Mio. EUR
c.) ab 2027 wird kein Verlustausgleich mehr geleistet.

Die Hochstbetrage kdnnen bereits im Januar des jeweiligen Jahres als Abschlag
gezahlt werden und stehen jeweils unter Haushaltsvorbehalt.

2.) Zur Sicherung der Liquiditat der Klinikum Ernst von Bergmann gGmbH (KEvB) ist
beabsichtigt, eine weitere Ausgleichszahlung im Sinne des § 2 des Betrauungsaktes
in Form eines verzinslichen Gesellschafterdarlehens in Héhe von maximal 20 Mio.
EUR fir den Zeitraum 2025 — 2028 vorzusehen. Das Darlehen soll spatestens zum
31.12.2028 vollstandig zuruckgefuhrt werden. Dies gilt vorbehaltlich des
Haushaltsbeschlusses 2025.

Oberbirgermeister
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3.) Der Oberbiirgermeister wird in seiner Funktion als Vertreter der Gesellschafterin in
der Gesellschafterversammlung der KEvB erméachtigt, Gesellschafterbeschliisse Uber
die Vertragsabschllisse zur Annahme der Ausgleichszahlungen der LHP nach den
Beschlusspunkten 1.) bzw. 2.) unverzuglich zu fassen.

4.) Der Oberblrgermeister wird in seiner Funktion als Vertreter der Gesellschafterin in der
Gesellschafterversammlung der KEvB beauftragt, die Geschaftsfihrung der KEvB
anzuweisen, bis Juni 2025 ein umfassendes Sanierungskonzept mit Umsetzungsplanung
vorzulegen, dessen Ziel es ist, dass die KEvB ab 2027 weder Zuschlisse noch nach 2028
Darlehen der LHP auf Grundlage des Betrauungsaktes erhalten muss.

Begriindung:

I. Sachverhalt

Die Landeshauptstadt Potsdam (LHP) ist alleinige Gesellschafterin der Klinikum Ernst von
Bergmann gemeinnitzige GmbH (KEvB), die infolge der Ausgliederung des gleichnamigen
Eigenbetriebes aus der LHP am 13.08.2002 errichtet wurde und im Handelsregister des
Amtsgerichtes Potsdam unter HRB 16279 P eingetragen ist.

Satzungsgemalier Zweck der Gesellschaft ist die Forderung des offentlichen
Gesundheitswesens und der oOffentlichen Gesundheitspflege durch Feststellung, Heilung,
Linderung oder Verhitung einer Verschlimmerung von Krankheiten, Leiden oder
Kérperschaden, die Geburtshilfe und Leistungen der Rehabilitation, soweit diese
Gegenstand zulassiger kommunaler Daseinsvorsorgeaufgaben sind, durch arztliche und
pflegerische Hilfeleistungen sowie den Betrieb von Einrichtungen zur Betreuung alterer
und/oder pflegebedurftiger Menschen.

Sofern ein Tochter- und Beteiligungsunternehmen der Klinikum Ernst von Bergmann
gemeinnutzige GmbH als steuerbeglnstigte Koérperschaft im Sinne des § 51 ff. AO
anerkannt ist, sind die Bestimmungen der Abgabenordnung zu beachten.

Der Zweck der Gesellschaft wird insbesondere verwirklicht durch den Betrieb und die
Unterhaltung eines allgemeinen Krankenhauses der Schwerpunktversorgung und weiterer
Krankenhauser in dem nach dem Brandenburgischen Krankenhausentwicklungsgesetz in
Verbindung mit dem Landeskrankenhausplan zugewiesenen Versorgungsgebiet und den
Betrieb des Krankenhauses in Forst mit den jeweiligen Ausbildungsstatten, den sonstigen
Nebeneinrichtungen und Nebenbetrieben und ambulanten Einrichtungen insbesondere nach
§ 311 Abs. 2 bzw. § 95 SGB V sowie durch alle Mallnahmen und Geschéfte, die unmittelbar
dieser Aufgabenerfullung unter Beachtung der Gemeinnutzigkeit dienen (Auszug).

Bei der KEvB handelt es sich um einen Schwerpunktversorger, dessen Versorgungsgebiet
weit Uber das Potsdamer Stadtgebiet gemal Landeskrankenhausplan hinausgeht. Die
Konzernmuttergesellschaft halt 15 unmittelbare und mittelbare Beteiligungen an
Unternehmen, die der gesundheitlichen Daseinsvorsorge dienen bzw. diese mit ihren
Leistungen unterstitzen.

In 2023 waren in der KEvB 2.474 Mitarbeitende im Jahresdurchschnitt beschaftigt; in der
KEvB-Gruppe insgesamt 4300 Mitarbeitende.

Auf der Grundlage des Beschlusses 21/SVV/0623 (unter Bericksichtigung der DS
21/SVV/0275 — Betrauung des KEvB mit Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftliche
Interesse in Umsetzung der SVV-Beschlisse zur Uberfiihrung der Arbeitsverhéltnisse in den
TV6D) wurde das KEvB durch die Landeshauptstadt Potsdam (LHP) fir eine Dauer von
maximal zehn Jahren mit der Wahrnehmung von Dienstleistungsaufgaben von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse (abgekirzt DAWI) auf dem Gebiet der LHP betraut. Ein
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entsprechender Betrauungsakt wurde am 14.04.2022 erlassen.
Dabei wird der von der LHP an das KEvB fir die im Rahmen der Betrauung zu erbringenden
Dienstleistungsaufgaben zu zahlende Ausgleich jeweils mit den Beschllissen zum
Haushaltsplan und der mittelfristigen Finanzplanung entschieden. Die Entscheidung Uber
den konkreten Verlustausgleich hat sich an der Leistungsfahigkeit der LHP auszurichten
(§ 96 Abs. 1 Ziff. 3 BbgKVerf).

Gemal der Nr. 4 des Beschlusses, geandert mit Beschluss 23/SVV/0233, wurde der
vorgesehene Verlustausgleich seitens der LHP fur die Jahre 2020-2025 anhand des
festgestellten Jahresabschlusses 2020 und der folgenden Wirtschaftsplanungen mit einer
maximalen Obergrenze wie folgt versehen:

Ausgangsgrofe Maximale Obergrenze des
Jahre beihilfefahiger Betrag KEVB Def|Z|tausgIeL|:III1Ds seitens der| Eigenbeitrag des KEvB
2020 10,37 Mio. EUR 0,00 Mio. EUR 10,37 Mio. EUR
2021 10,03 Mio. EUR 8,00 Mio. EUR* 10,03 Mio. EUR
2022 22,29 Mio. EUR 7,65 Mio. EUR** 14,29 Mio. EUR
2023 29,35 Mio. EUR 12,35 Mio. EUR** 9,35 Mio. EUR
2024 22,91 Mio. EUR 20,00 Mio. EUR 2,91 Mio. EUR
2025 18,50 Mio. EUR 18,50 Mio. EUR 0,00 Mio. EUR
Zwischenergebnis fir die sechs Jahre 2020-2025
Gesamt [113,45 Mio. EUR 66,50 Mio. EUR (58,6 %) 46,95 Mio. EUR (41,4 %)

* Zahlung im Jahresergebnis 2022 enthalten
** Zahlung im Jahresergebnis 2023 vorgesehen

Auf Grund finanzieller Notwendigkeiten bei

der KEvB, muss auf Grundlage des

Betrauungsaktes die maximale Obergrenze der Ausgleichsleistungen flr das Jahr 2026,
jedoch in Ermangelung eines festgestellten Haushaltes 2026 mit einem Haushaltsvorbehalt
versehen, festgelegt sowie in 2025 um ein Darlehen wie folgt erweitert werden:

Max_ln_1ale Obe.rgrenzg des Neu zu beschlieBende max. Eigenbeitrag des KEvB
Defizitausgleichs seitens -
- Obergrenze der gemaR Jahresab-
Jahre der LHP gemaR . - . .. .
. Ausgleichsleistung seitens der | schliussen bis 2023 und
Beschlussen 21/SVV/0623 LHP Wirtschaftsplanung 2024
und 23/SVV/0233 planung

2020 0,00 Mio. EUR 0,00 Mio. EUR (unverandert) 10,37 Mio. EUR
2021 8,00 Mio. EUR 8,00 Mio. EUR (unverandert)* 10,03 Mio. EUR
2022 7,65 Mio. EUR 7,65 Mio. EUR (unverandert)** 7,45 Mio. EUR
2023 12,35 Mio. EUR 12,35 Mio. EUR (unverandert)** 2,71 Mio. EUR
2024 20,00 Mio. EUR 20,00 Mio. EUR (unverandert)*** | 3,07 Mio. EUR
2025 18,50 Mio. EUR 18,50 Mio. EUR (unverandert)*** | 0,76 Mio. EUR

66,50 Mio. EUR (58,6 %)**** | 66,50 Mio. EUR (73,7 %) 34,39 Mio. EUR (26,3 %)
2026 15,00 Mio. EUR*** 0,00 Mio. EUR
2027 0,00 Mio. EUR 12,99 Mio. EUR

66,50 Mio. EUR 81,50 Mio. EUR 47,38 Mio. EUR
Jahr als Darlehen zur

Liquiditatssicherung

2025 20,00 Mio. EUR -
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Gesamt 20,00 Mio. EUR

* Zahlung im Jahresergebnis 2022 enthalten

**  Zahlung im Jahresergebnis 2023 enthalten

***  Zahlung im jeweiligen Jahresergebnis vorgesehen

**** anteilig der damaligen Ausgangsgrofie des beihilfefahigen Betrages

Zusatzlich zu den Verlustausgleichen der Jahre 2025 und 2026 stellt die LHP der
Gesellschaft im 1. Halbjahr 2025 zur Absicherung der Liquiditat ein Darlehen in Héhe bis zu
20,00 Mio. EUR zur Verfigung, das spatestens zum 30.06.2025 in voller Héhe zur
Verfugung steht und dessen Ruckzahlung nach Maligabe der wirtschaftlichen Verhaltnisse
der KEvB ab 2027, spatestens in 2028 erfolgt.

Da es die Liquiditatsentwicklung anhand einzelner Monatsbetrachtungen erforderlich
machen kann sogenannte Liquiditatsspitzen z.B. aus Investitionen und Gehaltern
abzudecken, wird die LHP prifen, ob und wie in den Haushaltsentwurf 2025 eine Aufwands-
/Auszahlungsposition aufgenommen werden kann (ggf. 5 Mio. EUR), die eine kurzzeitige
Darlehensgewahrung ermdéglicht, sofern die KEvB der LHP nachweist, dass eine andere
Deckung der erforderlichen Liquiditat, z.B. durch die Inanspruchnahme von vorhandenen
Kreditlinien bei Kreditinstituten, nicht mdglich ist. Dabei misste zugleich fir das Jahr 2025
eine Ertrags-/Einzahlungsposition in gleicher Hohe aufgenommen werden. Somit ware dies
haushaltsneutral fir 2025 darstellbar.

Der bereits beschlossene maximale Verlustausgleich aus dem Betrauungsakt i.H.v. 18,50
Mio. EUR fir 2025 wird am 01.01.2025 vollstandig ausgezahlt. Hierbei handelt es sich um
eine Zahlung in der sog. vorlaufigen Haushaltsfiihrung, die erst in 2025 und in der in der
Mittelfristplanung vorgesehenen Hohe maglich wird.

Der maximale Verlustausgleich fir 2026 i.H.v. 15,00 Mio. EUR ist zur Auszahlung per
01.01.2026 vorgesehen. Dieser Betrag fur 2026 ist in der bisherigen und glltigen
Mittelfristplanung (Doppelhaushalt 2023/2024) nicht enthalten.

Die finanzielle Notwendigkeit der Erhéhung der maximalen Obergrenzen des
Verlustausgleichs ergibt sich aus den Wirtschaftsplanungen des KEvB und der der LHP
vorgelegten aktuellen Liquiditatsplanung, die auch in der Fortschreibung im Wirtschaftsplan
2024 kein sofortiges Erreichen einer verlustfreien Geschaftstatigkeit erwarten lassen. Zwar
hat das KEvB fir 2024 das Erreichen des Leistungsvolumens des letzten Vorpandemiejahrs
2019 geplant — die aktuellen Leistungsauswertungen stutzen diese Annahme, gleichwonhl
haben die Jahre seit Ausbruch der Pandemie =zu vorher nicht absehbaren
Kostensteigerungen gefuhrt, verstarkt durch den Ukrainekrieg. Auch die MaRnahmen der
offentlichen Hand (,Rettungsschirme®) konnten diese Kostensteigerungen nicht vollstéandig
kompensieren.

Neben der Ertragslage ist auch die Liquiditdt der KEvB durch die oben genannten
Einflussfaktoren erheblich beeintrachtigt. Die noch ausstehenden Budgetvereinbarungen der
Jahre ab 2023, Prifungen des Medizinischen Dienstes sowie des Finanzamtes bergen
Risikopotential fur die Liquiditat. Der Wirtschaftsplan zeigt einen Uber Dezember 2024
hinausgehenden Liquiditatsbedarf, der durch ein Darlehen der LHP abgesichert werden
kann. Dieses Darlehen kann unter den Annahmen des Wirtschaftsplans 2024 ab 2027,
jedenfalls aber bis 2028 zurlckgefuhrt werden.

Ein in 2023 erstelltes S6 Gutachten einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft hat den
unmittelbaren Zusammenhang zwischen den Zuschiissen bzw. Liquiditatshilfen und der
positiven Fortfihrungsprognose des KEvB bestatigt. Der vom KEvB aufgestellte
Wirtschaftsplans 2024 sowie die sich daraus ableitende Liquiditadtsplanung wurde durch eine
weitere Wirtschaftsprifungsgesellschaft im August 2024 einer Betrachtung unterzogen, die
die Plausibilitat der Planung bestatigt hat und feststellte, dass der zusatzliche
Liquiditatsbedarf ausschlieRlich durch die Aufgabenerfillung aus dem Betrauungsakt
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verursacht ist. Leistungen der KEvB aulierhalb des Betrauungsaktes haben dagegen die
Liquiditat und den Ertrag unwesentlich verbessert.

Die angekindigten MaRnahmen des Bundesgesundheitsministeriums im Rahmen der
Krankenhausreform kénnten in den kommenden Jahren zu einer Ergebnisverbesserung
fUhren.

Die Erhéhung der Ausgleichsleistungen Uber die urspriinglich beschlossenen Obergrenzen
ist gemalf Artikel 2 Abs. 1 lit. b des DAWI-Freistellungsbeschlusses vom 20. Dezember 2011
fur die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse durch
Krankenhauser, die medizinische Versorgung leisten, gegebenenfalls einschliellich
Notdiensten, zulassig. Eine Uberschreitung des Schwellenwerts im Sinne des Artikels 2 Abs.
1 lit. a des DAWI-Freistellungsbeschlusses in den Jahren 2026 und 2027 im Bereich der
offentlichen Daseinsflrsorge, die durch Krankenhauser erbracht wird, ist nach Ziff. 11 der
Erwagungen der Europaischen Kommission zum DAWI-Freistellungsbeschluss zulassig.

Im Weiteren besteht aus Sicht der LHP die Notwendigkeit (§ 96 Abs. 1 Ziff. 3 BbgKVerf),
dass die LHP ab dem Haushaltsjahr 2027 keine zusatzlichen Darlehen und Zuschisse an
die KEvB auf Grundlage des Betrauungsaktes mehr leisten muss, um die Zahlungsfahigkeit
der KEvVB sicherzustellen. Die Geschaftsfiihrung der KEvB muss daher bis zur Auszahlung
des Darlehens der Gesellschafterin LHP ein realistisches und umsetzbares
Sanierungskonzept vorlegen, dass den Weg zur Darlehens- und Zuschussfreiheit flr die
KEvB aufzeigt.

Il. Handlungsbedarf

Die KEvB wird wegen der aktuellen Verluste aus der Aufgabenerflllung gemaf
Betrauungsakt ohne Zufiihrung =zusatzlicher Liquiditdt nicht in der Lage sein, die
Aufgabenerfillung gemaly Betrauungsakt finanziell sicher zu stellen sowie die dringenden
Sanierungen durchzufihren. Um auch in den Jahren 2026 und 2027 die Aufgabenerfillung
trotz der absehbaren — wenn auch stetig sinkenden — Verluste zu gewahrleisten, bedarf es
der Zuschlsse und des Darlehens.

Der Beschluss der SVV ist nach Art. 7 des DAWI-Freistellungsbeschlusses auf ortslibliche
Weise zu verdffentlichen (,Artikel 7 — Transparenz - Bei Ausgleichsleistungen von mehr als
15 Mio. EUR, die einem Unternehmen gewahrt werden, das aulerhalb des
Anwendungsbereichs der Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse noch
andere Tatigkeiten ausubt, muss der betreffende Mitgliedstaat die folgenden Informationen
im Internet oder in sonstiger geeigneter Weise verdéffentlichen:

a) den Betrauungsakt oder eine Zusammenfassung, die die in Artikel 4 genannten Angaben
enthalt;

b) den jahrlichen Beihilfebetrag fur das betreffende Unternehmen.)

M. Rechtsgrundlagen

- Beschluss der Kommission vom 20. Dezember 2011 Uber die Anwendung von Artikel 106
Absatz 2 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union auf staatliche
Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen zugunsten bestimmter Unternehmen, die mit
der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut
sind (DAWI-Freistellungsbeschlusses) insbesondere Artikel 2 (Anwendungsbereich) Abs. 1
zur Hohe (a)) und Beglnstigtem (b))

- Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (Brandenburgische Kommunalverfassung -

BbgKVerf) vom 5. Marz 2024 insbesondere § 96 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 zum Verlustausgleich
unter Berucksichtigung der finanziellen Leistungsfahigkeit
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Anlagen:

1 2022 DV Darlehen LH Potsdam 60_Mio 1222 1224 offentlich
2 Pflichtige Zusatzinformationen zur Vorlage offentlich
3 Finanzielle Auswirkungen_Pflichtanlage V2 (GB 3) offentlich
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