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Einreicher: Datum
Fraktionen CDU, Bindnis 90/Die Grlinen - Volt - Die Partei, SPD, DIE 18.10.2024

aNDERE, Die Linke, BfVG und Freie Demokraten

geplante Gremium Zustandigkeit
Sitzungstermine

06.11.2024 Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt

Potsdam Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Die Stadtverordnetenversammlung mdge beschlie3en:

Zur Sicherung des sachlichen und personellen Aufwandes der Fraktionen der
Stadtverordnetenversammlung Potsdam werden folgende Regelungen getroffen:

1. Die fur die Fraktionsfinanzierung zur Verfugung stehenden Mittel werden in den Haushalt,
Konto 5492000, eingestellt. Die Fraktionsmittel werden den Fraktionen zur Selbstbewirt-
schaftung Uberlassen.

a) Von dem festgesetzten Gesamtbetrag wird ein Anteil von 30 % als fixer Sockelbetrag zu
gleichen Teilen auf alle Fraktionen, die sich am 01.07.2024 gebildet hatten, aufgeteilt.

Daraus ergibt sich fiir die Fraktionen SPD, CDU, Blndnis 90/Die Griinen — Volt — Die Partei,
AfD, DIE aNDERE, Die Linke, BfVG, BVB/Freie Wahler und Freie Demokraten jeweils ein
monatlicher Sockelbetrag in Héhe von 1484,14 Euro.

Dieser Betrag wird als Festbetrag flr die gesamte Wahlperiode zugrunde gelegt. Punkt 8
dieses Beschlusses bleibt unberthrt.

Bilden sich nach dem 01.07.2024 zusatzliche Fraktionen, erhalten diese den sich aus diesen
Festlegungen ergebenden Sockelbetrag in gleicher Hohe. Die Mittel sind zusatzlich im
Haushalt bereitzustellen. Losen sich Fraktionen nach dem 01.07.2024 auf, wird der
entfallende Sockelbetrag dem allgemeinen Haushalt der LHP zugefiihrt.

b) Der verbleibende Anteil in Héhe von 70 % der zur Verfiigung stehenden Mittel wird als
Pro-Kopf-Betrag derart auf die Fraktionen aufgeteilt, dass dieser mit der Mitgliederzahl der
jeweiligen Fraktion multipliziert und durch die Anzahl aller Mitglieder von Fraktionen dividiert
wird.

Der an eine Fraktion monatlich zu zahlende Pro-Kopf-Betraq fiir jedes Fraktionsmitglied
betragt demnach 556,55 Euro.

Fraktionsvorsitzende/r
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Aus der Summe des Sockelbetrags und des Pro-Kopf-Betrages ergibt sich die Zuwendung
an eine Fraktion. Sollte sich die Fraktionsstarke und/oder die Anzahl der Fraktionsmitglieder
verandern, verandert sich die Hohe und Verteilung des Pro-Kopf-Betrages an die Fraktionen
entsprechend.

2. Die Zuwendungen werden monatlich anteilig bis spatestens zum 5. des Monats auf die
Fraktionskonten (berwiesen. Bei Vorlage eines genehmigten Haushalts ist eine
quartalsweise Uberweisung moglich. Die Fraktionskasse ist nach den Grundsatzen
ordnungsgemaler Buchflihrung zu flhren. Alle Mittel sind wirtschaftlich zu verwenden. Die
Fraktionen haben insbesondere uber samtliche Einnahmen und Ausgaben Bulcher zu fuhren
sowie eine Inventarliste.

3. Die Fraktionen erhalten zweckgebunden fur die Erfullung ihrer organschaftlichen
Aufgaben und die dafur erforderliche Geschaftsfuhrung kommunale Haushaltsmittel
Fraktionen leisten in erster Linie in der Informations-, Vorbereitungs- und Abstimmungsphase
einen  wichtigen Beitrag zu einer effizienten  Aufgabenerledigung in  der
Stadtverordnetenversammlung. Die Fraktionszuwendungen dienen daher der Finanzierung
der Arbeits-koordination und -erledigung, der Mitwirkung bei der Willensbildung und
Entscheidungsfindung der Stadtverordnetenversammlung und ihren Ausschiissen.
Entscheidend ist ein eindeutiger Bezug zur Arbeit der Fraktionen in der
Stadtverordnetenversammlung. Ausgaben, die nicht der Verwirklichung dieser Aufgaben
dienen, sind unzulassig.

Fraktionen, die Mittel der Landeshauptstadt Potsdam erhalten, haben diese so zu
verwenden, dass damit eine ordnungsgemafe Geschaftsfiihrung sichergestellt wird.

Dazu zahlen mindestens:

- Einstellung von Drucksachen in das Ratsinformationssystem (RIS)

- Sicherstellung der Erreichbarkeit der Fraktion im Stadthaus

- Koordinierung von Terminen fir die Stadtverordneten und die von der Fraktion
benannten Vertreter‘innen in Ausschissen und Arbeitsgremien

- regelmafige Leerung des Fraktionspostfaches

- Nachweis Uber die ordnungsgemale Verwendung der stadtischen Mittel

Die Fraktionen dirfen eine Ricklage bilden, die die Gesamthohe der drei letzten
monatlichen Zuweisungsbetrdage an die jeweilige Fraktion aus dem Vorjahr nicht
Uberschreitet. Sie informieren das Buro des Oberburgermeisters unaufgefordert bis 31.01.
jeden Jahres Uber den der Stadtverwaltung zu erstattenden Betrag des Vorjahres. Dieser
wird mit der nachsten monatlichen Zahlung verrechnet.

4. Den Fraktionen werden seitens der Verwaltung Raumlichkeiten nach MalRgabe der
vorhandenen Kapazitaten und unter Bericksichtigung der Fraktionsstarke fir die
Geschéftsstelle der Fraktion zur Verfligung gestellt. Diese dirfen nur flir Zwecke der Fraktion
genutzt werden. FiUr Fraktionssitzungen und andere Beratungen der Fraktionen in
Vorbereitung von Sitzungen der Stadtverordnetenversammlung und ihrer Ausschisse stehen
Beratungsraume in der Stadtverwaltung zur Verfugung.

Einzelstadtverordnete haben keinen Anspruch auf Bereitstellung von Buirordumen. Der
Zugang zum Ratsinformationssystem (RIS) wird gewahrleistet.

Bei erheblicher Anderung der Fraktionsstarke ist unter Beriicksichtigung der
Wirtschaftlichkeit sowie der Nutzungsdauer und Nutzungsart einem Umzug innerhalb der
vorhandenen Raumlichkeiten zuzustimmen. Ist zwischen den betroffenen Fraktionen kein
Einvernehmen herzustellen, entscheiden der Oberblrgermeister und der Vorsitzende der
Stadtverordnetenversammlung gemeinsam.
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5. Die in den Fraktionen vorhandene netzgebundene Computertechnik wird durch den IT -
Bereich angeschafft, gewartet und betreut. Neuanschaffungen oder der Austausch von
Geraten erfolgt nach MalRgabe der dafir zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel und in
der Reihenfolge der Bedarfsanmeldung. Fraktionen kdénnen aus eigenen Mitteln
entsprechende Technik ausschlieBlich Uber den IT-Bereich beschaffen lassen.
Veranderungen an der DV-Anlage dirfen nur seitens der Stadtverwaltung bzw. einer von ihr
beauftragten Firma vorgenommen werden. Die Installation weiterer Programme bedarf der
Zustimmung des IT-Bereichs. Alle diesbezuglichen Angelegenheiten sind Uber das Blro der
StVV zu regeln.

6. Mobiliar zur Ausstattung der Geschéftsstelle der Fraktion wird Uber die Stadtverwaltung
nach MalRgabe der daflir zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel und in der Reihenfolge
der Bedarfsanmeldung beschafft. Ansonsten gilt Punkt 10.

7. Gegenstande, die aus Barmitteln beschafft werden, sind in ein Bestandsverzeichnis
einzutragen. Sie bleiben Eigentum der Landeshauptstadt Potsdam bis zum Ende der
Abschreibungszeit.

8. Arbeitsvertrage mit Mitarbeitenden der Fraktionen sind so zu gestalten, dass das
Arbeitsverhaltnis mit Ablauf der Wahlperiode endet.

Um den Fraktionen eine Vergltung nach TVOD VKA zu ermdglichen, ist der Betrag der
Fraktionsfinanzierung nach neuen Tarifabschlissen anzupassen. Der Oberbirgermeister
wird beauftragt, in diesem Fall unaufgefordert der Stadtverordnetenversammlung eine
Beschlussvorlage zur Erhéhung des Gesamtvolumens der Fraktionsmittel zur Abstimmung
vorzulegen.

9. Die Finanzierung geselliger Veranstaltungen (einschlief3lich gastronomischer Dienst-
leistungen zu diesen Anlassen) ist unzuldssig. Keine geselligen Veranstaltungen sind
Zusammenkinfte der Fraktionsmitglieder, die den organschaftlichen Aufgaben der Fraktion
dienen (Fraktionssitzungen und Klausurtagungen sowie Fraktionsveranstaltungen, die
Aufgaben der Gebietskoérperschaft thematisieren). Die Grundsatze der Sparsamkeit und
VerhaltnismaRigkeit sind auch dann einzuhalten. Bei Terminen, die sowohl den Aufgaben
der Fraktionen in der Vertretung dienen als auch gesellige Anteile haben, ist ein
angemessener finanzieller Beitrag der Teilnehmenden sicherzustellen.

10. Der Nachweis zur Verwendung der finanziellen Mittel ist fir das Vorjahr bis zum 31.
Januar jeden Jahres dem Oberburgermeister unaufgefordert vorzulegen. Bei fehlendem
Verwendungsnachweis wird die Zahlung weiterer finanzieller Mittel so lange eingestellt, bis
dieser dem Oberburgermeister vorliegt.

Der Verwendungsnachweis besteht aus:

- einer Gesamtlbersicht der Geschaftsfihrungskosten der Fraktion einschliellich
eines von der/dem Fraktionsvorsitzenden unterschriebenen Bestatigungsvermerk und
dem Kontostand zum 31.12. des Berichtsjahres gemaf Anlage 1,

- einer Ubersicht tber alle Buchungen der Fraktion im Berichtsjahr gemaR Anlage 2,

- den Vergabevermerken flr Vergaben oberhalb der Wertgrenze von 500 € im
Berichtsjahr gemaf Anlage 3 und

- einer fortgeschriebenen Bestandsliste der mit Barmitteln flr die Zwecke der Fraktion
beschafften Gegenstande gemafr Anlage 4.

11. Die Verwendung der Uberwiesenen Mittel erfolgt unter Anwendung des Rundschreibens
des MIK vom 28.05.2019 (Anlage 5).

12. Dieser Beschluss tritt riickwirkend zum 01.07. 2024 in Kraft.
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Begriindung:

Fraktionen sind Zusammenschlisse von Mitgliedern einer Vertretungskorperschaft, die nicht
nur zu einem vorlbergehenden Zweck gebildet werden und auf gemeinsamen
Grundanschauungen beruhen. Sie sind notwendige Einrichtungen des Verfassungslebens
und malgebliche Faktoren der politischen Willensbildung. (BVerfGE 84, 304). Als
Gliederung der Vertretung dienen sie dazu, den Willensbildungsprozess in der Vertretung
vorzubereiten und zu strukturieren und damit effektiver zu gestalten (BVerwG, Urt.
V.5.7.2012; NVwZ 2013, 442).

Die Fraktionsarbeit kann neben Zuwendungen aus dem kommunalen Haushalt auch aus
Finanzmitteln der Partei bzw. Wahlervereinigung, Spenden an die Partei mit entsprechender
Zweckbindung flr eine Fraktion oder/und Umlagen der Fraktionsmitglieder finanziert werden.
Regelungen fir die Gewahrung von Zuwendungen an die Fraktionen aus kommunalen
Haushaltsmitteln enthalt die Kommunalverfassung nicht. Jedoch dirfen Zuwendungen nur
fur die Wahrnehmung von organschaftlichen Aufgaben der Fraktionen gewahrt werden und
unterliegen einer Zweckbindung. Zuwendungsfahig sind nur die tatsachlich geleisteten oder
konkret beabsichtigten Aufwendungen der Fraktionen zur Koordinierung ihrer Arbeit in der
Vertretung (keine fiktiven Betrage - Rundschreiben zur Erlauterung der Finanzierung von
Fraktionen in Vertretungen kommunaler Kérperschaften vom 28. Mai 2019).

Um die Arbeit der Fraktionen zu unterstiitzen und ihnen die Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu
ermoglichen, sollen ihnen finanzielle Mittel und Raumlichkeiten im Stadthaus zur Verfigung
gestellt werden. Die Bereitstellung, Verwendung und Abrechnung wird nach Maligabe dieses
Beschlusses geregelt.

Nachdem in den letzten Jahren die Hohe der Fraktionsfinanzierung weder an allgemeine
Preissteigerungen noch an neue Tarifabschlisse angepasst wurde, erfolgt eine einmalige
Erhéhung der Gesamtmittel um 15%. Fur die Verteilung der Mittel wird mit diesem Beschluss
ein transparentes Verfahren festgelegt, das eine zuverlassige und langfristige Planbarkeit
der verfiigbaren Mittel fir alle Fraktionen sicherstellt.

Anlagen:

Anlage 1 - Gesamtubersicht der Geschaftsfuhrungskosten der Fraktion

Anlage 2 - Ubersicht (iber alle Buchungen der Fraktion im Berichtsjahr

Anlage 3 - Vergabevermerke fur Vergaben oberhalb der Wertgrenze von 500 €

Anlage 4 - fortgeschriebene Bestandsliste der mit Barmitteln beschafften Gegenstande

Anlage 5 - Rundschreiben zur Finanzierung von Fraktionen in Vertretungen kommunaler
Kdrperschaften vom 28. Mai 2019

Finanzielle Auswirkungen
Die fur die Fraktionsfinanzierung bendtigten Mittel in HOhe von 534.291 Euro sind
rickwirkend ab 01.07.2024 im Konto 1114100.5492000 zu planen. Eine Erhéhung des HH-

Ansatzes 2024 diirfte nicht erforderlich sein, da mehrere Fraktionen unverbrauchte Mittel
zurtickgegeben haben.
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