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Gremium
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Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam

Beschlussvorschlag:

Die Stadtverordnetenversammlung mége beschliel3en:

Der Beschluss 11/SVV/0606 wird aufgehoben.

Der Oberblrgermeister wird beauftragt, im Rahmen des Bundesforderprogramms ,Blirgerarbeit® bis zu
55 zusatzliche Stellen innerhalb der Stadtverwaltung Potsdam fiir drei Jahre zur Verfligung zu stellen.

Der Oberbulrgermeister wird beauftragt, die entsprechenden Stellen (insgesamt 57 Stellen) zur
Realisierung der ,Blrgerarbeit einzuplanen.

Der Oberburgermeister wird beauftragt, die Entlohnung der Teilnehmenden entsprechend der
Regelungen des TVOD zu gestalten. Der Zuschuss der Landeshauptstadt Potsdam zur Realisierung

des Vorhabens darf 1.400.000 € flr drei Jahre nicht Gberschreiten.

Ergebnisse der Vorberatungen
auf der Ruickseite

Entscheidungsergebnis

Gremium: Sitzung am:
[0 einstimmig [ ] mit Stmmen- | Ja Nein Enthaltung Giberwiesen in den Ausschuss:
mehrheit
I erledigt [0 abgelehnt
Wiedervorlage:
[0 zuriickgestellt [0 zuriickgezogen




Demografische Auswirkungen:

Klimatische Auswirkungen:

Finanzielle Auswirkungen? 0 Ja 0  Nein

(Ausfuhrliche Darstellung der finanziellen Auswirkungen, wie z. B. Gesamtkosten, Eigenanteil, Leistungen Dritter (ohne &ffentl. Férderung),
beantragte/bewilligte 6ffentl. Férderung, Folgekosten, Veranschlagung usw.)

Aufwendungen und mdgliche Ertrage:

2012 (ab 2. Quartal) 2013 2014 2015 (1.Quartal) Summe
Personalkosten gesamt 827.849 60 € 1.192.853 45 € 1.133.484 13 € 275.949 87 € 3430137,05€
Ertrage tiber Bundesprogramm 534 600,00 € 712.800,00 € 712.800,00 € 178.200,00 € 2 138 40000 €
Deckungsliicke 293.249.60 € 480.053,45 € 420.684,13 € 97.749.87 € 1.291.737,05 €
mgl. weitere Ertrage
aus Arbeit fur Brandenburg
(43 Teilnehmende, 250 €/ Monat) 96.750,00 € 129.000,00 € 32.250,00 € 0 258.000,00 €
Differenz 196.499 60 € 351.053 45 € 388.43413 € 97.749 87 € 1.033.737.05€
Kosten der Realisierung
PK (151/ 3802) 87.048 56 € 118,572 19 € 123499 73 € 3121591 € 36033639 €
Zwischensumme Bedarf: 283.548 16 £ 46962564 € 511.933,86 € 128.965,78 € 1.394.073,44 €
davon bereits eingeplant: 120.000,00 € 120.000,00 € 120.000,00 € 0,00€ 360.000,00 €
Deckungsbedarf: 163.548,16 €! 349.625,64 €! 391.933,86 € 128.965,78 € 1.034.073,44 €

Deckungsquelle:

Die Deckungsliicke aus 2012 i.H.v. 163.548,16 € kann in Riicksprache mit dem Servicebereich 15, aus nicht in Anspruch
genommenen Personalaufwendungen 2011 der Landeshauptstadt Potsdam, geschlossen werden.

Die finanziellen Bedarfe der Folgejahre (2013-2015) werden aus dem Deckungskreis 3019 "Soziale Leistungen" gedeckt.
Die Deckung ist risikobehaftet, jedoch Iasst eine noch positive Wirtschaftsprognose, die Annahme der Wirkung sozialer
Projekte von Stadt, Land und Bund sowie nicht zuletzt eine weitere Qualitatssteigerung des Controllings und daraus
resultierender MaRnahmen im Geschaftsbereich 3 zur Minderung dieses Risikos eine solche Prognose auch im Interesse
der 55 Potsdamer Bilirger zu.

ggf. Folgeblatter beifligen

Oberbirgermeister Geschaftsbereich 1 Geschaftsbereich 2

Geschéftsbereich 3 Geschaftsbereich 4




Begriindung:

1. Praambel

Mit Beschluss 11/SVV/0606 wurde der Oberbirgermeister beauftragt, im Rahmen des
Bundesférderungsprogramms ,Burgerarbeit® bis zu 100 zusatzliche Einsatzstellen innerhalb der
Stadtverwaltung Potsdam zur Verfligung zu stellen und geeignete Arbeitsfordertrager mit der
Realisierung des Vorhabens vertraglich zu beauftragen.

Zum 30. Mai 2011 hat das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales die Arbeithehmeriberlassung
im Modellprojekt ,Birgerarbeit‘ grundsatzlich zugelassen. Im Rahmen der Anderungen des
Arbeitnehmerlberlassungsgesetzes zum 01.12.2011 sind 2zwei, bis dahin nicht relevante,
Herausforderungen aufgetreten:

1. Eine grundsatzliche Erlaubnis der Agentur flr Arbeit zur Arbeitnehmeriberlassung ist
zwingend erforderlich

2. Die Teilnehmenden (Leiharbeitnehmer) haben die Moglichkeit klageweise eine Vergltung
nach dem Equal-Pay-Gebot (Orientierung am TVOD) geltend zu machen

Im Zuge dieser neuen Rahmenbedingungen sehen sich die empfohlenen Trager nicht in der Lage als
Arbeitgeber im Sinne der Birgerarbeit aufzutreten.

Eine Realisierung des Vorhabens unter den mal3geblichen Rahmenbedingungen des Beschlusses ist
nicht moglich.

2. Sachstand zum Programm

Mit Beschlussfassung der Stadtverordneten vom 28.09.2011 wurden die vorab benannten Trager mit
der Antragstellung beim Bundesverwaltungsamt, der durch die Fachstelle Arbeitsmarktpolitik
akquirierten Einsatzstellen, betraut.

Seitens des Jobcenters Landeshauptstadt Potsdam wurden seit Juli 2010 tber 2.000 Kunden in die
Aktivierungsphase der Blrgerarbeit geleitet. Grundsatzlich betragt diese entsprechend der Richtlinie
.Burgerarbeit* regelmaflig 6 Monate.

Die Herausforderungen der Stellenakquise fir insgesamt 300 Birgerarbeitsplatze (100 davon im
Interesse der Stadtverwaltung Potsdam) erforderten eine regelmaRige Verlangerung der
Aktivierungsphase. Bis zum heutigen Stichtag sind potenzielle Teilnehmende bereits seit Uber 12
Monaten in dieser Aktivierung.

Nach Beschlussfassung der Stadtverordnetenversammlung wurden 200 mogliche Teilnehmende
direkt auf die akquirierten Einsatzstellen innerhalb der Stadtverwaltung Potsdam vorbereitet.

Seitens der Fachstelle Arbeitsmarktpolitik wurden in intensiver Zusammenarbeit mit den
unterschiedlichsten Bereichen der Stadtverwaltung 100 zusatzliche und gemeinniitzige Einsatzstellen
akquiriert.

3. Die Landeshauptstadt Potsdam als Projekttrager

Um dem grundsatzlichen Inhalt des Beschlusses zu entsprechen, stellt die Projekttragerschaft der
Landeshauptstadt Potsdam die einzige gangbare Losung dar. In diesem Sinne wirde die
Stadtverwaltung Potsdam als direkter Arbeitgeber auftreten.

4. Nutzen der Landeshauptstadt Potsdam

Aus Sicht des Geschaftsbereichs Soziales, Jugend, Gesundheit, Ordnung und Umweltschutz ist ein
Festhalten am Vorhaben ,Blrgerarbeit® aus folgenden Griinden erforderlich:

- Fur die potenziellen Teilnehmenden, bedeutet eine Integration in das Projekt die aktive Teilhabe

am gesellschaftlichen und erwerbsbezogenen Leben. Viele der moglichen Teilnehmenden werden



trotz intensiver Bemuhungen in absehbarer Zeit keine Chance am ersten Arbeitsmarkt erhalten.
Arbeitsmarktbezogene Qualifizierung und die Integration in Arbeit sind mit einer Steigerung des
Humankapitals der Teilnehmenden verbunden.

- Die Landeshauptstadt Potsdam hat die Médglichkeit mit diesem Ansatz die Mdglichkeit,
Beschaftigung im Gegensatz zur Finanzierung der Arbeitslosigkeit gezielt zu unterstutzen.

- Die Stadtverwaltung Potsdam hat mit Unterstitzung der Forderung die Moéglichkeit, einen Beitrag
zur Starkung zuséatzlicher kommunaler Strukturen, zu leisten. Eine Ubersicht der akquirierten
Einsatzstellen liegt dieser Vorlage bei.

Die gegenwartig akquirierten Einsatzfelder im Interesse der Landeshauptstadt Potsdam sind:
- Bereich Grinflachen

- Stadt- und Landesbibliothek

- Fachstelle Gesunde Landeshauptstadt
- Bereich Friedhofe

- Kommunaler Immobilienservice

- Buro fir Chancengleichheit und Vielfalt
- Bereich Kultursteuerung und -marketing
- Arbeitsgruppe SGB XII

- Potsdam Museum

- Burgelschule

- Bereich Birgerservice und

- Winzerberg

5. Finanzielle Auswirkung

Bei einer Tragerschaft der Landeshauptstadt Potsdam empfiehlt der Geschéaftsbereich Soziales,
Jugend, Gesundheit, Ordnung und Umweltschutz eine Orientierung am Equal-Pay-Grundsatz. Dies
bedeutet eine Orientierung am TVOD. Da es sich bei dem Anspruch an die Biirgerarbeit grundsatzlich
um zusatzliche Tatigkeiten handelt und vor dem Hintergrund der Zielgruppe, werden samtliche
Arbeiten als Hilfsarbeiten eingestuft.

Im Zuge einer Prioritatssetzung wurden die avisierten 100 Einsatzstellen auf 55 reduziert.

Die Orientierung an den TVOD bedeutet fir 12 der 55 Einsatzstellen eine Eingruppierung in die
Entgeltstufe E 3 (1), fir 43 Einsatzstellen eine Eingruppierung in E 2 U (1).

Um die finanziellen Aufwendungen flur die Landeshauptstadt Potsdam zu reduzieren, wird eine
Beantragung von weiteren Mitteln aus dem Landesprogramm ,Arbeit flr Brandenburg“ angestrebt.
Der Aufwand dazu ist Uber die nachfolgend aufgefiihrten zwei Stellen zur Realisierung abgedeckt.

In Zahlen stellt sich der zusatzliche Aufwand entsprechend der Planung wie folgt dar:

2012 (ab 2. Quartal) 2013 2014 2015 (1.Quartal) Summe
Personalkosten gesamt 827 849 60 € 1192853 45 € 1133 484 13 € 275949 87 € 3430137 05€
Ertrage 0ber Bundesprogramm 534.600,00 € 712.800,00 € 712.800,00 € 178.200,00 € 2.138.400,00 €
Deckungsliicke 293.249 60 € 480.053,45 € 420.684,13 € 97.749.87 € 1.291.737,05 €
mgl. weitere Ertriage
aus Arbeit fur Brandenburg
(43 Teilnehmende, 250 £/ Monat) 96.750,00 € 129.000,00 € 32.250,00 € 0 258.000,00 €
Differenz 196.499 60 €; 351.053,45 €! 388.434 13 € 97.749 87 € 1.033.737,05 €
Kosten der Realisierung
PK (151/ 3802) 87.048,96 € 118.572 19 € 123.499 73 € 31.21591 € 360.336,39 €
Zwischensumme Bedarf: 283548 16 € 469 625 64 € 511.933.86 € 128.965 78 € 1.394.073.44 €
davon bereits eingeplant: 120.000,00 € 120.000,00 € 120.000,00 € 0,00€ 360.000,00 €
Deckungsbedarf: 163.548,16 € 349.625,64 € 391.933,86 € 128.965,78 € 1.034.073,44 €

Die Stellen werden dabei unter Wahrung des Teilzeit- und Befristungsgesetzes flr bis zu zwei Jahre
mit den Teilnehmenden besetzt.



6. Kosten der Realisierung

Zur Realisierung des Vorhabens werden zudem weitere drei Stellen bendtigt. Eine Stelle, die
personalrechtliche Aspekte und die Lohnbuchhaltung abdeckt, zwei weitere Stellen zur
Koordinierung, Abrechnung und sozialpadagogischen Begleitung der Teilnehmenden. Diese
Aufgaben waren entsprechend des Beschlusses 11/SVV/0606 Uber die Trager umgesetzt worden.

Die Stelle im Bereich Personal und Organisation ist durch die Planung flr 2012 bereits gedeckt.
Entsprechend dieser Vorlage sind zwei zusatzliche Stellen in der Fachstelle Arbeitsmarktpolitik und
Beschaftigungsférderung einzuplanen und zu realisieren.

Die entsprechenden Aufgaben stellen sich dabei wie folgt dar:

1. Sozialpadagogische Begleitung
Der Anspruch des Bundesprogramms Blrgerarbeit ist die Integration in Beschaftigung
verbunden mit arbeitsmarktnaher Qualifizierung, entsprechend des Grundsatzes
Qualifizierung am Arbeitsplatz. Mittelfristig gilt es fiir die Teilnehmenden sich aus dieser
geforderten Beschaftigung auf regulare Stellen zu bewerben.
Um diesem Anspruch gerecht zu werden, gilt es seitens der Projektsteuerung innerhalb der
Fachstelle Arbeitsmarktpolitik eine sozialpadagogische Begleitung der einzelnen
Teilnehmenden sicher zu stellen.
Im Rahmen dieser Begleitung werden regelmaRige individuelle Gesprache mit den
Teilnehmenden vereinbart, um eine mittelfristige Strategie zur Qualifizierung und dauerhaften
Integration in Arbeit, gemeinsam mit dem Teilnehmenden, zu erstellen.

Vergleichbare Malknahmen im Jobcenter werden mit einem personellen Schliissel von einem
Sozialarbeiter fir maximal 20 Teilnehmende umgesetzt.

Die direkte Nahe zu den Einsatzstellen und die Anleitung durch die Integration in Arbeit
ermaoglicht es hierbei, das Vorhaben mit einer Stelle ,Sozialarbeit* zu realisieren.

Bei entsprechenden Spitzen in der Betreuung der Teilnehmenden wird zusatzlicher Aufwand
durch die Stelle Projektmanagement abgedeckt.

2. Stelle Projektmanagement

Inhalt dieser Stelle ist schwerpunktmafRig die Beantragung und Abrechnung der Férderung
Blrgerarbeit, sowie die Koordinierung der Einsatzstellen und die Kontrolle des
zuwendungskonformen Einsatzsatzes der Teilnehmenden. Um den finanziellen Aufwand der
Landeshauptstadt bzgl. der Lohnkosten der Teilnehmenden gering zu halten wird eine
Kofinanzierung tber das Landesprogramm ,Arbeit fir Brandenburg® mit 250 € fir maximal 43
Teilnehmende und zwei Jahre beantragt werden. Diese Beantragung und Abrechnung wird
ebenfalls Uber die Stelle Projektmanagement sicher gestellt.

Bei erhdéhtem zeitlichem Aufwand im Ansatz der sozialpadagogischen Begleitung werden
durch das Projektmanagement ebenfalls begleitende Beratungen durchgefihrt.

In Abhangigkeit des finanziellen Volumens und der unterschiedlichen Finanzierungsarten ist
hierbei eine volle Stelle mit betriebswirtschaftlichem Hintergrund unabdingbar.

7. Darstellung des Erfolges einer finanziellen Beteiligung

Mit Hilfe einer Umsetzung der Burgerarbeit in der Tragerschaft der Landeshauptstadt Potsdam,
besteht die Moglichkeit, zusatzlich kommunale Strukturen zu starken, die in die Haushaltsplanungen
in dieser Form noch nicht eingeflossen sind. Die Férderung Uber das Bundesverwaltungsamt stellt
einen messbaren fiskalischen Wert dar.

Fir die Realisierung der 55 Einsatzstellen kdénnen jahrlich 712.800 € (insgesamt fiir drei Jahre
2.138.400 €) eingeworben werden.

Hinzu ist eine weitere Akquise von Landesmitteln Uber das Programm ,Arbeit fur Brandenburg"
denkbar. FUr zwei Jahre sind hierbei weitere Ertrage zur Finanzierung von Personalkosten i.H.v.
258.000 € denkbar und erstrebenswert.



Die strukturwirksamen Beitrage des Programmes zur Verbesserung der touristischen Infrastruktur,
der Planung und Umsetzung zusatzlicher kultureller Veranstaltungen, der Betreuung von zusatzlichen
Arbeitsgemeinschaften an Ganztagsschulen, der Betreuung von 6ffentlichen Sportplatzen hingegen,

lasst sich an dieser Stelle nur schwer in Zahlen fassen.



