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Datum der Sitzung Gremium

07.11.2012 Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam

Beschlussvorschlag:
Die Stadtverordnetenversammlung mége beschliel3en:

Zweite Satzung zur Anderung der Satzung lber die Erhebung von Gebiihren fiir die Abfallentsorgung
der Landeshauptstadt Potsdam (Abfallgeblhrensatzung) vom 10.12.2010, geandert durch Erste
Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Erhebung von Gebiihren fiir die Abfallentsorgung der
Landeshauptstadt Potsdam (1. Anderungssatzung Abfallgebihrensatzung) vom 15.12.2011 (2.
Anderungssatzung Abfallgebiihrensatzung) gemal Wortlaut der beiliegenden Anlage einschlieRlich
Abfallgebuhrenkalkulation.

Ergebnisse der Vorberatungen
auf der Ruickseite

Entscheidungsergebnis

Gremium: Sitzung am:
[0 einstimmig [ ] mit Stmmen- | Ja Nein Enthaltung Giberwiesen in den Ausschuss:
mehrheit
I erledigt [0 abgelehnt
Wiedervorlage:
[0 zuriickgestellt [0 zuriickgezogen




Demografische Auswirkungen:

Klimatische Auswirkungen:

Finanzielle Auswirkungen? 0 Ja 0  Nein

(Ausfihrliche Darstellung der finanziellen Auswirkungen, wie z. B. Gesamtkosten, Eigenanteil, Leistungen Dritter (ohne 6ffentl. Férderung),
beantragte/bewilligte 6ffentl. Férderung, Folgekosten, Veranschlagung usw.)

Die Abfallgebliihren sind gemall § 6 Kommunalabgabengesetz Brandenburg (KAG Bbg)
kostendeckend zu kalkulieren. Ebenso mussen Kostenlberdeckungen bzw. kénnen
Kostenunterdeckungen spatestens im Ubernachsten Kalkulationszeitraum ausgeglichen werden.

Alle Aufwendungen der Abfallentsorgung (Kosten Drittbeauftragter, Verwaltungskosten etc.) sind
grundsatzlich geblhrenansatzfahig. Davon ausgenommen sind preisrechtlich vereinbarte
Gewinnzuschlage, soweit sie der gebuhrenfinanzierten Korperschaft zuflielen. Im Rahmen der
Verhandlungen uber neue Festpreise fir den Zeitraum 2010 — 2014 wurde mit der STEP ein
Gewinnzuschlag in Hohe von 3 % vereinbart. Dieser Gewinnzuschlag wurde unter Berlcksichtigung
des Gesellschafteranteils der LHP (ber die SWP an der STEP (51%) aus den Gesamtaufwendungen
der STEP abgesetzt. Diese Differenz in Hohe von 150.000 € muss zunachst aus allgemeinen
Haushaltsmitteln finanziert werden, bevor sie nach dem Jahresabschluss 2013 wieder der
Koérperschaft zuflief3t.

Die in der beigefligten Abfallgebihrenkalkulation (Anlage 2) ausgewiesenen Kostenarten sind unter
Berlcksichtigung des zuvor erlduterten Sachverhaltes ermittelt worden. Ebenso ist die vorlaufig
ermittelte Uberdeckung aus dem Jahr 2011 in Héhe von 680.200 € als negativer Aufwand
gebuhrenmindernd bertcksichtigt.

Die detaillierte zahlenmafRige Aufstellung der Gesamtaufwendungen und Gesamtertrdge sind in
einem Folgeblatt dargestellt.

ggf. Folgeblatter beifligen

Oberbirgermeister Geschaftsbereich 1 Geschaftsbereich 2

Geschéftsbereich 3 Geschaftsbereich 4




Berechnungstabelle Demografiepriifung:
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Begriindung:

Die kommunale Abfallwirtschaft ist nach den Vorgaben des § 6 Abs. 1 Kommunalabgabengesetz des
Landes Brandenburg (KAG Bbg) in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Marz 2004, zuletzt
geandert durch Art. 5 des Gesetzes vom 13. Marz 2012 und § 9 Abs. 1 des Brandenburgischen Abfall-
und Bodenschutzgesetzes (Bbg AbfBodG) vom 06. Juni 1997, zuletzt geandert durch Art. 2 des Gesetzes
vom 15. Juli 2010, vollstdndig aus Benutzungsgebihren zu finanzieren. Das veranschlagte
Gebuhrenaufkommen soll die voraussichtlichen Kosten der Abfallentsorgung nicht tibersteigen und in der
Regel decken.

Diesem Kostendeckungsprinzip folgend, ergeben sich aus geanderten Kostenansatzen ebenfalls
Anderungen in den Gebiihrensatzen. Dies machte eine Uberarbeitung der Abfallgebiihrensatzung vom
10.12.2010, geandert durch 1. Anderungssatzung Abfallgebiihrensatzung vom 15.12.2011 hinsichtlich der
Gebuhrensatze fur das Jahr 2013 erforderlich.

Die Ermittlung der Kosten fiir 2013 erfolgte auf der Basis von Erfahrungswerten vergangener Jahre
hinsichtlich des erbrachten Leistungsumfanges abfallwirtschaftlicher Aufgaben und den daraus
prognostizierten Abfallmengen und geplanten abfallwirtschaftlichen Leistungen fir das Jahr 2013.

Nach dem KAG Bbg missen Kostenlberdeckungen und kdénnen Kostenunterdeckungen spatestens im
Ubernachsten  Kalkulationszeitraum  ausgeglichen werden. Das Ergebnis der vorlaufigen
Betriebsabrechnung 2011 wurde daher in der Kalkulation 2013 ebenso berucksichtigt.

Fir das Jahr 2011 ergab die vorlaufige Ermittlung des Betriebsergebnisses eine Uberdeckung in Hohe
von 680.200 €, die in der vorliegenden Abfallgeblhrenkalkulation 2013 kostenmindernd bertcksichtigt
wurde. Die Ermittlung der Uberdeckung ist der Abfallgebiihrenkalkulation als Anlage 3 beigefiigt. Diese
Uberdeckung wurde im Verhéltnis 70:30 den Grund- und den Mengengebilihren gegengerechnet. Das
vorbenannte Verhaltnis entspricht der Entstehung der Uberdeckung, da diese insbesondere auf
Mehrerlése aus der Verwertung von Altpapier und Schrott zurlckzufuhren ist. Der fir die Grundgebuhr
insgesamt zu bericksichtigende Betrag in Hohe von 70% wurde wiederum zu 80% der
personenbezogenen Grundgebuhr und zu 20% der gewerbebezogenen Grundgebihr zugeordnet. Dieses
Verhaltnis entspricht der Kostenzuordnung bei der Ermittlung der Gebiihren, da die Kosten entsprechend
der Inanspruchnahme der Uber die Grundgeblhr gedeckten Leistungen (z.B. Sperrmillentsorgung)
zugeordnet werden.

Kalkulationsgrundlage fur die Leistungen der Abfallentsorgung sind die, auf der Basis der
prognostizierten Abfallmengen resultierenden, jeweiligen Kosten der Drittbeauftragten (Abfallsammlung
und teilweise Verwertung — STEP GmbH, Abfallverwertung Restabfall und Sperrmull - RECON GmbH,
Schwedt) sowie die Kosten der Verwaltung. Ebenso berlcksichtigt wurden voraussichtliche Kosten fir ein
Pilotprojekt Biotonne. Die einzelnen Gebuhrensatze flir das Kalenderjahr resultieren abschlieRend aus der
Division der veranschlagten Kosten mit den prognostizierten Grundlagendaten zu Einwohnern,
Einwohnergleichwerten und den einzelnen Behalterarten.

Im Ergebnis sinken die Abfallgrundgeblihren fur Personen im Jahr 2013 um 6,1 % und fur
Einwohnergleichwerte um 14,6 %. Die Abfallmengengebihr steigt um 3,4 %.

Die leicht steigenden Abfallmengengebihren sind auf erhdhte Kosten bei den Drittbeauftragten
zurlckzufuhren. So ergeben sich bei der STEP GmbH durch den langeren Transport der Restabfalle
zur Entsorgungsanlage nach Schwedt hohere Transportkosten als urspringlich in der Ausschreibung



zur Restabfallentsorgung ab dem 01.01.2012 veranschlagt. Weiterhin wurden fir das ,Pilotprojekt
Biotonne® zusatzlich 150.000 € fur Drittleistungen veranschlagt. Unter Bericksichtigung aller
diesbezlglichen Kosten ergibt sich insgesamt ein erhohter Kostenansatz bei den Drittbeauftragten in
Hoéhe von 336.000 € gegenuber dem Vorjahr. Geblhrenmindernd wirkt sich insgesamt eine vorlaufig
ermittelte Uberdeckung aus dem Jahr 2011 in Héhe von 680.200 Euro aus. Die sinkenden
Abfallgrundgebiihren sind insbesondere auf die Berticksichtigung der Uberdeckung zuriickzufiihren.
Die im Vergleich zu den Grundgebuhren in Haushalten wesentlich starker gesunkenen Grundgebuihren
im Gewerbe (Einwohnergleichwerte) beruhen auf einer geringeren Inanspruchnahme (und einer somit
geringeren Kostenzuordnung 2013) der Uber die Grundgebihr finanzierten Leistungen.

Aus der vorliegenden Geblhrenkalkulation ergeben sich die nachfolgend dargestellten
Gebuhrenveranderungen gegentber den Vorjahren.
Gebiihrenveranderung
Gebihrensitze 2011 2012 2013 Zum Vorjahr
relativ absolut
Grundgebiihr 20,77 € 20,28 € 19,04 € -6,1% -1,24 €
je Person
Grundgebuhr o
je EGW (Gewerbe) | 12,54 € 12,29 € 10,50 € 146% | -1.79¢€
Mengengebihrie 100 2 087 € 1874 € 1,938 € +34 % 0,064 €

Zu den Auswirkungen dieser Gebuhrenveranderungen sind nachfolgend zwei Beispiele dargestellt.

Beispiel 1:

2-Personenhaushalt mit 60 | — Tonne und 14-taglicher Leerung
Gebiihren Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
Grundgebuhr 38,08 € 40,56 € 41,54 €
MengengebUhr 30,24 € 29,28 € 32,59 €
Jahresgebiihr 68,32 € 69,84 € 7413 €

Geblhrenreduzierung gegenuber 2012 um 2,18 %.

Beispiel 2:

Gewerbe mit 10 EGW mit 120 | — Tonne und 14-taglicher Leerung
Gebiihren Jahr 2013 Jahr 2012 Jahr 2011
Grundgebuhr 105,00 € 122,90 € 125,40 €
Mengengeblhr 60,48 € 58,55 € 65,18 €
Jahresgebiihr 165,48 € 181,45 € 190,58 €

Gebuhrenreduzierung gegeniiber 2012 um 8,8 %.

Anlage 1

2. Anderungssatzung Abfallgebiihrensatzung

Anlage 2 Abfallgebuhrenkalkulation 2013




Folgeblatt finanzielle Auswirkungen:

Darstellung der Gesamtaufwendungen und Gesamtertrage

Voraussichtliche Aufwendungen gem. Plan-BAB 2013 12.653.100,00 €
- davon Uberdeckung aus 2011 (negativer Aufwand) = 680.200 €

abzgl. Deponie Golm (nicht geblihrenansatzfahig) - 34.824,45 €
Voraussichtliche Aufwendungen (gebuhrenansatzfihi 12.618.275,55 €
Voraussichtliche Ertrage aus Abfallgebihren gem. Kalkulation 11.961.344,89 €
zzgl. sonstige Ertrage gem. Plan-BAB 2013 653.700,00 €
Voraussichtliche Ertrage 12.615.044.,89 €
Differenz aus Gesamtaufwendungen und Gesamtertrage - 3.230,66 €

Die Differenz zwischen den dargestellten Ertragen und Aufwendungen in Héhe von 3.230,66 € ergibt
§_ich aus Abrundungen in der Kalkulation, da in den einzelnen Geblhrentat-bestdnden keine
Uberdeckung geplant werden darf.

Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt ergeben sich insofern, dass die erhéhten Aufwendungen
fur die Leistungen der Abfallentsorgung gegeniiber dem Vorjahr insbesondere aus der Uberdeckung
aus dem Jahr 2011 in H6he von 680.200 € als auch durch geringe Gebuhrenmehreinnahmen
finanziert werden (Kostendeckungsprinzip).

Darlber hinaus ist - wie bereits in den Vorjahren - der anteilige Gewinnzuschlag bei den Preisen der
STEP, der als Gewinn der geblhrenfinanzierten Gebietskorperschaft zuflief3t, aus Grinden der
Rechtssicherheit nicht mehr in der Gebuhrenkalkulation zu bertcksichtigen.

Mit dem Drittbeauftragten STEP wurde im Rahmen der Festpreisvereinbarung 2010 — 2014 ein
Gewinnzuschlag in Héhe von 3 % vereinbart. Die Kostenansatze der STEP GmbH fur die Leistungen
der Abfallentsorgung wurden daher um den stadtischen Anteil (51 %) am Gewinn gekdirzt, da dieser
der Koérperschaft zu einem spateren Zeitpunkt wieder zuflieRt. Da die STEP GmbH jedoch einen
Anspruch auf den vollen vereinbarten Selbstkostenfestpreis hat, ergibt sich eine Differenz zwischen
dem Haushaltsansatz und den in der GebUhrekalkulation angesetzten Betragen.

Haushaltsansatz STEP-Kosten (SK 5455100) 10.304.200 €
Kostenansatz STEP-Kosten in Kalkulation 10.154.200 €
Zuschuss“-Betrag (Gewinnanteil LHP) 150.000 €

Insgesamt ergibt sich unter Berucksichtigung der oben ausgewiesenen Differenz aus den
Abrundungen somit ein Betrag in Héhe von 153.230,66 € der zunachst Uber den stadtischen Haushalt
zu finanzieren ist.
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