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“Niederschrift

Stadtverordnetenversammlung

43. dffentliche/nichtdffentliche Sitzung des Ausschusses fiir

Bildung und Sport

Sitzungstermin:
Sitzungsbeginn:
Sitzungsende:
Ort, Raum:

Dienstag, 23.10.2012

17:30 Uhr

20:00 Uhr

Raum 1.077, Stadthaus, Frledrlch Ebert-Str.
79/81

" Anwesend sind:

Ausschussvorsitzender
Herr Hans-Wilhelm DiGnn
Ausschussmitglieder

Frau Gudrun Hofmeister

Frau Ingrid Plschel

Herr Stefan Wollenberg

Herr Volker Klamke

Frau Hannelore Knoblich

Frau Anke Michalske-Acioglu
Herr Andreas Menzel

Herr Johannes Baron v. d. Osten
gen. Sacken

Frau Ute Bankwitz

sachkundige Einwohner

Herr Hans-Joachim Ziebarth
Herr Florian Engels

Frau Christiane Erning

Frau Kathleen Krause

Frau Beate Kruczek

Frau Sabine Speck

Herr Dr. Alexander Steinicke
Herr Sandro Szilleweit

Herr Daniel Zeller

Beigeordnete

Frau Dr. Iris Jana Magdowski

CDU/ANW Leitung der Sitzung

DIE LINKE

DIE LINKE

DIE LINKE

SFD

SPD

SPD

Btndnis 90/Die Griinen
FDP

Teilnahme bis 19:40 Uhr

BlrgerBindnis

CDU/ANW

SPD

Potsdamer Demokraten
SPD

FDP

BurgerBiindnis

DIE LINKE

Die Andere

Bindnis 80/Die Grinen

Teilnahme bis 19:40 Uhr

Teilnahme ab 17:50 Uhr

Teilnahme ab 17:55 Uhr
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Gast

Frau Petra Rademacher
Herr Dietmar Weiberlenn
 Herr Hansjérg Wapenhans
Herr Eckhard Dérnbrack

Herr Klaus Mertins

Frau Dr. Carola Gnadt
Herr Uwe Mller

Frau Matthesen
Herr Dallorso:

"lec Brands
Christopher Lennert
Frau Anne Pichler
Herr Michael Kroop
Herr Rico Abraham
Herr Thomas Diftrich
Herr Peer Muller
Herr Patrick Hinz
Herr Tobias Borstel

Frau Nadine Festau
Frau Grit Weirauch

Nicht anwesend sind:

Ausschussmitglieder
Herr Arndt Sandig

. sachkundige Einwohner
Frau Sabine Bittrich

- Frau Dr. Manja Orlowski
Herr Sven Stolpe

komm. FBL Bildung
und Sport

. BL Schule
- Herr-Torsten Gessner— oo

KIS

Staatliches Schulamt
Brandenburg.
Schiitzenverband
SL Humboldt-Gymn.
Vors. Schulkonferenz
Humboldt-Gymn.
Elternsprecherin
Humboldt-Gymn.
Schulkonferenz
Humboldt-Gymn.
Schiller Humboldt-
Gymn.

Schtler Humboldt-
Gymn.
Stadtsportbund
GB2
Rolisportkollektiv
Potsdam

Rollrausch e. V.
Rollrausch e. V.
Rollrausch e. V.

. Polarstern Potsdam

e. V.
MAZ
PNN

Die Andere nicht anwesend

Migrantenbeirat entschuldigt
SPD entschuldigt
DIE LINKE nicht anwesend

Schriftfiihrer/in: Frau Gudrun Wildgrube

Tagesordnung:

Offentlicher Teil

1 Eréffnung der Sitzung
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2 Feststellung der Anwesenheit sowie der ordnungsgemafien Ladung / Entschei-
dung tber eventuelle Einwendungen gegen die Niederschrift des éffentlichen
Teils der Sitzung vom 11.09.2012 / Feststellung der &ffentlichen Tagesordnung

377" Benennung eires Mitgliedes fir die Auswahijury zur Tragerfindung des Begeg-

nungszentrums in der Stadtteilschule Drewitz

4 Deutscher Schiitzentag 2013 in Potsdam - Vorstellung der Veranstaitung

5 Information des Staatlichen Schulamtes zum Sachstand Lehrerersatzpool

6 Sachstand der. Sanier@ngsprojékte Goethe-lEinstein-/Humboldt-Gymnasi_um _
7 Uberweisungen aus der Stadtverordnetenversammlung

7.1 Neubau einer Skaterhalle

Mitteilungsvorlage: 12/SVV/0590
FB Bildung und Sport

7.2 Wohnheimplatze am Luftschiffhafen
Vorlage: 12/SVV/0601
Fraktion DIE LINKE
neue Fassung vom 19.09.12

7.3 . Ubertragung der Entscheidungsbefugnisse iiber die Verwendung von Sachmit-
teln des Schulirdgers auf die Schulen
Mitteilungsvorlage: 12/SVV/0571
FB Bildung und Sport

7.4 Gesamtschule am Standort Schilfhof
Vorlage: 11/SVV/0338
Fraktion DIE LINKE

8 Mitteilungen der Verwaltung

8.1 ~ Schulessen - Bericht zu den Potsdamer Krankheitsfallen
9 Sonstiges

Protokoll:

Offentlicher Teil

zu i Eréffnung der Sitzung

Der Ausschussvorsitzende eréffnet die Sitzung.
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zu 2

Feststellung der Anwesenheit sowie der ordnungsgeméBen Ladung / Ent-
scheidung iiber eventuelle Einwendungen gegen die Niederschrift des f-

fentlichen Teils der Sitzung vom 11.09.2012 / Feststel[ung der dffentlichen
Tagesordnung

Herr Diinn macht kulzé.;ﬁsfuhrungen Zu seiner Person und stelltdleordnungs-

gemafie Ladung und die Beschlussfahigkeit fest.

Er informiert, dass von Herrn Wollenberg ein Antrag auf Erweiterung der Tages-
ordnung vorliegt. Es wird darum gebeten, den noch im Geschéftsgang befindli-
chen und wiederholt zurickgesteliten Antrag DS 11/SVV/0338 in der heutigen

Sitzung zu behandeln. Dazu wurde eine neue Fassung als Tischvorlage ausge-
reicht. :

Herr Wollenberg begriindet sein Anliegen damit, dass die fir September zuge-
sagte Verwaltungsvorlage bisher nicht vorliege. Das Anmeldeverfahren fir den
Ubergang in Klasse 7 laufe an. Insofern gebe es Handlungszwang, um der Schu-
le am Standort Schiaatz einen guten Start zu verschaffen.

Frau Dr. Magdowski informiert, dass die Beschlussvorlage der Verwaltung vor-
liege und sich zur Abstimmung in der Verwaltungsleitung befindet.

Frau Knoblich hat ein Problem den Antrag heute zu beschliellen. Man misse
sich im Klaren dariiber sein, ob man diese Verfahrensweise zulasse. Der Anirag
kénnte als Dringlichkeitsantrag in die Novembersitzung der Stadtverordnetenver-
sammiung eingebracht und ordnungsgemanr nach Geschéftsordnung der Stadt-
verordnetenversammiung behandelt werden Die vorgeschlagene Verfahrenswei-
se halt sie fur fragwirdig.

Herr Klamke erklart, dass man SICh in der Arbeitsgruppe Schulentwicklungspla-
nung versténdigt habe

Frau Michalske fragt, was dagegen spricht, den Antrag in der Novembersitzung
der Stadtverordnetenversammlung zu behandeln.

Herr Wollenberg erklart, dass esl einen Antrag im Geschéftsgang gebe. Nach
der Geschaftsordnung kénne kein neuer Drlnghchkeltsantrag mit gleichem Thema

_eingebracht werden.

Herr Dérnbrack fiihrt aus, dass es schnell geschehen misse, wenn man sich fir
einen Gesamtschulstandort am Schlaatz entscheidet. Das Staatliche Schulamt
musse eine Lehrkraft fir die Schulleitung und mindesten vier Klassenlehrer fin-
den, damit der Schulbetrieb aufgenommen werden kann. Das Schulamt misse

zudem schnell in die Werbung gehen, sonst ware die Schule zum Scheitern ver-
urteilt.

Herr Diinn bittet um Abstimmung dariiber, ob die DS 11/SVV/0338 auf die Ta-
gesordnung genommen werden soll.

Abstimmungsergebnis:
Zustimmung: 8
Ablehnung: 1
Stimmenthaltung: 1
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Herr Diinn stellt fest, dass sich die Mehrheit der Ausschussmitglieder fur die Be-
handlung ausgesprochen hat. Der Punkt soll unter TOP 7.4 aufgerufen werden.
Er informiert weiter dariiber, dass Frau Michalske-Acioglu unter dem TOP Sonsti-
" ges Informationen zum Stand der Verhandlungen zum verénderten Einbau einer
Schulkiiche an der Pierre de Coubertin-Oberschule wlinscht. Zu TOP 6 liegt ein
-.—Antrag_auf_ Rederecht...fr .. Frau .. Dr... Gnadt, _Schulleiterin __des .. Humboldt-
Gymnasiums, vor. Zu TOP 7.1 wurde Rederecht fir Herrn Abraham vom Rolil-
sportkollektiv Potsdam beantragt. Herr Wickidal, Vorsitzender des Brandenburgi-
schen Schiltzenbundes, hat sich entschuldigt. Deshalb wird Herr Mertins Ausfuh-
rungen zu TOP 4 machen.

Gegen die beantragten Rederechte gibt es keine Einwénde.

Herr Menzel bittet darum, einen Tagesordnungspunkt Bildungsstandards an

Potsdamer Schulen aufzunehmen. Die bisher erhaltene Antwort remhe ihm nicht
. aus,

Herr Ddrnbrack ist bereit zu antworten, wenn konkrete Fragen formuliert werden.
Er bittet Herrn Menzel konkret zu formulieren, was er bezughch Bildungsstan-
dards wissen méchte. :

Gegen die Niederschrift der Sitzung vom 11.09.2012 werden keine Einwande
vorgebracht. '

Die Tagesordnung soll um TOP 7.4 und die Information zur Pierre de Coubertin-
Oberschule unter Sonstiges erweitert werden. Die gednderte Tagesordnung wird
mit 9 Stimmen dafiir und 1 Stimmenthaltung beschlossen.

Der Ausschuss fiir Bildung und Sport stimmt der Niederschrift der Sitzung am
11.09.2012 in der vorliegenden Fassung zu.

Abstimmungsergebnis:

Zustimmung: 7
Ablehnung: 0
Stimmenthaltung: 3
zu 3 Benennung eines Mitgliedes fiir die Auswahljury zur Tragerfindung des Be-

gegnungszentrums in der Stadtteiischule Drewitz

Herr Diinn informiert, dass sich Frau Michalske-Acioglu als Mitglied fir die Aus-

wahljury beworben hat. Er fragt, ob es Weitere Vorschlage gibt. Da das nicht der
Fall ist, bittet er um Abstimmung. ‘

Die Ausschussmitglieder bestitigen mit 10 Stimmen, einstimmig, Frau
Michalske-Acioglu als Mitglied fiirr die Auswahljury zur Tragerfindung des
Begegnungszentrums in der Stadtteilschule Drewitz.

zud - Deutscher Schiitzentag 2013 in Potsdam - Vorstellung der Verénsta!tung

Herr Mertins, Geschaftsfilhrer des Organisationsbtros, informiert, dass der
Deutsche Schiiizentag alle zwei Jahre statifindet. Die Stadt Potsdam hat sich
beworben, die Veranstaltung durchzuflihren. Deshalb soll der Ausschuss fir Bil-
dung und Sport in Kenntnis gesetzt werden. Der Deutsche Schiltzentag 2013
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wird am 27. April 2013 stattfinden. Die Schirmherrschaft hat der Ministerprasident
des Landes Brandenburg Ubernommen. Der Oberbiirgermeister der Landes-
hauptstadt Potsdam hat seine Unterstitzung zugesagt. Er informiert Gber den
Ablauf der Veranstaltung, zu der ca. 1.200 Teilnehmer erwartet werden. Hohe-
punkt wird ein Festumzug mit mehreren Orchestern sein.

Dte Ausschussmltglseder stellen Fragen dazu |h 7Wélcher Form Unterstutzung
durch die Stadt zugesagt wurde und ob es Sponsoring durch die Stadt gebe.

Die Fragen werden von Herrn Mertins beantwortet.

FATR Information des Staatlichen Schulamtes zum Sachstand Lehrerersatzpool

Herr Dornbrack erldutert, dass es ein gemeinsames Schreiben des Oberblr-
germeisters, des Kreisschulbeirates und des Kreiselternrates an die Ministerin
gab, welches das Staatliche Schulamt zur Priiffung erhalten habe. Im Schuljahr
- 2012/13 konnte man dem Anliegen nicht entsprechen, weil die Schuljahrespla-
nung abgeschlossen und das Budget ausgeschdpft war. Der Veriretungsfonds flr
Potsdamer Grundschulen sollte gepriift werden, Es wird darauf hingewiesen,
dass das Staatliche Schulamt Brandenburg fr einen Schulamtsbereich, nicht nur
furr die Stadt Potsdam, sowie fiir alle Schulformen zustandig ist. In den anderen
Regionen gibt es eine dhnliche Problematik. Insofern ist es nicht zu vertreten nur
Potsdamer Grundschulen zu finanzieren. W enn es Unterstitzung geben soll
mUsse diese gleichberechtigt fir alle Regionen erfolgen.
Das Staatliche Schulamt Brandenburg ist interessiert den Vorschlag weiter zu
verfolgen, wie er in der Stadt Potsdam praktiziert wurde. Far den Schulamisbe-
reich wirden dafir 15 VZE bendtigt. Dieser héhere Stellenverbrauch musste ge-
prift werden. Dazu soll es am 24.10.2012 im Ministerium fur Bildung, Jugend und
Sport eine Beratung mit dem Oberblrgermeister bzw. einem Vertreter und dem
Staatlichen Schulamt geben.

Herr Engels findet es richtig, wenn Geld zur Verfugung gestellt wird. Er méchte
“wissen wie viel das bei 15 VZE ausmache.

Herr Dornbrack erklart, dass 1 VZE einer Volizeit Lehrerstelle entspreche. Diese
misse in Geldwert umgewandelt werden. Dieses Geld wiirde dann fiir Honorar-
vertrage zur Verfilgung stehen. Wie viel das in Euro ist, kann er in der Sitzung
nicht benennen.

Herr Dérnbrack gibt zu Protokoll: 1 VZE entspricht b3| einer Kapitalisierung ca.
55 TEUR.

Es schlielen sich Nachfragen der Ausschussmitglieder an.

Herr Menzel erklart, dass das Land Brandenburg nicht die besten Ergebnisse
beziiglich der Schulgualitidt aufweise. Man habe einen hohen Unterrichtsausfall,

- bekomme Inklusion und werde Bildungsstandards einfiihren missen. Das fihre
zu einem hohen Weiterbildungsbedarf der Lehrkrafte. Er mochte wissen, wie weit
der Unterrichtsausfall durch Weiterbildung noch steige.

Herr Dérnbrack stelit richtig, dass Bildungsstandards in den Schulen eingefihrt
sind. Bei Unterrichtsausfall und Fortbildung gebe es ein bestimmtes Organisati-
onsprinzip, das in Verantwortung der Schulen liegt. Wenn Fortbildungen anfallen,
sind . diese in den Schulen zu kompensieren. Die Fortbildung werde nicht das
Problem sein. Problem seien Ausfalle auf Grund der Lehrergesundheit, wo Lehr-
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zub

krafte ersetzt werden missen.

Herr Menzel sieht das anders. Wenn man Inklusion machen wolle, misse das
ganze Kollegium geschult werden.

_ Herr Dornbrack erklart, dass die Léh.,rkréf_te 30 Tage Urlaub haben, Fur Fortbil-

dungen werden Ferien coder disponible Ferientage genutzt.

Herr Wollenberg méchte wissen, wie man mit dem Problem umgehen wolle,
wenn die 15 VZE vom Ministerium nicht zugewiesen werden.

Herr Dérnbrack informiert, dass man dies in der einzelnen Schule kompensieren

misse. Wenn eine Lehrkraft langfristig ausfalit, miisse man das iber eine befris-
tete Einstellung |6sen. '

Frau Dr. Magdowsk? verweist auf die Veroffentlichung der Ergebnisse der'
Schulvisitation. Sie méchte wissen, ob die Méglichkeit bestehe, in die Visitations-
berichte aufzunehmen, wie viel Unterricht an einer Schule konkret ausgefallen ist.

Herr D&rnbrack érkléﬁ, dass es dadurch kein anderes Ergebnis geben wiirde.
Die Visitation habe nicht die Aufgabe den Unterrichtsausfall zu bewerten, sondern

wie Schule entsprechend ihres Vertretungskonzeptes mit dieser Situation um-
geht.

Frau Erning méchte wissen, wie der Ausschuss das Ministerium in die Pflicht
nehmen kénne.

Herr Dérnbrack informiert, dass sich das Staatliche Schulamt Brandenburg als
Pilotprojekt anbieten werde, wenn die Ausstattung von 15 VZE durch das Ministe-
rium komme. Man sollte das Ergebnis des Gespraches im Ministerium abwarten.

Die Ausschussmitglieder verstindigen sich dazu, den Tagesordnungspunkt
in der Sitzung am 27.11.2012 erneut aufzurufen.

Sachstand der Sanierungsprojekte Goethe-/Einstein-/Humboldt-Gymnasium

Frau Dr. Gnadt erklart, dass die Schule seit Ende des letzten Schuljahres keine
Informationen erhalten habe. Sie ist von der Schulkonferenz beauftragt, den
Sachstand in Erfahrung zu bringen. Die Schule mbchte wieder in das Bauge-
schehen einbezogen werden. KIS, Schultrdager und Schule haben einen gesell-
schaftlichen Auftrag und die Schule erwarte, dass sie einbezogen wird.

Herr Wapenhans verweist auf den Beschluss der Stadtverordnetenversamm-
lung, die drei Projekte in Eigenfinanzierung durchzufuhren. Der KIS sei aktiv ge-
worden und habe die Finanzierung in den Wirtschaftsplan KiS eingebunden. En-
de August 2012 habe man die Genehmigung des Wirtschaftsplanes KIS erhalten,
so dass man die drei Projekie als Kreditfinanzierung umsetzen kénne. Die mit der
Schule getroffenen Absprachen wolle man umsetzen, kdnne aber die Planungen
der friheren OPP-Bewerber nicht direkt verwenden. Der KiS habe fur alle drei
Standorte Planer ausgewihlt und wird Vertrage mit Architekturbliros abschliefen.
Die Architekien werden die mit den Schulen abgestimmten Malnahmen umset-
zen. Vorher war es ein Gesamtprojekt, jetzt seien es drei Einzelprojekte, die man
bis Ende 2014 umsetzen werde. Wenn die Planer anfangen zu arbeiten, werde
man die Zusammenarbeit mit den Schulen wieder vertiefen. Der Abriss des Blau-
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hauses werde wie vorgesehen umgesetzt.
Frau Bankwitz fragt, welche ldeen es fiir die Planung gebe.

Herr Wapenhans erklart, man plane den Platz, auf dem sich bislang das

__Blauhaus befindet, fur den Bau des Sportplatzes und des Neubaus zu verwen-
den. Das Gelande hinter der Turnhalle sei stadtisches Eigentum, auf dem eine
andere Nutzung, Gewerbe und Wohnungen, vorgesehen sei. An dieser Umset-
zung werde gearbeitef.

Herr Wollenberg erinnert an das Planungsverfahren der weiterfiihrenden Schule
im Bornstedter Feld. Dort habe es sich als positiv erwiesen, dass die Schule bei
der Auswahl des Planers einbezogen war. Er méchte wissen, wie die Planung fir .
welche Flache sein soll. Es sei sinnvoll die Schule einzubeziehen und er fragt,
welchen Weg man sehe dies mdéglich zu machen.

Herr Wapenhans erklart, dass man so plane, wie es bei OPP vorgesehen war.
Das hintere Gelande werde fiir stadtebauliche Entwickiung abgegeben. Man be-

absichtige nicht, das Thema nochmal aufzumachen, weil das finanzielle Auswir-
kungen habe.

Frau Dr. Gnadt erlautert, dass im Rahmen von OPP festgeschrieben wurde,
dass das Rollsportgeldnde Schulgeldnde ist. Das muss so sein, sonst reiche die

Schulfldche nicht aus. Erst nach der Schule kénne eine Nutzung durch Vereine
erfolgen.

Frau Knoblich merkt an, dass das Gelénde hinter der Schule eine Vorbehaltsfl&-

che fur die Schule war. Sie méchte wissen, wofiir das hintere Gelande jetzt vor-
gesehen sei.

Herr Wapenhans erkiart, dass Potsdam Wohnungen brauche. Es sei eine Inte-
ressenabwagung.

Frau Erning spricht sich dafiir aus, die Schule in die Planung einzubeziehen.

Herr Wapenhans erklart, dass man mit der Planung nicht bei Null anfange und
die Schule wieder einbezogen werde.

Frau Bankwitz spricht sich flr einen Fidchenvergleich aus. Sie kénne sich nicht
vaorstellen, dass man alles fur Schule Erforderliche im vorderen Bereich unter-
bringen kann und mochte wissen, was auf welcher Flache untergebracht werden

soll und wie groflt die einzelne Flache ist. Das mochte sie zahlenméaRig unterlegt
haben.

Herr Wollenberg unterstiltzt das Anliegen. Er bittet darum, mit dem Protokoll
eine Planung oder Aufstellung der Flachen auszureichen, wo zu erkennen ist, wie
die Flachen verwendet werden sollen. AuRerdem bittet er den KIS zu Protokoll zu
geben, wie die Einbeziehung der Schule funktionieren soll.

Frau Dr. Magdowski schidgt vor, zum Thema in der Sitzung am 27.11.2012
nochmals aktualisiert zu berichten und einen Zeitplan vorzulegen.

Die Ausschussmitglieder verstiandigen sich dazu den Punkt in der Sitzung
am 27.11.2012 erneut aufzurufen.
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zu 7

zu 7.1

Uberweisungen aus der Stadtverordnetenversammiung

Neubau einer Skaterhalle
Mitteilungsvorlage: 12/5VV/0590

FB Bildung und Sport

Herr Abraham erhalt Rederecht. Er spricht fiir den Verein Rollrausch Potsdam e.
V, welcher Mitglied im Rollsportkollektiv ist. Der Verein setze sich fiir den Neubau
einer Skaterhalle ein. Im Ergebnis des Prifauftrages sei festzustellen, dass die
Prufkriterien fur die Nutzer zu hoch angesetzt waren und die zukinftigen Nutzer
nicht in den Prifaufirag einbezogen wurden. Man wiinsche sich eine Einbezie-
hung der Nutzer. Die alte Halle wurde 2008 abgerissen und der Bedarf fur einen
Ersatz sei hoch. AuRerdem sei der 10 Punkte Plan der AJKP (Alternative Ju-

- gendkultur Potsdam) bisher nicht abgearbeitet. Den Verein interessiert, warum

die Zusammenstellung, was eine Skaterhalle haben miisste, keine Berucksnchtt-

~gung findet.

Herr Wapenhans erldutert, dass entsprechend der Prifung ein Standort an der
der Pierre de Coubertin-Oberschule geeignet ware. Allerdings wiirde die Umge-
staltung des Sportfeldes ohne Halle ca. 500 TEUR kosten. Fir die Halle misste
eine externe Planung beauftragt werden. Bei den aufgezeigten Varianten wiirden
sich die Kosten je nach Ausstattungsgrad zwischen ca. 880 TEUR und ca. 4,5
Mio. EUR bewegen. Er kénne nicht in Aussicht stellen, dass man sich bei einer
konkreten Planung, die jedoch Geld kosten wirde, finanziell in anderen Berei-
chen bewegen wirde. Auch sei die Frage zu klaren, ob es sich um eine unab-
weisbare BaumaRnahme oder um einen freiwilligen Bereich handle. Bisher sei
der Bau nicht vorgesehen, da andere Prioritdten gesetzt wirden und er dariiber
hinaus durch Kredit finanziert werden misse, wozu auch eine Genehmigung der
Kommunalaufsicht erforderlich ist.

Frau Dr. Magdowski erklart, dass sich die abgerissene Halle in privatem Eigen-
tum befand, sonst héatte die Stadt Ersatz schaffen missen. In der Arbeitsgruppe
Schulinvestitionen wurde festgestelit, dass man auch an anderen Stellen zu we-
nig Geld fiir definierte Bedarfe habe. Die Verwaltung muss an dieser Stelle erkla-
ren, man habe derzeit dieses Geld nicht. Derzeit ist s nicht machbar.

Herr Szilleweit meint, man sei dabei es auf die lange Bank zu schieben. Hier sei
Kreativitat gefragt. Man kénne zum Beispiel ein Parkhaus erhthen. Seitens des

KIS bekomme man immer hohe Preise benannt. Er fande es rlcht|g, sich dem
Problem zu stellen.

Herr Wollenberg findet bei allen Bauvorhaben die Kostenvorschldge des KIS
faszinierend. Aufierdem werde im Vorfeld grundsatzlich nicht mit den Nutzern
gesprochen. Er fragt, warum das nicht stattfinde.

Auch Herr Zeller kritisiert die mangelnde Einbeziehung von Nutzern. Er regt an,

_dass die Fachverwaltung an dieser Stelle moderieren soilte.

Frau Dr. Magdowski verweist auf das Beispiel Westkurve. Hier habe sie die Er-
fahrung gemacht, dass die Moderation nichis gebracht hat.

Frau Bankwitz findet es bedauerlich, dass nur Mitte! in den Spitzensport flielen.
Hier handle es sich um eine Trendsportart. Sie wiinscht sich mehr Kreativitat.
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Prifen kénnte man Moglichkeiten im Parkhaus Schiffbauergasse, im Freiland
oder Blauhaus.

Herr Klamke spricht sich dafiir aus, dass auch Trendsportarten ihre Berechti-
gung haben. Er erinnert aber an die Motorsporthalle oder die Turnhalle in der
Kurfurstenstrafie, die fir Schul- und Vereinssport genutzt werden. Erst wenn sich

die Bedingungen fir den Schuisport verbessert haben, kénne man daran denken,
die Bedingungen fir den Breitensport zu verbessern.

Herr Zeller spricht sich positiv dafir aus, dass sich auch kleine Vereine organi-
sieren und artikulieren. Man sollte jetzt reagieren, das Gesprach anbieten und
fragen, was sie brauchen. Hier sei Kreativitdt gefragt. Auch die Einbeziehung in
den Blrgerhaushalt ware méglich. Seitens der Verwaltung, des KIS und des Aus-
schusses fiir Bildung und Sport solite es ein gestalterisches interesse geben.

- Herr Szilleweit spricht sich dafiir aus, Synergien zu prifen und auch den Stadt-

sportbund einzubeziehen. Es sei nicht gut Schul- und Breitensport gegeneinander
auszuspielen. :

Der Ausschuss fiir Bildung und Sport nimmt die Mitteilungsvoriage zum Neubau |
einer Skaterhalle zur Kenntnis.

Wohnheimplatze am Luftschiffhafen
Vorlage: 12/SVV/0601

Fraktion DIE LINKE

neue Fassung vom 19.09.12

Herr Wollenberg trigt die im Finanzausschuss beschlossene gednderte Fas-
sung vor. '

Die Ausschussmitglieder verstandigen sich dazu, den gednderten Antragstext

abzustimmen.

Der Ausschuss fir Bildung und Sport empfiehlt der Stadtverordnetenversamms-
fung zu beschliefen:

Der Oberbiirgermeister wird beaufiragt aufgefordert, dieFinanzierung-des-ent-
standenen Fehlbedars{ir-den bei der Landesregierung darauf hinzuwirken,
die ausgefallenen EFRE-Mittel zur Errichtung des Wohnheimneubaus der
Sportschule am Luftschiffhafen im kemmenden—Haushaltsiahrsicherzustellen
durch eine anderweitige Landesférderung zu kompensieren. Damit soll die
ausreichende Bereitstellung von Wohnheimplatzen fir anspruchsberechtigte
Sportschiller ab dem Schuljahr 2013/14 ist-zu-sichern gesichert werden.

Der Stadtverordnetenversammiung ist in ihrer Sitzung im Dezember 2012
Bericht zu erstatten.

Abstimmungsergebnis:

Zustimmung: 10
Abiehnung: A 0
Stimmenthaltung: 0
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Ubertragung der Entscheidungsbefugnisse iiber die Verwendung von
Sachmitteln des Schultrdgers auf die Schulen

Mitteilungsvorlage: 12/SVV/0571

FB Bildung und Sport

_ Frau Rademacher informiert Uber das Prifergebnis. Die Verwaltung habe ge-

meinsam mit den Schulleitungen geprift, ob eine noch starkere Einbeziehung der

Schulen in die Prozesse der Mittelbewirtschaftung und der Vergabe méglich ist.

Diese Prilfung begann im April 2011 im Rahmen eines Pilotprojektes mit den drei

Oberstufenzentren. Ab August 2011 wurde dariiber hinaus eine Arbeitsgruppe
aus Vertretern der Schulleitungen der Schulformen Oberschulen, Gesamtschulen
und Gymnasien gebildet. Seitens der Grund- und Férderschulen, gab es keinen
Mitwirkungsbedarf. insgesamt sei ein erfolgreicher Projektverlauf mit einer Viel-
zahl von Ergebnissen zu verzeichnen. So wurde z. B. die Transparenz und Nach-
vollziehbarkeit der Haushaltsplanung und —durchfihrung erhdht, bestehende
Handkassenvorschilsse erweitert sowie Fortbildungen fir Schulleitungen und
Verwaltungsmitarbeiter der Schulen durchgefithrt. Aus Sicht aller Beteiligten stell-
te sich der Projektverlauf als positiv dar. o

Frau Michalske Acioglu mﬁdhte wissen, warum es seitens der Grund- und Fér-
derschulen keinen Handlungsbedarf gab.

Herr Weiberlenn erklart, dass die Schulleiter gefragt wurden. Die Rilckmeldun-
gen ergaben, dass die Schuleiter mit dem Verfahren einverstanden seien. Es gab
Bedenken beziglich des Mehraufwandes. Von den Ergebnissen wollen die Schu-
len partizipieren, sie wollten aber nicht in der Arbeitsgruppe mitarbeiten.

Herr Wollenberg kann verstehen, dass Grundschulen der brokratische Mehr-
aufwand abschreckt. Die Verwaltung sollte darlber nachdenken, wie Entschei-
dungsfreiheit von Schulen ohne hohen Verwaltungsaufwand mdglich sein kénnte,
Er fragt, warum die Schulen angewiesen sind, keine Schulkonten mehr zu fihren.

Herr Weiberlenn informiert, dass es diesbezliglich ein Veto des Rechnungsprii-
fungsamtes und der Stadtkasse gab, welil die Verfahrensweise so nicht rechtens
sei. Der Fachbereich versuche gegenwartig den Schulen das zu erldutern. Inso-
fern war die durch den Fachbereich seinerzeit getroffene Entscheidung verfriiht.
Die Frage ist, wie man es kinftig fir die Schulen praktikabel regeln kann.

Frau Krause fragt, ob Klassenkonten auch geschlossen werden missen.

Herr Weiberlenn erklart, dass Llnter Schulkonten Konten zu verstehen sind, wel-

che die Schule im Namen der Landeshauptstadt Potsdam fithrt. Private Konten
seien nicht betroffen.

Herr Ziebarth spricht sich dafir aus, die Selbsténdigkeit von Schulen weiter zu
beférdern. Er verweist auf das MOSES Projekt, in dessen Ergebnis deutlich zu
sehen war, wie einzelne Schulen damit umgehen. Das solite man auf andere
Schulen ausdehnen. Fir die Konten seien die Fordervereine der Schulen da.

Der Ausschuss fir Bildung und Sport nimmt die Mitteilungsvorlage zur Ubertra-
gung der Entscheidungsbefugnisse Giber die Verwendung von Sachmitteln des
Schultrdgers auf die Schulen zur Kenntnis.
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zu 8

Gesamtschule am Standort Schilfhof
Vorlage: 11/SVV/3338

‘Fraktion DIE LINKE

Herr Wollenberg erkldrt, dass der Antragstext dazu beaufiragt, eine Gesamt-

__schule_am_Standort_Schlaatz zu errichten..Es gebe Zeitdruck hinsichtlich des an-

laufenden U 7-Verfahrens. Die Eltern brauchen ein klares Signal, ansonsten kén-

ne es zu einem Fehistart an diesem Schulstandort kommen. Er bringt folgenden
gednderten Antragstext ein:

Der Oberbiirgermeister wird beauftragt, 'am Standort Schilthof, Stadtteil
Schlaatz, zum Schuljahr 2013/2014 eine weitere, in der SEK | bis zu fiinfzii-

- gige, in der SEK |l dreiziigige Gesamtschule einzurichten.
Der SVV-Beschluss 10/SVV/0409 zur Errichtung einer Oberschule am
Standort wird aufgehoben.

Frau Dr. Magdowski erklart, dass man fur Potsdam die Situafion der Oberschu-
len Gberdenken miisse. Das Staatliche Schulamt habe darauf verwiesen, dass
sich Eltern in Richtung Gesamtschule orientieren werden.

Herr Menzel verweist auf die Debatte zum Ietzten U 7-Verfahren. Dort wurde
angesprochen, dass es in der Stadt zwei Gesamtschulen gebe, die heimliche
Gymnasien seien. Er mdchte anregen, bei Erdéffnung einer weiteren Gesamtschu-

le diese beiden Gesamtschulen dazu zu verpflichten, zur Drittelregelung zurick-
zufinden.

Herr Wollenberg teilt das Anliegen méchte es aber nicht in den Antrag aufneh-
men. Er verweist darauf, dass er Gelegenheit hatte, in die Unterlagen einzusehen
und sich Oberzeugen konnte, dass das Aufnahmeverfahren rechtens ist. Letzi-

endlich entscheiden Eltern, ob sich ein Schiler mit der Empfehlung FOR oder
AHR bewirbt.

Herr Diinn ldsst den gednderten Antrag abstimmen.

Der Ausschuss fir Bildung und Sport empfiehlt der Stadtverordnetenversamm-
lung zu beschlielen:

Der Oberblrgermeister wird beaufiragt, am Standort Schilfhof, Stadtteil Schlaatz,
zum Schuljahr 28422043 2013/2014 eine weitere, in der SEK | bis zu funfzigi-
ge, in der Sek Il dreiziigige Gesamtschule einzurichien.

Der SVV-Beschluss 10/SVV/0409 =zur Errichtung einer Oberschule am
Standort wird aufgehoben.

Abstimmungsergebnis:

Zustimmung: 8
Ablehnung: 1
Stimmenthaltung: 1

Mitteilungen der Verwaltung
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zu 9

Schulessen - Bericht zu den Potsdamer Krankheitsfallen

Frau Rademacher informiert, dass nach heutiger Riicksprache mit dem Bereich
Gesundheits- und Veterindrwesen seit dem 09.10.2012 keine weiteren Krank-
heitsmeldungen von Schulen gegeben habe.

____Die Gesamtzahl von 163 Erkrankungen teilt sich wie folgt. auf die_fiinf betroffenen ...

Schulen auf:

Friedrich-Wilhelm-von-Steuben Gesamtschule (46) 5 Schiler/-innen
Gerhart-Hauptmann-Grundschule (12) 31 Schiiler/-innen,

1 Lehrkraft
Grundschule am Priesterweg (20) 52 Schiler/-innen
Grundschule am Griebnitzsee (33) 54 Schiler/-innen
Weidenhof-Grundschule (40) 16 Schiller/-innen,
: 4 | ehrkréfte

_im Fachbereich Bildung und Sport hat sich der Schulleiter der Friedrich-Wilhelm-

von-Steuben-Gesamischule im Vorfeld einer anstehenden Schulkonferenz Gber
eine magliche Kindigung des Versorgungsvertrages erkundigt. Der MAZ vom
18.10.2012 war zu entnehmen, dass die Eltern der Grundschule am Priesterweg
wiinschen, dass der Anbieter gewechselt wird. Dem gleichen Artike! war zu ent-
nehmen, dass die Eltern der Weidenhof-Grundschule bei Sodexo bleiben wollen.

Weitere Meldungen Uber beabsichtigte Kindigung von Versorgungsvertragen
liegen dem Fachbereich nicht vor.

Herr Diinn duRert Befremden dariiber, dass die Verwaltung lediglich durch die
Presse informiert wurde und bittet die Verwaltung zur nachsten Sitzung um Be-
schreibung der Alarmkette in solchen Fallen.

Herr Menzel verweist darauf, dass die Eltern das Ministerium kritisiert hatten,
weil die Warnkette nicht funktioniert habe. Er mdchte wissen, ob es in Potsdam
funktioniert hat, wann die Meldungen kamen und was man unternommen hat.

Frau Rademacher erkidrt, dass der Fachbereich von der Sache aus den Nach-
richten erfahren habe. Es gab Kontakt zum Gesundheitsamt und zu einzeinen

Schulen. Der Fachbereich Bildung und Sport habe durch Selbstorganisation rea-
giert.

Herrn Menzel geht es darum, flr die Zukunft sicherzustellen aus dieser Sache zu
lernen. Flr solche Falle misse es ein Alarmsystem geben.

Es schlief3t sich eine kurze Diskussion der Ausschussmitglieder an.

Sonstiges

Einbau einer Schulkiiche an der Pierre de Coubertin-Oberschule

Herr Weiberlenn informiert, dass der KIS vor etwa anderthalb Jahren in der
Schulkonferenz der Coubertin-Oberschule die Planung vorgestellt habe. Das Er-
gebnis habe weitgehend die Zustimmung der Schulkonferenz gefunden. im Fi-
nanzplan war die Sanierung der Kiiche mit ca. 100.000 Euro vorgesehen. Nach-
dem der KIS die Bauleistungen ausgeschrieben hatte, hat die Schule Anforde-
rungen fur ein gréReres Projekt formuliert. Aus ca. 130.000 Euro wurden 450.000

"Euro. Der KIS hat zugestimmt das urspriinglich mit der Schulkonferenz abge-

stimmte Projekt umzusetzen. Gegenwartig werden durch den KIS Varianten zur
Umsetzung der Vorschlage der Schule gepruft. Man hofft, dass es gelingt das
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Projekt der Schule durchzufithren. Das Prifergebnis wurde fir Ende Oktober
- zugesagt. Wenn keine Einigung erzielt werden kann, misse es eine neue Ge-
sprachsrunde geben :

Frau Michalske méchte gemn mformlert werden ‘wenn dle nachste Gesprachs-
runde stattfindet.

Herr Menzel und Frau Kruczek fragen, ob der Termln fur die Breitensportkonfe-
- renz schon bekannt sei.

Frau Dr. Magdowski informiert, dass diese am 11.12.2012 sein wird.
Frau Dr. Magdowski verweist darauf, dass das Land Ergebnisse der Schulvisita-
tion fur die Offentlichkeit freigegeben hat und fragt, ob die Berichte durch die

_Ausschussmltgileder eingesehen werden kénnen,

Herr D&rnbrack verneint. Bisher konnten die Schulen selbst entscheiden ob ver-
6ﬁ’entlicht wird oder nicht.

. M | -
Ha s—WllheIm Dlnn Zirun \M‘f{’grube

‘Ausschussvorsitzender Schnﬁfuhrenn

Niederschiift der 43. 6ffentlichen/nichtdffentlichen Sitzung des Ausschusses flr Bildung und Sport vom 23.10.2012
] Seite: 1414



TOP 6.1

m?])—\Mi Landeshauptstadt BeSChlussvorlage Drucksache Nr. (ggf. Nachtragsvermerk)
—J
v Potsdam
Der Oberblrgermeister 12/SVV/0732

Betreff: offentlich
Eckwertebeschluss fur die Planung der Haushaltsjahre 2013/2014

Einreicher: SB Finanzen und Berichtswesen Erstellungsdatum 23.10.2012

Eingang 902: 23.10.2012

Beratungsfolge: Empfehlung |Entscheidung

Datum der Sitzung Gremium

07.11.2012 Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam

‘Beschlussvorschlag: Die Stadtverordnetenversammiung moge beschlieRen:

1. Grundlagen fur die detaillierte Haushaltsplanung fiir den Doppelhaushalt 2013/2014 sind:

- die Planwerte der mittelfristigen Ergebnisplanung, die mit dem Haushaltsplan 2012 fur die
Haushaltsjahre 2013 und 2014 vorgegeben wurden

- der aktualisierte und an den Orientierungsdaten des Landes Brandenburg vom September
2012 ausgerichtete Bericht zu den finanziellen Rahmenbedingungen fir die Haushaltsjahre
2013 und 2014 (Anlage 1) und

- die aus der mittelfristigen Ergebnisplanung abgeleiteten Geschéaftsbereichsbudgets flr die
Haushaltsjahre 2013 und 2014 (Anlage 2)

- die von den Geschéaftsbereichen definierten Handlungsschwerpunkte fur das Jahr 2013
(Anlage 3).

Der in der mittelfristigen Ergebnisplanung des Haushaltes 2012 fiir das Haushaltsjahr 2013
ausgewiesene Fehlbedarf in H6he von insgesamt 11,3 Mio. € soll nicht tGberschritten werden.

Der fur 2014 ausgewiesene Fehlbedarf in Hohe von insgesamt 9,8 Mio. € soll zumindest halbiert
werden.

Fortsetzung Beschlusstext Seite 3
Ergebnisse der Vorberatungen
auf der Riickseite

Entscheidungsergebnis

Gremium: Sitzung am:
[0 einstimmig [ ] mit Stmmen- | Ja Nein Enthaltung Giberwiesen in den Ausschuss:
mehrheit
I erledigt [0 abgelehnt
Wiedervorlage:
[0 zuriickgestellt [0 zuriickgezogen
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Demografische Auswirkungen:

Klimatische Auswirkungen:

Finanzielle Auswirkungen?

]

Ja

O

Nein

(Ausfihrliche Darstellung der finanziellen Auswirkungen, wie z. B. Gesamtkosten, Eigenanteil, Leistungen Dritter (ohne 6ffentl. Férderung),
beantragte/bewilligte 6ffentl. Férderung, Folgekosten, Veranschlagung usw.)

Bei Einhaltung der vorgeschlagenen Eckwerte betragt der Jahresfehlbedarf im Ergebnishaushalt
2013 hochstens 11,3 Mio. € und in 2014 hochstens 4,9 Mio. €.

ggf. Folgeblatter beifligen

Oberbirgermeister

Geschéftsbereich 1

Geschéftsbereich 3

Geschéftsbereich 2

Geschaftsbereich 4
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Fortsetzung

2. Die mit dem Haushaltsplan 2012 zugleich fur das Haushaltsjahr 2013 bis 2015 vorgelegten
Planwerte der mittelfristigen Investitionsplanung sind Grundlage fir die Investitionsplanung ab
2013. In Anbetracht der ab 2013 erheblich sinkenden investiven Schlisselzuweisungen
(voraussichtliche Gesamtsumme an Mindereinzahlungen im Planungszeitraum 2013 — 2015 =
14,0 Mio. €) ist das Investitionsprogramm dahingehend zu Uberarbeiten, dass die fehlenden
Einzahlungen durch  Mallnahmenstreckungen, -verschiebungen, aber auch durch
MaRnahmenverzicht kompensiert werden. Das Kompensationsgebot gilt im Ubrigen auch fiir die
Veranschlagung neuer unabweisbarer MalRnahmen. Zur Absicherung der Finanzierung der
Investitionen und Investitionsférderungsmalinahmen wurde in der mittelfristigen Finanzplanung
fur das Haushaltsjahr 2013 eine Kreditaufnahme in Hohe von 1.700.000 € veranschlagt. Dieser
Betrag soll im Rahmen der Erstellung des Finanzplanentwurfes fur 2013 nicht Uberschritten
werden.

3. Zur notwendigen Absicherung pflichtiger Leistungen kénnen Umschichtungen zwischen den
Budgets vorgenommen werden.

4. Etwaige Veranderungen bei nichtzahlungswirksamen Ertragen und Aufwendungen gegeniber
dem Planungsstand dieses Eckwertebeschlusses ermachtigen nicht zur Planung zusatzlicher
zahlungswirksamer Ertrage und Aufwendungen.

5. Die Entwicklung und Umsetzung von MalRnahmen der Haushaltssicherung wird weiter
intensiviert. Folgende Zielsetzungen werden im Sinne eines investitionsorientierten Haushaltes
verfolgt:

Neben der unabdingbaren Einhaltung der Eckwertvorgaben fiir die Haushaltsjahre 2013 und
2014 sind

- fur das Haushaltsjahr 2015 der Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt anzustreben und
- fir das Haushaltsjahr 2016 ein zahlungswirksamer Uberschuss anzustreben.

Grundlage fir die Intensivierung der Arbeit an der nachhaltigen Haushaltssicherung bildet der
Verwaltungsbericht zum  17-Punkte-Paket (Anlage 4). Hierin sind unterschiedliche
Handlungsansatze dargestellt, deren Realisierung jeweils einer Entscheidung der
Stadtverordnetenversammlung unterliegt.
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Begriindung:

Der Eckwertebeschluss ist ein wichtiges Element der Budgetierung und verankert die Grundzige der
dezentralen Ressourcenverantwortung.

Im Eckwertebeschluss definiert die Stadtverordnetenversammlung auf Vorschlag der Verwaltung den
Rahmen fur die Gestaltung der Produktbereichs- oder Geschaftsbereichsbudgets. Dieser Rahmen
bildet schliellich die Grundlage fir die detaillierte Haushaltsplanung.

Die Bemessung der Budgets ist wiederum abhangig von den jeweiligen strategischen
Schwerpunkten, auf welche sich die politische Ebene und die Verwaltungsfihrung vorab und unter
Bertcksichtigung der gesamtstadtischen Ziele verstandigen sollten.

Eine Verbindung der strategischen Ziele und der zugehdérigen Budgets liegt nahe und lasst sich
schlussig im kommunalen Haushaltsplan abbilden (Anlage 3).

Der Festlegung der Budgets geht eine mdglichst realistische Betrachtung der finanziellen
Rahmenbedingungen fur das jeweilige Haushaltsjahr voraus. Durch diese Betrachtung wird
letztendlich deutlich, welche Finanzmasse Uberhaupt zur Verteilung auf die Budgets zur Verfligung
steht (Anlage 1).

Die vorgeschlagenen Eckwerte fur die Jahre 2013 und 2014 bilden die Grundlage bzw. den
Ausgangspunkt der Haushaltsplanung der Folgejahre und gewahrleisten eine konsistente und
transparente Verbindung zwischen Jahres- und Mittelfristplanung.

Die Budgetierung erfolgt in der Landeshauptstadt Potsdam Uber sogenannte Zuschussbudgets (aus
der Gegenuberstellung der Aufwendungen und Ertrage eines Verantwortungsbereiches), in deren
Rahmen der Zuschussbedarf der einzelnen Geschaftsbereiche (siehe Anlage 2) in der mittelfristigen
Ergebnisplanung fir die Jahre 2013 und 2014 ermittelt wird.

Kommunen in der Haushaltssicherungspflicht kbnnen ganz bewusst tber die Budgetgestaltung die
Wiedererlangung des Haushaltsausgleiches steuern, was durchaus auch in einem mittelfristigen
Zeitraum darstellbar ist. In diesem Fall bietet es sich an, im Eckwertebeschluss einen Zielfehlbedarf
fir das jeweilige Haushaltsjahr festzusetzen. Dieser darf weder durch die Budgetverteilung noch
durch die detaillierte Haushaltsplanung uberschritten werden und dokumentiert gleichzeitig den
ernsthaften Konsolidierungswillen nach innen und nach aufien.

Die Landeshauptstadt Potsdam hat sich hier eine ganz klare Zielstellung gegeben:

Durch das Auslaufen des Solidarpaktes Il bis zum Jahr 2019 ergeben sich erhebliche Einbul3en bei
den investiven SchlUsselzuweisungen. Ohne einen Ausgleich flhren die daraus resultierenden
Mindereinzahlungen im investiven Bereich des Finanzhaushaltes zu einer deutlichen Einschrankung
in der Investitionstatigkeit. In den Haushaltsjahren 2013-2015 werden die Auswirkungen bereits
deutlich.

In diesem Zeitraum werden insgesamt 14,0 Mio. € auf der Einzahlungsseite fehlen. Da die
Erwirtschaftung eines zahlungswirksamen Uberschusses aus der laufenden Verwaltungstatigkeit in
diesen Jahren noch nicht erreicht werden kann, ist das Investitionsprogramm einer kritischen
Uberprifung zu unterziehen. Die Verschiebung und Streckung von MafRnahmen, aber auch der
Malnahmenverzicht  sollen dazu  flhren, dass die  Veranschlagung  zusatzlicher
genehmigungspflichtiger Kreditaufnahmen nicht erforderlich wird.

Davon ausgehend, dass die investiven Schlisselzuweisungen immer weiter sinken werden, kann nur
durch einen investitionsorientierten Haushalt gewahrleistet werden, dass die Investitionstatigkeit der
Landeshauptstadt Potsdam mit den wachsenden Anforderungen Schritt halten kann. Ab 2016 sollen
zahlungswirksame Uberschiisse aus der laufenden Verwaltungstatigkeit den investiven
Bereich stiitzen.

Zur Umsetzung dieser Zielstellung hat die Verwaltung 17 von der Politik vorgegebene
Handlungsfelder hinsichtlich der Konsolidierungspotentiale untersucht und die Ergebnisse in einem
Bericht zusammengefasst (Anlage 4).
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Anlagen:

Anlage 1: Bericht zu den finanziellen Rahmenbedingungen fiir die Haushaltsjahre 2013
und 2014 sowie fur die mittelfristige Planung als Grundlage fur den
Eckwertebeschluss zum Doppelhaushalt 2013/2014

Anlage 2: Eckwerte 2013/2014

Anlage 3: Handlungsschwerpunkte der Geschéaftsbereiche flir das
Haushaltsjahr 2013

Anlage 4. Bericht zum 17-Punkte-Paket
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Anlage 1

Bericht zu den finanziellen Rahmenbedingungen fur die Haushaltsjahre 2013
und 2014 sowie fur die mittelfristige Planung als Grundlage fur den
Eckwertebeschluss zum Doppelhaushalt 2013/2014

Ergebnishaushalt

Einschatzung zur Ertragslage bei den allgemeinen Finanzierungsmitteln

Nachdem die Landeshauptstadt Potsdam die Finanz- und Wirtschaftskrise ohne allzu grof3e
Schwankungen im Bereich der allgemeinen Finanzwirtschaft Gberstanden hat, zeigen sich
bei den konjunkturabhangigen Steuerertragen deutliche Wachstumstendenzen. Der
Halbjahresbericht zur Haushaltsdurchfiihrung im Haushaltsjahr 2012 weist einen erheblichen
Anstieg bei der Gewerbesteuer aus. Ob dieser Anstieg fur eine nachhaltige Entwicklung
steht, bleibt abzuwarten. Daher ist eine gemafigt ansteigende, aber stabile Fortschreibung
dieser Ertragsposition vorerst ratsam. Zudem wird sich die steigende Steuerkraft zeitlich
versetzt regulierend auf die allgemeinen Schlisselzuweisungen auswirkend.

Ausgehend von der aktuellen Steuerschatzung ergibt sich hier mittelfristig folgendes Bild:

Steuerart 2012 PE 2013 PE 2014 PE 2015
Gewerbesteuer 52.000.000 | 54.000.000 | 55.000.000 | 57.000.000
Gemeindeanteil ander | 5 544 500 | 44,500,000 | 47.000.000 | 49.500.000
Einkommensteuer
Gemeindeanteil an der 9.100.000 | 9.300.000 | 9.300.000 | 9.550.000
Umsatzsteuer
alle Angaben in EUR
Bei der Grundsteuer B zeichnet sich folgende Entwicklung ab:

Steuerart 2012 PE 2013 PE 2014 PE 2015
Grundsteuer B 18.500.000 | 18.800.000 | 19.000.000 | 19.200.000

alle Angaben in EUR

Es wird erwartet, dass der positive Trend der Entwicklung des Aufkommens aus der
Grundsteuer B anhdlt. Hier spiegelt sich unmittelbar das Potenzial der LHP als wachsende
Stadt und daraus folgende Neubewertungen von Grundstiicken mit entsprechenden
Wertzuwéchsen wider.

Durch Stabilitdt zeichnen sich die Grundsteuer A und die sonstigen kommunalen
Steuern und Abgaben aus:

Steuerart 2012 PE 2013 PE 2014 PE 2015
Grundsteuer A 61.000 60.000 60.000 60.000
Hundesteuer 530.000 530.000 530.000 530.000
Zweitwohnungssteuer 130.000 135.000 135.000 135.000
Vergnugungssteuer 300.000 310.000 320.000 330.000
Spielbankabgabe 500.000 400.000 400.000 400.000

alle Angaben in EUR
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In der aktuellen Entwurfsplanung fir den Doppelhaushalt 2013/2014 stellt sich der
Kommunale Finanzausgleich wie folgt dar:

2012 PE 2013 PE 2014 PE 2015
Schlusselzuweisungen | 103.719.400 | 110.167.000 | 110.353.000 | 112.109.000
Zuweisung als
Ausgleich fur die
Wahrnehmung 10.400.000 | 10.606.600 | 10.855.400 | 11.018.200
Ubertragener
Aufgaben
Familien- . 6.200.000 | 7.755.200 | 7.768.000 | 7.768.000
leistungsausgleich

alle Angaben in EUR

Hier ergibt sich bei den allgemeinen Schliisselzuweisungen gegeniber der mittelfristigen
Ergebnisplanung aus dem Haushalt 2012 eine deutliche Verbesserung:

Schlisselzuweisungen 2012 2013 2014 2015
Mittelfristige Planung 103.719.400 | 103.579.000 | 103.497.000 | 104.906.000
Stand Planung (Pst. 6)

+ Schitzwerte ab 2014 110.167.000 | 110.353.000 | 112.109.000
Verbesserung 6.588.000 6.856.000 7.203.000

alle Angaben in EUR

Aktuell

liegen bereits die Orientierungsdaten des Landes flr

die Planung der

Schlusselzuweisungen vor. Diese werden in der ndchsten Planstufe erfasst. Daraus ergibt
sich gegentber dem aktuellen Planungsstand eine leichte Reduzierung der Ertrage:

Schlisselzuweisungen 2012 2013 2014 2015
Stand Planung (Pst. 6)

+ Schitzwerte ab 2014 110.167.000 | 110.353.000 | 112.109.000
Orientierungsdaten aus 109.645.600 | 109.838.000 | 111.511.000
9/2012

Reduzierung -521.400 -515.000 -598.000

Neben den Ertrdgen aus Steuern und kommunalem Finanzausgleich werden auch die
Konzessionsabgaben den allgemeinen Finanzierungsmitteln zugerechnet.

2012

PE 2013

PE 2014

PE 2015

Konzessions-
abgaben

5.900.000

5.380.000

5.380.000

5.380.000

alle Angaben in EUR
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Die sonstigen allgemeinen Ertrage (z. B. Verzinsung von Steuernachforderungen,
Auflésung von Sonderposten investiver Schlisselzuweisungen) entwickeln sich
voraussichtlich wie folgt:

2012 PE 2013 PE 2014 PE 2015

sonstige Ertrage 28.327.300 | 22.636.700 | 22.182.500 | 21.389.200

alle Angaben in EUR

Insgesamt verteilt sich die allgemeine Ertragsseite wie folgt:

2013

sonstige Ertrage

Konzessions-
abgaben

Kommunaler Steuern

Finanzausgleich

MW sonstige Ertrdge M Konzessionsabgaben mSteuern M Kommunaler Finanzausgleich

2014

sonstige Ertrage

Konzessions-
abgaben

Kommunaler Steuern

Finanzausgleich

M sonstige Ertrdge M Konzessionsabgaben M Steuern M KommunalerFinanzausgleich
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Vorabdotierungen auf der Aufwandsseite

Vorabdotiert, also vor der Budgetverteilung beriicksichtigt, werden folgende allgemeine

Aufwandspositionen:

2012 PE 2013 PE 2014 PE 2015

Gewerbesteuerumlage 4.000.000 4.150.000 4.200.000 4.400.000
Zinsaufwendungen
lang- und kurzfristige 3.957.000 3.772.000 3.695.000 3.523.600
Verbindlichkeiten
budgetibergreifende 6.245.200 | 7.922.700 | 8.156.800 | 8.665.700
Personalaufwendungen
Einzelwertberichtigungen
(einzelfallbezogen/ 6.322.500 6.317.500 6.317.500 6.317.500
pauschaliert)
sonstige 15.236.800 | 10.279.200 | 9.694.900 | 8.848.400
Aufwendungen

35.761.500 | 32.441.400 | 32.064.200 | 31.755.200

alle Angaben in EUR

Bei den budgetubergreifenden Personalaufwendungen handelt es sich hauptsachlich um
Aufwendungen fir die allgemeine, bereichsubergreifende Aus- und Fortbildung, fir das
Uberhangmanagement und fur die Zufiihrung zu den Altersteilzeitriickstellungen.

Sonstige  Aufwendungen sind z.B. die Verzinsung von  Steuererstattungen,
Zinsaufwendungen fur lang- und kurzfristige Verbindlichkeiten und die Deckungsreserve fur

voraussichtlich nicht aktivierbare InvestitionsmafRnahmen.

Verteilbare Finanzmasse

Aus den allgemeinen Finanzierungsmitteln ergeben sich nach Abzug der vorabdotierten

Aufwendungen folgende Gesamtiiberschisse in den einzelnen Haushaltsjahren:

2012 PE 2013 PE 2014 PE 2015
Ertrage 277.167.700 | 284.580.500 | 288.283.900 | 294.369.400
Aufwendungen 35.761.500 | 32.441.400 | 32.064.200 | 31.755.200
Uberschuss 241.406.200 | 252.139.100 | 256.219.700 | 262.614.200

alle Angaben in EUR
Der Gesamtiiberschuss bildet den Rahmen fiir die Verteilung der Geschaftsbereichsbudgets.

Ist der Uberschuss trotz Ausnutzung aller Einsparméglichkeiten nicht auskéommlich, wird sich
nach der Verteilung der Budgets ein Fehlbedarf ergeben.
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Der Haushaltsplanentwurf fiir das Haushaltsjahr 2012 geht mittelfristig von folgenden

jahrlichen Fehlbedarfen aus:

2012 2013 2014 2015
Ertrage 505.264.100 | 506.679.400 | 515.807.800 | 521.769.400
Aufwendungen 516.070.200 | 518.022.200 | 525.564.700 | 528.503.400
Ergebnis -10.806.100 | -11.342.800 -9.756.900 -6.734.000
Eckwertvorgabe
far den -11.342.800 -4.878.500 0
Zielfehlbedarf

alle Angaben in EUR

Unter Berlcksichtigung der Eckwertvorgaben beziglich der Zielfehlbedarfe ergibt sich
folgende vorlaufige Ergebnisvorschau:

Rucklageentwicklung JA JA JA Prognose 09/2012 Planung mit Zielvorgaben
2007 | 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Uberschuss / Fehlbetrag 4.2 26,5 1,5 -8,7 -13,6 -1,7 -11,3 -4.9
Rucklage / 4,2 30,7 32,2 23,5 9,9 8,2 -3,1 -8,0
Verlustvortrag aus
Vorjahr
Ergebnis mit Riicklage / 4,2 30,7 32,2 23,5 9,9 8,2 -3,1 -8,0 -8,0
Vortrag

alle Angaben in Mio. EUR
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Finanzhaushalt

Die Einzahlungen und Auszahlungen des Finanzhaushaltes der laufenden
Verwaltungstatigkeit des Jahres 2013 sind nicht Gegenstand dieser Vorlage. Sie werden
entsprechend der zu erwartenden Zahlungsstrome aus den Ansétzen des
Ergebnishaushaltes abgeleitet.

Ausblick — dringender Handlungsbedarf kommt aus dem investiven Bereich

Investive Schlisselzuweisungen

Die Prognose zu den investiven Schlisselzuweisungen erfolgte auf Basis der letzten
Orientierungsdaten des Landes Brandenburg (September 2012).

Wie befiirchtet, wird das Land die Effekte der standig sinkenden Mittel aus dem Solidarpakt Il
an die Kommunen weiterreichen. Fur die Landeshauptstadt Potsdam ergeben sich daraus
voraussichtlich folgende Auswirkungen:

2012 2013 2014 2015

Bisher geplante investive

- . 14.164.500 16.383.300 16.422.800 16.296.900
Schlisselzuweisungen

Verminderter Ansatz
unter Berucksichtigung
des Auslaufens des
»Solidarpakts”

14.164.500 13.226.100 11.676.000 10.230.000

Mindereinzahlung fir

. v . 0 -3.157.200 -4.746.800 -6.066.900
Investitionstatigkeit

alle Angaben in EUR

Somit fehlen mittelfristig 13,97 Mio. € Finanzierungsmittel fir Investitionen und
InvestitionsférderungsmalRnahmen.

Einzahlungen aus Grundstiicksverkaufen

Fur diese Position kénnen gegenuber den zurlickliegenden Jahren bisher nur deutlich
reduzierte Werte angenommen werden:

2012 2013 2014 2015

Einzahlungen aus

N N 7.067.000 1.750.000 1.500.000 1.000.000
Grundstiicksverkaufen

alle Angaben in EUR

Bereits aufgrund dieser stark ricklaufigen Tendenz ist fir den Ausgleich der im
Investitionshaushalt 2013 prognostizierten Deckungsliicke eine Kreditaufnahme in Héhe von
1,7 Mio. EUR vorgesehen.
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Aktueller Sachstand zur Aufstellung des Doppelhaushaltes 2013/2014

Ergebnishaushalt

Die ersten Planstufen des Planaufstellungsverfahrens fir den Doppelhaushalt 2013/2014
sind abgeschlossen. Nach Auswertung der Mittelanmeldungen der Geschéftsbereiche zeigt
sich deutlich, dass eine Nachsteuerung hinsichtlich der Einhaltung der vorgesehenen
Eckwerte zwingend erforderlich wird.

2013 2014 2015 2016 2017
Glltige -11.342.800 | -9.756.900 | -6.734.000
Mittelfristplanung
Zielfehlbedarf -11.342.800 | -4.878.500 0
Stand Planung -13.337.300 | -22.084.000 | -23.546.500 [ -20.408.600 | -25.770.000
Abweichung zur -1.994.500 | -12.327.100 | -16.812.500
Mittelfristplanung
Abweichung zum | -1.994.500 | -17.205.500 | -23.546.500 | -20.408.600 | -25.770.000
Zielfehlbedarf

alle Angaben in EUR

In den einzelnen Geschéftsbereichsbudgets ergeben sich folgende Abweichungen von der
mittelfristigen Planung:

Eckwert PE Ab- Eckwert PE Ab- Eckwert PE Ab-
2013 2013 weichung 2014 2014 weichung 2015 2015 weichung
OBM -12.533,5 -9.778,5 2.775,0 -12.390,7 -12.914,7 -524,0 -12.385,0 -12.470,6 -85,6
GB1 -15.619,1 -16.043,4 -424,3 -16.196,0 -16.914,1 -718,1 -16.532,0 -17.432,3 -900,3
GB 2 -47.545,2 -49.447,2 -1.902,0 -48.082,7 -50.930,1 -2.847,4 -49.725,2 -53.490,1 -3.764,9
GB 3 -143.445,3 | -147.733,8 -4.288,5 | -143.893,7 | -153.995,7 -10.102,0 | -146.014,3 | -159.197,6 -13.183,3
GB 4 -38.658,9 -42.473,5 -3.814,6 -39.519,2 -43.549,1 -4.029,9 -39.227,5 -43.570,1 -4.342,6

alle Angaben in TEUR

Die Geschéftsbereiche sind nunmehr aufgefordert, die Plananséatze erneut umfassend zu
Uberprifen. Ziel der zukinftigen Haushaltsplanberatungen wird sein, die nunmehr
vorliegende Entwurfsplanung mit den Vorgaben des Eckwertebeschlusses 2013/2014 in
Einklang zu bringen. Die positive Entwicklung in der allgemeinen Finanzwirtschaft dient
ausschlie3lich der Kompensation unabweisbarer Mehrbelastungen.

Seite 7 von 8




TOP 6.1

Finanzhaushalt — Bereich der Investitionstatigkeit

Nachdem nunmehr feststeht, dass das Land die Auswirkungen der sinkenden
Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen (SoBEZ) in Form sinkender investiver
Schlisselzuweisungen an die Kommunen weiterreichen wird, muss das derzeit giltige
Investitionsprogramm des Haushaltsjahres 2012 fir die Jahre 2013 - 2015 noch einmal auf
den Prufstand gestellt und kritisch durchleuchtet werden. Die voraussichtlichen
Mindereinzahlungen in Hohe von insgesamt rd.14 Mio. € im mittelfristigen Planungszeitraum
2013 - 2015 mussen durch MaRnahmenstreckungen (z.B. durch Bauabschnittsbildung) und
-verschiebungen kompensiert werden. Auch die Mdglichkeit des Mal3hahmenverzichts ist zu
prifen. Vorerst unangetastet bleiben die Hochbauinvestitionen im Schulbereich. Auch die
unabweisbaren MaRnahmen der Gefahrenabwehr unterliegen einem Bestandsschutz. Bisher
nicht im Investitionsprogramm verankerte MaRnahmen kénnen nicht berlcksichtigt werden,
solange die Finanzierung der Investitionstatigkeit insgesamt nicht gesichert ist.

Wenn dieser Prifprozess abgeschlossen ist, steht der Handlungsspielraum fiir die Jahre
2016 und 2017 fest. Dieser wird deutlich eingeschrédnkt sein, da die investiven
Schlusselzuweisungen in diesen Jahren mit hoher Wahrscheinlichkeit weiter sinken:

2012 2013 2014 2015 2016 2017

mittelfristige

. 14.165.500 16.383.300 16.422.800 16.296.900
Finanzplanung

Orientierungs-

Daten 09/201.2 14.165.500 13.226.100 11.676.000 10.230.000 8.679.000 7.053.000

Abweichung
zur mittelfr. -3.157.200 -4.746.800 -6.066.900
Planung

-13.970.900

alle Angaben in EUR

Der Handlungsspielraum ab 2016 kann nur dann erweitert werden, wenn zahlungswirksame
Uberschiisse aus dem Ergebnishaushalt zur Verfiigung stehen. Ab 2020 werden
voraussichtlich keine investiven Schliisselzuweisungen als allgemeine Deckungsmittel zur
Verfigung stehen. Umso wichtiger ist die stringente Ausrichtung auf einen ,Investitions-
orientierten Haushalt®.

Das hier beschriebene Vorgehen wird auch unter Punkt 1.10 des Verwaltungsberichtes zum
17-Punkte-Paket dargestellt.
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Eckwerte 2013/ 2014 Anlage 2
Stand: 08.10.2012
in EUR
Ergebnisplanung 2012 Eckwerte 2013 Eckwerte 2014
Geschaftsbereiche Ertrage Aufwendungen Uberd.(+) Ertrage Aufwendungen Uberd.(+) Ertrage Aufwendungen Uberd.(+)
einschl. int. einschl. int. Unterd.(-) einschl. int. einschl. int. Unterd.(-) einschl. int. einschl. int. Unterd.(-)
Lstg. Bez. Lstg. Bez. Lstg. Bez. Lstg. Bez. Lstg. Bez. Lstg. Bez.
OBM 10.376.400 22.558.400 -12.182.000 9.929.000 22.482.500 -12.553.500 10.846.000 23.236.700 -12.390.700
GB 1 Zentrale
Steuerung und Service
ohne Finanzierungsmittel 11.113.800 26.133.600 -15.019.800 11.132.900 26.752.000 -15.619.100 11.371.900 27.567.900 -16.196.000
GB 2 Bildung, Kultur,
Sport 19.778.100 65.768.900 -45.990.800 19.601.700 67.146.900 -47.545.200 19.730.800 67.813.500 -48.082.700
GB 3 Soziales, Jugend,
Gesundheit, Ordnung
und Umweltschutz 107.198.000 247.813.300 -140.615.300 111.217.600 254.662.900 -143.445.300 113.779.100 257.672.800 -143.893.700
GB 4 Stadtentwicklung
und Bauen 79.630.100 118.060.500 -38.430.400 79.098.100 117.757.000 -38.658.900 80.796.500 120.315.700 -39.519.200
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Anlage 3
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Torsoen | Landeshauptstadt

@ PotSd_gim

Handlungsschwerpunkte
der Geschiftsbereiche

fiir das Haushaltsjahr 2013

Ubergreifende Herausforderungen und Zielstellungen

Neben den Handlungsschwerpunkien der einzelnen Geschéftsbereiche gibt es auch Heraus-
forderungen und Zielstellungen mit Ubergreifendem Charakter, denen sich alie Geschaftsbe-
reiche gleichermalen stellen missen: : :

1.

Der Haushaltsausgleich im engeren Sinne ist nicht gesichert. Die Ergebnisplanung fir
die Haushaltsjahre 2012 bis 2015 weist Defizite aus, die sich in der Gesamtbetrachtung

--.auf 38,6 Mio. Euro summieren. Die Kommunalaufsicht hat als Zielstellung fur die Lan-
: deshauptstadt Potsdam den strukturellen Haus_ha[tsausg!elch in 2016 definiert.

Auch die Finanzierung der Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen ist mittel-
fristig nicht gewéhrleistet. Die investiven Schiiisselzuweisungen des Landes Branden-

o _burg werden in den kommenden Jahren sinken. Um den Investitionserfordernissen wei-
- terhin entsprechen zu kénnen, muss die Landeshauptstadt Potsdam mittelfristig Uber-

schiisse im Ergebnishaushait erw:rtschaften um so die abschmelzenden Investitionsmit-
tel des Landes zu kompensieren.

Die damit verbundene libergeordnete Herausforderung ist die Wiedererlangung
der uneingeschrinkten Handlungsfihigkeit durch einen nachhaltlgen Haushalts-

- ausgleich sowie durch die Erwirtschaftung von Uberschussen fiir einen investiti-

onsorientierten Haushalt.

Erreicht werden soll dies durch:
» die Einhaltung der beschlossenen Eckwerte fiir das Haushalisjahr 2013 bei der Haus-
haltspianaufstellung und den Haushaltsbeschluss fir 2013

« die Senkung der in der Ergebnis- und Finanzplanung des Haushalts 2012 fir 2014 .
ausgewiesenen Fehlbedarfe im Rahmen der Haushaltsaufstellung fir das Haushalts-
jiahr 2013,

2. Die Landeshaupistadt Potsdam kann einen stetigen Einwohnerzuwachs verzeichnen.

Dieser Umstand kennzeichnet Potsdam als attraktives Oberzentrum, bringt aber auch
Anforderungen an die Entwickiung aller Bereiche des Gemeinwesens mit sich.

Den Anforderungen einer wéchsenden Stadt gerecht zu we'rden erfordert ebenfalls-
eine zielgerichtete und abgestlmmte Prlorltatensetzung u.a. bei der Investitionsta-
tigkeit. } '

Erreicht werden soll dies durc:h den Ausbau und die Welterentwmklung einer strategl-
schen Steuerung
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_ An!age 4

'_-_MaBgaben zu den Konsolidierungspotentialen

Zur Erreichung des Haushaltsausgleichs im Haushaltsjahr 2015 muss ein struktureller Kon-
sohdlerungsbeltrag in Héhe von jahrlich rund 7 Mio. Euro erwirtschaftet werden. Die Verwal-

. “tung wird beauftragt, folgende Konsolidierungsmalinahmen weiter zu konkretisieren und der

Stadtverordnetenversammlung einzeln -oder gebundelt spatestens mit der Vorlage des
Haushalts 2013 zum Beschluss vorzulegen: _ _

_a)

Erhdhung der Grundsteuer B (Kohsolidierungspotenziai ca. :2 0 Mio. Eurc p.a.)
Der gegenwértige Hebesatz fur die Grundsteuer B der LHP liegt mit derzeit 493%

. teilweise unter den Ansétzen vergleichbarer Stadte: so liegen beispielsweise die He-

besatze der Landeshauptstiddte Schwerin und Dresden bei 550% bzw. 635%. Der
Hebesatz der Stadt Leipzig liegt bei 650%. Bereits eine Anhebung des Hebesatzes

. der LHP auf den Satz der Landeshauptstadt Schwerin wiirde zu Mehrertragen in

~‘Héhe von mehr als 2 Mio. Euro p.a. fuhren. Die Verwaltung wird die mégiiche MalR-

b)

nahme einer solchen Grundsteuererh6hung detailliert begriinden und die fur die Mie-.
ter und Eigentimer hiermit im Einzelnen verbundenen Mehrbelastungen herausarbei-
ten. So wirde etwa ein Hebesatz von 545% zu einer Mehrbelastung von rund 1
€/Monat fUr eine durchschnittliche Mletwohnung bzw. von rund 2,40 €l|\/|onat fiir ein

: Emfamillenhaus fhren.

Entlastungsbeltrage aus verbundenen Unternehmen (ca. 1,0 bis 1,5 Mio. Euro
p-a.)

- Optimierung der Finanzstréme zwischen der Landeshauptstadt und ihren Betei[igun-

gen, Realisierung erhthter Gewinnabfithrung aus verbundenen Unternehmen. Darin
eingeschlossen: Uberpriifung der Notwendigkeit der Ko-Finanzierung des OPNV

durch die Landeshauptstadt (Finanzierungsvertrag mit der SWP) und ErschlieRung
- weiterer Potenziale in einer GréRenordnung von mindestens 1,0 Mio. € bis 1,5 Mio. €

jahrlich im Mittelfristzeftraum bis 2015/2016.

Strukturelle EinzelmaRnahmen der Geschiftshereiche (ca. 4,0 Mio. Euro p.a.)

Die Geschéftsbereiche erarbeiten im Rahmen ihrer Produkt- und Budgetverantwor-
tung mogliche Maf3nahmen zur nachhaltigen und strukturellen Haushaltsverbesse-
rung. Das Konsolidierungsvolumen liegt dabei in einer Gréenordnung von unter 1%
des Gesamtaufwandes der LHP. Fur die Aufteilung eines Konsolidierungsvolumens

~von insgesamt 4 Mio. Euro p.a. auf die einzelnen Geschéaftsbereiche wird in der Ver-

waltungsflihrung ein angemessener Verteilungsschliissel entwickelt und abgestimmt,
z.B. Quotenbildung nach dem Anteil des jeweiligen Geschaftsbereichs am Gesamt-
zuschussbedarf, nach dem Anteil des Geschaftsbereiches an dem Gesamtaufwand
oder orientiert an den Freiheitsgraden der Aufgaben des Geschéftsbereichs.

Bei der Erarbeitung diesbezliglicher detaiilierter KonsolidierungsmaRnahmen sollen
insbesondere folgende Ansétze naher untersucht werden:

e Optimierung der Kostendeckungsgrade um 1%- bis 2%-Punkte durch Auf—
wandsreduzierung bzw. Ertragserhhung :
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e ErschlieBung von Wirtschaftlichkeitseffekten durch die Konzentration auf
Kernaufgaben; das heilt, das Leistungsportfolio wird auf Méglichkeiten der al-
ternativen | eistungserstellung durch Dritte kritisch durchleuchtet und es wer-
den entsprechende ertschafthchkeltsvergle|che durchgeflihrt.

« Durchfiihrung einer Aufgabenkritik und Aufgabenzweckkritik unter d_ém Ge-
' sichtspunkt der strategischen Zielsetzungen der LHP. Entsprechen die freiwil-
. ligen Aufgaben und ihr jeweiliger Umfang (noch) den Zielen der LHP?

. Untersuchung der Standards bzw. Wahrnehmungsnntensuat der Aufgabener—.
fullung im Hinblick auf Zielerreichung und Zweckma&Rigkeit :

- o  ErschlieBung von Potenzialen durch Struktur- und Geschaftsprozessoptimie-

“ .- rung. Hier sollen insbesondere die Mdglichikeiten der Optimierung durch Auf-~
gabenbindeiung im Konzern Stadt und/oder mit Drltten (Shared Service-
Center) untersucht werden

d) Abschaffung des BegriiBungsgeldes (Konsolidierungspotenzial ca. 270 T€ pfa.)

Seit 2001 erhalten Studierende bei Anmeldung ihres Hauptwohnsitzes in Potsdam
ein BegriiRungsgeld in. Hdhe von 50 EUR pro Semester. Hierbei handelt es sich um
eine freiwillige Leistung, die somit grundsatzlich disponibel ist. Die LHP hat sich zu’
~ einer dulerst attraktiven Stadt im Land Brandenburg mit einem deutlichen jahrlichen
Bevolkerungszuwachs entwickeli. Damit ist die Erforderlichkeit der MaRnahime mit
Blick auf die urspriingliche Zielsetzung fraglich. Zudem verursacht die orgamsatorl—
sche Abwmk[ung einen relativ hohen admlnlstrataven Aufwand. :
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Bericht zum 17- Punkte-Paket

Mogliche Handlungsansatze zur Sicherung der
Investitionsfahigkeit des Haushalts der Landes-
hauptstadt Potsdam
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Aufgaben- und Zielstellung

Die Landeshauptstadt Potsdam ist eine prosperierende und wachsende Stadt. GemaR Be-
vblkerungsprognose der LHP wird die Zahl der Einwohner und Einwohnerinnen im Zeitraum

der Finan

zplanung bis 2017 um rund 6 Prozent (9.400 Einwohner) steigen. Der Bevdlke-

rungszuwachs der Kinder- und Jugendlichen wird hierbei in den kommenden Jahren beson-

ders stark sein (siehe hierzu die folgenden Grafiken.
Entwicklung der Einwohnerzahl nach Hauptaltersgruppen
Personen Landeshauptstadt Potsdam 2011 bis 2030 i e e e
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Abb. 1: Entwicklung der Einwohnerzahlen der LHP nach Hauptaltersgruppen 2011 - 2030
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Bevolkerungszunahme nach Hauptaltersgruppen
Landeshauptstadt Potsdam 2017 im Vergleich zu 2011
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: Bereich Statistik und Wahlen der LHP

Kinder und Jugendliche Erwerbsfahiges Alter Seniorenalter insgesamt
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Abbildung

2: Bevodlkerungszunahme in der LHP nach Hauptaltersgruppen (Vergl. 2017 zu 2011)

Diese Entwicklung erfordert Investitionen in den Erhalt und den Ausbau der 6ffentlichen Inf-

rastruktur.

Dabei darf nicht vergessen werden, dass der demographische Wandel auch die
1
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LHP erreichen wird. In einer wachsenden und sich dabei verdndernden Stadtgesellschaft
sind flexible und damit méglichst zukunftssichere Investitionen von groBer Bedeutung.

Die investiven Schllisselzuweisungen des Landes Brandenburg an die LHP liegen fir das
Haushaltsjahr 2012 bei rund 14,2 Mio. Euro. Gegenwartig wird eine Anderung des Finanz-
ausgleichsgesetzes (FAG) diskutiert. Die Auswirkungen auf die LHP sind noch unklar. Mit
dem Auslaufen der Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen (SoBEZ) werden die
entsprechenden Einnahmen des Landes Brandenburgs jedoch von gegenwartig rund einer
Mrd. Euro p.a. auf 0 im Jahre 2020 abgeschmolzen werden. Da die Masse der investiven
Schlisselzuweisungen des Landes flir die Kommunen derzeit wesentlich durch die SoBEZ-
Mittel gespeist wird, ist davon auszugehen, dass sich diese sinkenden Einnahmen auf die
Finanzausstattung der Kommunen auswirken werden. Fir die LHP bedeutet dies, dass —
sofern das Land die sinkenden SoBEZ-Mittel im Rahmen des FAG nicht kompensiert - die
Einnahmen der LHP aus investiven Schllisselzuweisungen in dem Finanzplanungszeitrum
gegeniber dem Planwertansatz 2012 wie folgt reduziert werden. Siehe hierzu die folgende
Grafik.

Risikobetrachtung: Entwicklung derinvestiven Schliisselzuweisungen

20.000.000

15.000.000

10.000.000

. o ——
= 5.000.000
£
-5.000.000 . .
-10.000.000
2012 2013 2014 2015 2016 2017

m Mindereinzahlungim Vergleich zur

-3.615.300 | -5.150.800 | -6.420.900
Planung

— Woraussichtliche inv.
schlusselzuweisung gem HH-
Entwurf des Landes (Stand
10.08.2012)

14.165500| 12768000 | 11.272.000 | 9. 876.000 | 8.378.000 £.809.000

Abbildung 3: Entwicklung der investiven Schliisselzuweisungen

Somit besteht das Risiko, dass der LHP mittelfristig (2013 - 2015) rund 14 Mio. Euro Finan-
zierungsmittel fir Investitionen und Investitionsférderprogramme fehlen werden. Um die akii-
ve Entwicklung und Gestaltung der Landeshauptstadt Potsdam mittel- und langfristig zu si-
chern, muss die Stadt daher aus eigener Kraft zahlungswirksame Uberschiisse erwirtschaf-
ten, die dann fir investive Zwecke einsetzbar sind.

Der Konsolidierungskurs muss starker die eigenen Krafte und Gestaltungsmaéglichkei-
ten der LHP fokussieren

Die Finanzplanung der LHP zum Haushalt 2012 macht deutlich, dass die Stadt sich auf ei-
nem Konsolidierungsweg befindet. So wird der Fehlbedarf im Finanzplanungszeitraum (2012
bis 2015) von rund 10,8 Mio. Euro in 2012 um rund 37 Prozent auf 6,7 Mio. Euro in 2015
reduziert werden. Eine zentrale Grundlage dieser Konsolidierung bilden Ertragssteigerungen.
Sieht die Finanzplanung im Bereich der Aufwendungen fur die laufende Verwaltung von
2011 bis 2015 eine Steigerung um 7,42 Prozent vor, so liegt die Steigerung im Bereich der
Ertrage mit rund 10,78 Prozent Uber dieser Wachstumsrate. Zu berlcksichtigen ist hierbei,
dass diese Steigerung wesentlich auf Entwicklungen (Prognosen) der drei Ertragsquellen
Schlisselzuweisungen des Landes, Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und Gewer-
besteuereinnahmen basieren. Alle drei Einnahmequellen sind von der LHP nur bedingt be-
einflussbar bzw. konjunkturabhangig und somit entsprechend risikobehaftet. Um den Konso-
lidierungskurs sicherzustellen, sollten die MaBnahmen starker die eigenen Gestaltungsmdg-
lichkeiten und —kompetenzen der LHP fokussieren.
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Entwicklung der Ertrdge und Aufwendungen aus Vergnderung der Ertrige und Aufwendungen aus Ifd.
laufender Verwaltungstétigkeit gemaR Finanzplanung Verwaltung im Vergleich zum Vorjahr
Haushalt 2012 } }
520.000 W Veradndung Ertrage im Vergleich zum Vorjahr in%
510.000 Verdndung Aufwendungen im Vergleich zum Vorjahr in%
500.000
490.000 // 5,80
480.000
470.000
/ 3,51
460.000
450000 152 1,82
Ansatz 2011 Ansatz 2012 Plan2013 Plan 2014 Plan 2015 145 L . 148 1327 075
m—Ertrage aus Ifd. Ver = A aus Ifd. Verwaltungsts Ansatz 2011 Ansatz 2012 Plan 2013 Plan 2014

Nach dem Bericht zum Stand des Haushaltsvollzugs per 30.6.2012 und der Prognose zum
31.12.2012 wird angenommen, dass die LHP in 2012 mit einem - gegenlber der hier aufge-
zeigten Planung - verbessertem Ergebnis abschlieBen wird. So wird insgesamt fir das
Haushaltsjahr 2012 im Ergebnishaushalt von einer Verminderung des Fehlbedarfs um 8,5
Mio. Euro ausgegangen. Damit wird das Gesamtergebnis mit Stand 30.6.2012 mit einem
Defizit von 2,3 Mio. Euro prognostiziert. Diese Verbesserung resultiert im Wesentlichen aus
einer positiven Entwicklung der allgemeinen Finanzwirtschaft. Der Haushalt 2012 der LHP
wurde am 2.5.2012 beschlossen. Zu diesem Zeitpunkt lagen die aktuellen Prognosen auf-
grund der Mai-Steuerschatzung, die sich sowohl auf die H6he der Allgemeinen Schlisselzu-
weisungen als auch auf die Steuereinnahmen der LHP auswirken, noch nicht vor. Dieser
Bericht basiert in seinen Analysen auf dem Haushaltsplan 2012, so dass aktuelle Entwick-
lungen zwar benannt, aber nicht durchgehend analytisch aufgegriffen werden kénnen.

Vor dem Hintergrund der Haushaltsentwicklung hat die StVV am 22.08.2012 zur Umsetzung
eines investitionsorientierten Haushalts einen Beschluss zum qualifizierten Eckwert 2013
gefasst. Hiernach ist gemaB Ziffer zwei Ziel der Ergebnis- und Finanzplanung fir die Haus-
haltsjahre 2013/2014:

 die Erreichung des Haushaltsausgleichs in 2015 und
e die Erwirtschaftung eines Uberschusses in 2016

Zur Erreichung dieses Ziels wurde die Verwaltung durch Ziffer 4 des Beschlusses beauftragt,
16 inhaltlich umrissene MaBnahmen/Priffelder zu untersuchen und die Ergebnisse der StVV
in einem Bericht im Oktober 2012 vorzulegen. Wird mit den aufgefiihrten 16 MaBnahmen der
Haushaltsausgleich nicht erreicht, so ist die Verwaltung beauftragt, weitere MaBnahmen zu
entwickeln und der Stadtverordnetenversammlung mit dem Bericht vorzulegen.

Vorgehensweise und Methodik

Die Zielstellung, Vorlage eines Berichtes zu den Priffeldern im Oktober 2012, stellt in Anbe-
tracht des umfanglichen Prifkatalogs inhaltlich und zeitlich eine Herausforderung flr die
Verwaltung dar. Der Bearbeitungszeitraum vom Antrag im Finanzausschuss am 23.5.2012
bis zur verwaltungsinternen Vorlage und Abstimmung lag bei rund vier Monaten (inkl. der
Sommerferienzeit). Diese Rahmenbedingen miissen bei dem Anspruch auf die Prifungstiefe
berlcksichtigt werden. Festzuhalten ist, dass mit dem Prifauftrag zentrale Fragestellungen
aufgegriffen und analysiert wurden. Im Rahmen der weiteren Haushaltsplanung bzw. des
weiteren Haushaltsvollzugs sowie ggf. im Kontext ausstehender Beschlussfassungen wer-
den diese Erkenntnisse soweit erforderlich weiter vertieft.

Der Bearbeitungsprozess im Hinblick auf den Priifauftrag wurde wie folgt strukturiert:

e Untersetzung der Priffelder mit Bearbeitungshinweisen durch die Verwaltung

e Erarbeitung zentraler Erhebungsunterlagen fir die Bearbeitung fachbereichstbergrei-
fender Praffelder

e Erlauterung der Priffelder, Vorgehensweise und Erhebungsmethodik in einem ver-
waltungsinternen Workshop

e Bearbeitung der Priiffelder in den Fachbereichen

e Zusammenstellung der Priffelder und verwaltungsinterne Auswertung der Prifung

Im Folgenden werden die Ergebnisse des Prifauftrags im Einzelnen dargestellt.
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Zusammenfassendes Ergebnis und Ausblick

Die StVV hat am 22.8.2012 beschlossen, insgesamt 17 Priffelder im Hinblick auf Potenziale
zur Umsetzung eines investitionsorientierten Haushalts durch die Verwaltung untersuchen zu
lassen. Im Ergebnis dieser Untersuchung ist festzustellen, dass aus den 17 Priffeldern
Handlungsansatze in unterschiedlichem Umfang bzw. in unterschiedlicher Art resultieren.

Zusammenfassend kdnnen sie nach ihrer Wirkung wie folgt kategorisiert werden:

e Handlungsanséatze zur Realisierung von guantifizierbaren Konsolidierungspoten-
zialen im Vergleich zur Haushalts- und Finanzplanung 2012 bis 2015 (Kategorie 1)

¢ Handlungsansatze zur Verhinderung von Aufwandssteigerungen (Kategorie 2)

¢ Handlungsansatze zur Sicherung der Leistungsfahigkeit und der Effizienz der
Verwaltung sowie zur Beriicksichtigung der Haushaltseffekte von Entscheidungen
(Kategorie 3)

¢ Langfristige Handlungsansatze mit Investitionserfordernissen (Kategorie 4)

Kategorie 1: Handlungsansatze zur Realisierung von quantifizierbaren Konsolidie-
rungspotenzialen im Vergleich zur Haushalts- und Finanzplanung 2012 bis 2015

Wesentliche Handlungsanséatze zur Ertragssteigerung bzw. Aufwandsreduzierung ergeben
sich aus dem Priffeld 1 ,,Untersuchung der Steuer-, Geblihren- und Entgeltsatzungen
der LHP®. Das Benchmark im Priffeld 1 weist im Ergebnis 11 potenzielle Handlungsfelder
auf, mit denen ein Konsolidierungspotenzial von rund 3,2 Mio. Euro im Vergleich zu den
Haushaltsanséatzen 2012 verbunden ist. Mit rund 70 Prozent entfallt dieses hauptsachlich auf
Handlungsansatze im Kontext von Steuererhdhungen. Hier hat das Benchmark ergeben,
dass die LHP bezogen auf den Ertrag je Einwohner in einigen Steuerarten unter dem Durch-
schnitt des interkommunalen Vergleichs liegt. Des Weiteren wird deutlich, dass sowohl mit
Blick auf das Benchmark als auch unter dem Gesichtspunkt der Nutzerbeteiligung einzelne
Satzungen im Geschéftsbereich 2 und im Geschéftsbereich 3 eine Anpassungen von Ent-
gelt- und Gebuhrensatzen vertretbar erscheinen lassen. Dabei wirde insbesondere einer
Erhéhung der Elternbeitragssatze fur die Inanspruchnahme von Kindertagesstatten ein we-
sentliches Potenzial resultieren. Wahrend sich die Standards und die Betriebskosten in den
Kindertagesstatten in den letzten Jahren wesentlich erhéht haben, wurden die Elternbeitrége
seit 2003 nicht angepasst. Im Folgenden werden die méglichen Potenziale aus dem Priffeld
1 im Uberblick dargestellt:

Magliche MaBnahmen im Priiffeld 1 Hogcher haushaltsefrekt
Erhdhung der Ertrage durch Anhebung der Hebeséatze Grundsteuer B 2.000.000
von 493 Prozent auf z.B. 550 Prozent
Erhdhung der Ertrage durch Anhebung der Steuersatze fir die Hun- 150.000
desteuer auf den Durchschnittswert der Vergleichsstadte
Erhdhung der Ertrdge durch die Anhebung der Steuerséatze fir die 65.000
Zweitwohnungssteuer auf 15 Prozent
Ertragserhdhung der Stadt- und Landesbibliothek durch Uberarbei-
20.000

tung der Entgeltordnung
Ertragssteigerung der Musikschule durch Anhebung der Gebuhr far

. 8.000
den Elementarunterricht
Ertragserh6hung der VHS durch Anpassung der ErméaBigungstarife 000
fir Asylbewerber an den Satz der Hartz IV Empfanger '
Aufwandsreduzierung durch Verzicht auf die Ubernahme des Eigen- 94.000
anteils der Schulspeisung durch die LHP |
Aufwandsreduzierung durch Erhebung von Eigenanteilen im Rahmen 30.600
der Satzung zur Erstattung von Schilerfahrtkosten entsprechend der
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Mégliche MaBnahmen im Priffeld 1 e el s TN E L
in Euro

Regelungen im BuT.

Ertragssteigerung durch Anpassung der Kostensatze der Schulraum- 10.000

nutzungsverordnung '

Ertragserhéhung durch Erhéhung der Entgeltsatze fir die Sondernut- 75.000

zung von StraBen um 15 Prozent

Herstellung des Kostendeckung im Produkt Méarkte durch Aufwands- 52.000

reduzierung bzw. Ertragssteigerung

Stabilisierung des Zuschusses im Produkt durch Anhebung der El- 700.000 (geschatzt)

ternbeitrage fur Kindertagesstatten um ca. 10 Prozent

Summe 3.200.000

Abbildung 4: Mogliche MaBnahmen in der Kategorie |

Im Ergebnis der Prifung der Verteilung des Aufwandes fiur Sportstatten auf die drei Nut-
zergruppen Schulsport, Vereinssport und Leistungssport (Priffeld 16) ist festzustellen, dass
der auf die Sportvereine entfallenden Aufwand fiir Sportstatten bei rund 2.000.000 Euro p.a.
liegt. Gegenwartig werden die Sportvereine an den Kosten fur die Nutzung der Sportanlagen
auf der Grundlage einer Vereinbarung beteiligt. Grundsatzlich besteht die Mdglichkeit, die
Vereine Uber Nutzungsentgelte an den Kosten zu beteiligen. Ein zentraler Vorteil von Nut-
zungsentgelten ist die hiermit verbundene Verhaltenssteuerung. Auf der anderen Seite ist mit
dieser Regelung ein zusétzlicher Verwaltungsaufwand verbunden. Unabhangig von der Art
der Beteiligung der Vereine an den Kosten (Nutzungsentgelte versus Vereinsbeitrage) ist
festzustellen, dass die gegenwartige Beteiligung der Vereine mit rund 1,30 Euro pro Mitglied
p.a. bzw. 219 Euro je Verein p.a. relativ gering ist. Vor diesem Hintergrund sollte die Diskus-
sion Uber eine Erhéhung und eine starkere Nutzerbeteiligung gefiihrt werden. Hier sind un-
terschiedliche Varianten mit einem — allerdings begrenzten — haushalterischen Effekt in ei-
nem Umfang von rund 20.000 Euro bis 100.000 Euro denkbar.

Auch die weitere Umsetzung der MaBnahme im Bereich Grinflachenpflege durch die
Fortsetzung der Ausweitung der Fremdpflege gegentber der Eigenpflege — Priiffeld 14 —
ware mit einem Potenzial verbunden. Die H6he wird mit rund 90.000 Euro kalkuliert. Mit Blick
auf die Umsetzung ist jedoch zu beachten, dass dies nur sukzessivim Rahmen von Perso-
nalfluktuationen méglich ist.

Das Ergebnis der Prifung der Finanzbeziehungen zwischen der LHP und seinen Unter-
nehmen — Pruffeld 8 — weist im Ergebnis ein Potenzial von mittelfristig mindestens 1,0 bis
1,5 Mio. Euro p.a. durch Optimierungen im Bereich Stadtwerke/OPNV aus.

Die LHP zahlt als freiwillige Leistung seit 2001 fir Studierende, die ihren Hauptwohnsitz in
die LHP verlegen, ein BegriiBungsgeld. Zur Feststellung, ob diese Leistung fir die Studie-
renden urséchlich fiur die Wahl der LHP als Studien- und Wohnort ist oder ob es sich hier
eher um einen ,Mitnahmeeffekt“ handelt, fehlt zwar eine valide Datengrundlage — siehe Priif-
feld 9. Festzustellen ist aber, dass sich die LHP seit 2001 zu einer prosperierenden, wach-
senden Stadt entwickelt hat. Die Einwohnerzahl und somit eine zentrale Bemessungsgrund-
lage fur die Schlisselzuweisungen wéachst bestandig. Vor diesem Hintergrund wird in dem
Verzicht auf das BegriBungsgeld ein Handlungsansatz mit einem Potenzial von rund
240.000 Euro gesehen.

Nach den Orientierungsdaten des Landes Brandenburg mit Stand 13.09.2012 bzw. einer
Prognose der LHP werden die investiven Schliisselzuweisungen aufgrund sinkender SoBEZ-
Mittel des Bundes im Finanzplanungszeitraum bis 20715 gegentber der Planung zum Haus-
halt 2012 in H6he von rund 13,9 Mio. Euro sinken. Da im Investitionshaushalt der Ausgleich
zwischen Einzahlungen und Auszahlungen zwingend herzustellen ist, muss das Investiti-
onsprogramm auf die reduzierten Ansatze angepasst werden — siehe Priffeld 10. Hierflr
entwickelt eine verwaltungsinterne Arbeitsgruppe derzeit Vorschlage, die der StVV mit dem
Haushaltsentwurf 2013/2014 vorgelegt werden.
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Im Ergebnis der Prifung weiterer MaBnahmen — Priffeld 17 — werden finf Handlungsan-
satze mit einem Volumen von rund 1,3 Mio. Euro herausgearbeitet (Volljahreseffekt, der z.T.
erst verzbgert eintrtitt):

e Ausschreibung von Dienstleistungskonzessionen fur Werberechte auf stadtischen
Grundstiicken (115.000 Euro)

e EinfOhrung einer Fremdenverkehrsabgabe (500.00 Euro —Nettoeffekt)
e Aufwandsersatz der Beteiligung fir das Beteiligungsmanagement (233.000 Euro)

e Abschluss von Forwarddarlehen im Rahmen eines aktiven Zinsmanagements
(300.000 Euro)

e Ubertragung von Nutzungsverantwortung fiir Sportstétten auf Vereine (140.000 Euro)

Darliber hinaus werden mdglich Handlungsansatze in der Einflihrung einer Stellenober-
grenze der Verwaltung (Stabilisierung der Kennzahl Stellen je 1.000 Einwohner auf einem
Wert von 11,7 Stellen), der Erhdhung der Gebuhren fir den Parkraum auf dem Verwaltungs-
campus sowie in dem Aufbau eines umfassenden Cash-Poolings im Konzern Stadt gesehen.

Zusammenfassend stellen sich die quantifizierbaren Handlungsansatze im Rahmen des 17-
Punkte-Paketes wie folgt dar:

Priffeld Moglicher Haushaltseffekt in Euro
Prffeld 1

(Steuer-, Gebiihren- und Entgeltsatzungen) 3.200.000
Priffeld 8 .
(Optimierung der Finanzbeziehungen im Konzern Stadt) 1.000.000 bis 1.500.000
Praffeld 9

(Abschaffung BegriiBungsgeld) 240.000
Praffeld 16

(Nutzung der Sportstétten durch Vereine) 20.000 bis 100.000

Teilprafung Priffeld 14

(Ausweitung der Fremdpflege im Bereich Griinflichen) 90.000

Priffeld 17

(Weitere MaBnahmen) 1.300.000

Summe 5.850.000 bis 6.430.00

Abbildung 5: Mégliche Handlungsansétze in der Kategorie Il

Nachrichtlich: erforderliche Konsolidierung im Investitionshaushalt 13,9 Mio. Euro (2013-
2015)

Kategorie 2: Handlungsansatze zur Vermeidung des Anstiegs von Zuschiissen der
Produkte

Nach der Haushaltsplanung 2012 liegt der Zuschussbedarf fir rein freiwillige Produkte der
LHP bei rund 26 Mio. Euro. Des Weiteren weist die Haushaltsplanung 2012 im Aufwand rund
7,7 Mio. Euro fur freiwillige Leistungen im Rahmen pflichtiger Produkte aus. Aus der Prifung
eines Selbstbindungsbeschlusses zur Festsetzung der Zuschussbedarfe bzw. der Auf-
wendungen entsprechend den Ansatzen des Haushaltsjahres 2012 resultieren unterschiedli-
che Handlungsansatze zur Reduzierung von ansteigenden Zuschiissen — siehe Priffeld 7.
Es wird deutlich, dass insbesondere die quantitative und qualitative Aufwands- und Ertrags-
struktur der freiwilligen Produkte Méglichkeiten bietet, Steigerungen durch Managementent-
scheidungen/-maBnahmen abzufedern, so dass Zuschussbedarfe stabilisiert werden kénn-
ten.
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Das Volumen, durch das potenzielle Mehrbedarfe in diesen Produkten kompensiert bzw.
deutlich begrenzt werden kdnnten, wird derzeit mit rund 900.000 Euro (bezogen auf die Jah-
re 2013 und 2014) kalkuliert. Die Festschreibung von Aufwendungen fur freiwillige Leistun-
gen im Rahmen von pflichtigen Produkten hingegen weist keine wesentlichen Handlungsan-
satze bzw. Potenziale aus. Hier sieht bereits die Finanzplanung eine Reduzierung bzw. kei-
nen nennenswerten Anstieg im Vergleich zum Haushaltsplanansatz 2012 vor.

Die LHP hat im Finanzplanungszeitraum bis 2015 Ertrdge bzw. Einzahlungen aus ggf. aus-
laufenden Férdermitteln in einem Umfang von kumuliert rund 5,1 Mio. Euro eingeplant.
Diese beziehen sich mit rund 65 Prozent insbesondere auf Férderungen im Produkt Arbeits-
férderung. Die Haushalts- und Finanzplanung 2012 bis 2015 sieht in der Regel keine Kom-
pensation auslaufender Férderprogramme vor, sondern eher den Verzicht auf die Leistun-
gen, die mit den Férderungen verbunden sind. Damit ergeben sich aus den auslaufenden
Foérderprogrammen fur die Haushalts- und Finanzplanung 2012 bis 2015 in der Regel keine
Potenziale im Sinne einer weiteren Reduzierung bzw. Erhéhung von Haushaltsansatzen.
Allerdings verhindert ein Leistungs- bzw. Kompensationsverzicht einen Anstieg der Ansétze
im Rahmen weiterer Haushaltsplanungsverfahren.

Im Ergebnis der Prifung der finanziellen Gesamtplanung und Trageriberprifung fir das
Karl-Liebknecht-Stadion (Priffeld 13) ist festzustellen, dass sich die Bewirtschaftungskos-
ten fir das Stadion in Folge der Stadionsanierung erhéht haben, so dass grundsatzlich von
einem Mehraufwand in Héhe von 110.000 Euro bis 140.000 Euro auszugehen ist. Die ge-
naue H6he bzw. die Kostenverteilung zwischen LHP und den Vereinen, muss im Kontext der
Leistungsfahigkeit der Vereine betrachtet und ermittelt werden. Hierbei ist eine Begrenzung
des Mehraufwandes fir die LHP die Zielstellung.

Kategorie 3: Handlungsansatze zur Sicherung der Leistungsfahigkeit und Effizienz der
Verwaltung sowie zur Beriicksichtigung der Haushaltseffekte von Entscheidungen

Mit einigen Priffeldern sind keine unmittelbar wirkenden Konsolidierungseffekte verbunden.
Mit den Ergebnissen der Priffelder

e 5 (MaBnahmen zur Nachwuchsférderung und zur Fachkréftesicherung),

e 6 (Ausbau und Erneuerung der IT-Infrastruktur),

e 11 (Vorbereitung eines Kommunalen Dienstleistungszentrums)

werden vor dem Hintergrund sich wandelnder Rahmenbedingungen Handlungsansatze und
Informationen konzentriert aufbereitet, wie die Effizienz der Verwaltung in der LHP nachhaltig
gesichert und optimiert werden kann bzw. wird.

Im Ergebnis der Priffelder

e 3 (Einbindung einer Folgekostenrechnung in Beschlussvorlagen fir die Inanspruch-
nahme von Férderprogrammen),

e 4 (Plan zum Abbau kumulierter Fehlbetrége),

e 12 (Budgetorientierte Darstellung aller Etaterhéhung der Finanzplanungsansétze
2013 im Vergleich zum Haushaltsansatz 2012)

werden haushaltsrelevante Informationen gebindelt und systematisch aufbereitet und somit
die Informationsbasis flr haushaltsrelevante Entscheidung verbreitert. Mdglich ist, dass auf-
grund dieser Informationsbasis das generelle Entscheidungskriterium der kurz-, mittel und
langfristigen Auswirkungen auf den Haushalt bei Einzelentscheidungen starker fokussiert
wird, so dass sich hieraus mittelbar ein konsolidierender Effekt ergeben kann.

Kategorie 4: Langfristige Handlungsansatze mit Investitionserfordernissen

Im Ergebnis der Priffelder 14 (Konzept zur Werterhaltung stadtischen Vermégens) und 15
(Konzept zur selbstandigen Baulandentwicklung) wird die Erforderlichkeit des Konzeptes
sInvestitionsorientierter Haushalt* untermauert.
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So wird im Ergebnis der Prifungen zur Werterhaltung stadtischen Vermdgens (Siehe Priif-
feld 14) deutlich, dass die LHP erhebliche Investitionsbedarfe hat und fortlaufend haben wird.
Um diese erfillen zu kdénnen, ist eine solide Wirtschaft mit Haushaltsdisziplin im Ergebnis-
haushalt und mit der Erwirtschaftung von zahlungswirksamen Uberschissen unabdingbare
Voraussetzung.

Sofern dies gelingt, ist es weiterhin méglich, Grundstiicksaufwertungen zu realisieren (Siehe
Priffeld 15), aus denen Einzahlungen im Investitionshaushalt generierbar sind, die als De-
ckung far Investitionen verwendet werden kdnnten.

Ausblick

Zur Umsetzung des Konzeptes eines investitionsorientieren Haushalts weisen die 17 Priffel-
der im Ergebnis zahlreiche Handlungsansétze in einem — insoweit quantifizierbaren — Um-
fang von 5,8 Mio. Euro bis 6,4 Mio. Euro aus. Dartber hinaus werden Ansatze zur kurz-,
mittel- und langfristigen Konsolidierung dargestellt.

Die Handlungsansatze unterscheiden sich sowohl im Hinblick auf die mit ihnen im Einzelnen
verbundenen Volumina als auch hinsichtlich der damit verbundenen kommunalpolitischen
Herausforderungen. Um sie im Einzelnen in die Haushalts- und Finanzplanung 2013/2014
bzw. das Haushaltssicherungskonzept einbinden zu kénnen, missen sie kommunalpolitisch
diskutiert und entschieden werden. Dabei gilt es, mit AugenmaB und ganzheitlicher Betrach-
tungsweise eine Balance in der Entwicklung und Steuerung von Ertrags- und Aufwandsseite
zu finden.

Das Problem der sinkenden investiven Schllisselzuweisungen wird sich aller Voraussicht
nach nicht durch Kompensationsleistungen des Bundes oder des Landes lésen. Vor dem
Hintergrund der bis 2019 schrittweise auf Null sinkenden SoBEZ-Mittel des Bundes und
deutlichen Signalen des Landes, die daraus resultierende Minderung der investiven Zuwei-
sungen an die Kommunen nicht auszugleichen bzw. nicht ausgleichen zu kénnen, wird es
langfristig unverzichtbar sein, auch auf der kommunalen Ebene zu wirtschaftlich gesunden
Haushalten zu kommen. Dabei stellt ein ausgeglichener Ergebnishaushalt lediglich den ge-
setzlichen Mindeststandard dar. Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft ermdglicht es hinge-
gen, Investitionen aus zahlungswirksamen Uberschiissen zu finanzieren. Dies wird auch von
den beiden zusténdigen Ministerien des Landes (Inneres, Finanzen) so gesehen:

e auf sinkende Investitionszuweisungen musse sich die kommunale Ebene einstellen;

e ein eventueller Mehrertrag im Ergebnishaushalt — etwa bei erhdhten allgemeinen
Schlisselzuweisungen — kann nur dann fir investive Zwecke eingesetzt werden,
wenn der Ergebnishaushalt in Ganze entsprechende zahlungswirksame Uberschiisse
erwirtschaftet.

Fiar die LHP ergeben sich mittel- und langfristige Investitionserfordernisse in erheblichem
Umfang sowohl im Hinblick auf die Erweiterung der vorhandenen 6ffentlichen Infrastruktur,
als auch unter dem Aspekt der Vermdgenserhaltung.

Erhaltungs- und Erweiterungsinvestitionen werden unter dem Gesichtspunkt eines auch in
den nachsten Jahren anhaltenden Bevdlkerungswachstums in der Gesamtstadt unerlasslich
sein, um der Verpflichtung zur Daseinsvorsorge nachzukommen und um den in den letzten
Jahren erreichten Standard — etwa beim Versorgungsgrad der Kindertagesstatten oder der
Erneuerung der Schulinfrastruktur — zu halten. Die langfristige Qualitatssicherung und Wert-
erhaltung dieses o6ffentlichen Vermdgens bedarf einer Erhaltungsstrategie, die sowohl die
technischen Erfordernisse als auch die haushaltswirtschaftlichen Aspekte bericksichtigt.

Die LHP durfte unter den kreisfreien Stadten des Landes Brandenburg die einzige sein, die
aufgrund ihrer wirtschaftlichen Gesamtsituation perspektivisch in der Lage ist, den Haus-
haltsausgleich und die Freisetzung von liquiden Uberschlssen flr Investitionen aus eigener
Kraft zu erreichen. Voraussetzung dafir ist einerseits eine effektive Steuerung aller haus-
haltswirtschaftlichen Aspekte, die mittel- und langfristig durch die Instrumente einer strategi-
schen Haushaltsplanung mit den Mitteln der Doppik gewahrleistet werden kann. Andererseits
bedarf es der klaren politischen Festlegung von Prioritaten und Posterioritdten und ihrer ver-
bindlichen Durchsetzung.
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Die 17 Pruffelder

1.1 Uberpriifung von Steuersatzungen, Gebiihren- und Entgeltord-
nungen

GemaB Prifauftrag sind die Steuersatzungen, Gebihren und Entgeltordnungen der LHP im
Hinblick auf Konsolidierungsansétze zu tberprifen.

Die Bearbeitung dieses Pruffeldes erfolgt tber zwei Analyseschritte. Um darzustellen, wel-
ches Haushaltsvolumen mit diesem Priffeld in den Fokus rlckt, wird zundchst auf der
Grun1dlage einer Haushaltsanalyse (Basis ist der Haushalts- und Finanzplan 2012) darge-
stellt':

e welche Ertrage im Kontext von Satzungen, Geblhren und Entgeltordnungen stehen
e wie sich die Entwicklung dieser Ertrdge im Finanzplanungszeitraum darstellt
e auf welche Produkte sich die betrachteten Ertrage verteilen

In einem zweiten Analyseschritt werden fiir ausgewahlte Satzungen der einzelnen Ge-
schéaftsbereiche die Ertragsentwicklung sowie ggf. Entgelt- Gebihren- und Steuerséatze im
interkommunalen Vergleich dargestellt. Fir das Benchmark wurden folgende Vergleichsstad-
te als Grundlage herangezogen.

Auswahl méglicher Vergleichsstédte fiur das Benchmarkin

Einwohner (31.12.2010) 156.906) 239.526 95.220| 199.237| 523.058) 204.994 231.525| 195.530] 202.735 147.312 120.106 175.741|  522.686
nachrichlich.

Flache in gkm 187 119 130 98 328 269 201 107 181 109 117 167 204,14

Einwohnerdichte Einwohner je gkm 838 2.020 730 2038 1.593 762 1.152 1.831 1.117 1.354 1.036 1.052 2560
Landeshauptstadt X X X X X X X X X
Meue Bundeslander X X X X X X

Alte Bundeslander X X X X X X X
Ertrage (Plan 2012) in TE 4858.108) 686.549) 235950( 281.471| 1.160.298( 540.107| 553522 615013 481093 419.722 334931 1632 635
Aufwendungen (Plan 2012) in T€ 498.914) 754.738) 267.270( 281.201| 1.151.812| 545452 5533856 686989 512.067 467.597] 345295 1731679
Gesamtergebnis (Plan 2012} in TE -10.806) -68.189 -31.321 270 8485 -5.344 136] -71.976] -30.974 -37.875 -10.364 0] -98944
*kameraler Haushalt

Abbildung 6: Ubersicht iiber mégliche Vergleichsstadte

Darstellung der Entwicklung der Ertrage aus Steuern, Gebuihren u. Entgeltordnungen

Nach der Haushaltsplanung 2012 liegen die Ertrage der LHP aus gestaltbaren Steuern (ohne
Gemeindeanteil an Einkommens- und Umsatzsteuer), Geblhren und Entgelten fiir 2012 bei
rund 167 Mio. Euro. Bei Gesamtertrdgen aus der laufenden Verwaltung in Héhe von rund
485 Mio. Euro entspricht dies einem Anteil von rund 34 Prozent. In der Finanzplanung wird
von einem moderaten Anstieg dieser Ertrdge um rund 4,2 Prozent auf rund 174 Mio. Euro in
2015 ausgegangen.

Entwicklung der Ertrige aus "gestaltbaren” Steuern,
Gebiihren und Entgelten (Basis: HH-Planung 2012)

175.000.000€ —

170000000
165.000.000€
160000000

2012 2013 2014 2015
|—ErtrEgE gesamt |167.496.200€|162. 161 B00€(171.703000€|174 468.700€

Abbildung 7: Entwicklung Ertrage aus "gestaltbaren” Steuern

' Basis fiir diese Auswertung bilden die Kontengruppe 40 (Steuern) sowie die Kontenarten 431 (Ver-
waltungsgebiihren), 432 (Benutzungsgebihren und &hnliche Entgelte), 446 (sonstige privatrechtliche
Leistungsentgelte), 456 (weitere sonstige Ertrdge). Diese wurden fir die Darstellung teilweise grob
bereinigt um Ertrage, die buchungstechnisch bei den Konten abzubilden sind, mit Blick auf die Frage-
stellung aber nicht in den Betrachtungsrahmen fallen.
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Die hier betrachteten Ertrédge verteilen sich auf 59 Produkte und somit auf rund 35 Prozent
der Gesamtprodukte der LHP. Mit 43 Prozent entfallt ein GroBteil der Ertrage auf das Pro-
dukt Steuern. Die zweite Ertragssdule mit ebenfalls 43 Prozent steht im Kontext gebUhrenfi-
nanzierter, kostendeckend zu kalkulierender Produkte, wie Wasser- und Abwasserversor-
gung und Rettungsdienst. Die verbleibenden 14 Prozent verteilen sich in unterschiedlichem
Umfang auf weitere Produkte.

Ertrage aus Gebiihren, Entgelten und "gestaltbaren" Steuern
nach Hohe des Aufkommens (Basis: HH-Ansatz 2012)

B5teuarn

BFrodukte Kategorie 1 (mehrals
5.000.000€)

OProdukte Kategorie 2 (1.000.000 €
bis 5.000.000 €)

OFrodukte Kategorie 3 (1.000.000 €
bis 100.000 €}

BProdukie Kategorie 4 (100.000£
bis 30.000 €)

BProdukte Kategorie 5 (weniger
30.000€)

Abbildung 8: Ertrdge aus Gebiihren, Entgelten und "gestaltbaren Steuern”

Im Einzelnen stellen sich die Ertrage bezogen auf die Produkte wie folgt dar:

Steuern

Das Aufkommen aus beeinflussbaren Steuern in H6he von rund 71,5 Mio. Euro in 2012 ba-
siert in erster Linie auf Ertrdgen aus der Gewerbesteuer und der Grundsteuer B. Der Anteil
der sonstigen kommunalen Steuern ist im Vergleich eher gering.

Ertrdge aus Gewerbesteuer und Grundsteuer B (Basis: HH- Ertrige aus "sonstigen, gestaitbaren” Steuern (Basis: HH-Ansatz 2012)
Ansatz 2012)

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 61102 Hundesteuer | 530.000

61102 Vergniigungssteuer (nur

61102 Zweitwohnungssteuer 130.000

51102 Grungstever A [T 61.000€

61102 Gewerbesteuer 92.000.000/€ 2B0.000€

61102 Grundsteuer B 8.500.000 €

ﬁﬂﬂz\fzg;;lﬁ;g}gssmuw D 20.000€
Abbildung 9: Ertrage aus Gewerbesteuer und Abbildung 9: Ertrage aus "sonstigen, gestaltbaren
Grundsteuer B (Ansatz: 2012) Steuern (Ansatz: 2012)

Kategorie 1: Produkte mit Ertragen tiber 5.000.000 Euro

Das Ertragsvolumen der Kategorie 1 liegt bei rund 72 Mio. Euro und bewegt sich mithin auf
demselben Niveau, wie das Ertragsvolumen aus Steuern. Die Ertragsquellen bilden Produk-
te, flr die gesetzlich eine kostendeckende GeblUhrenerhebung vorgeschrieben ist.
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Produkte mit Ertragen aus Gebiihren/Entgelten liber 5.000.000 € (Basis: HH-Ansatz

2012)
53800 Abwasserbeseitigung | | | | 44 100,000
53300 Wasserversorgung 20.561.500E
B3T02 Abfallentsorgung 12.116|000€
12700 Rettungs dienstaufgaben - 5.671.8004

Abbildung 10: Produkte mit Ertragen aus Gebiihren/Entgelten liber 5 Mio. Euro

Kategorie 2: Produkte mit Ertragen zwischen 1.000.000 Euro und 5.000.000 Euro

Das Ertragsvolumen der Kategorie 2 liegt bei rund 17.000.000 Euro (rund 10 Prozent der
hier betrachteten Ertrage). In der Kategorie 2 dominieren die Ertrdge im Produkt BuBgeldan-
gelegenheiten. Basis flir diese Ertrage sind insbesondere die ordnungsbehérdlichen Leistun-
gen der LHP, die in weiten Bereichen mit der Erhebung von Verwarn- und BuBgeldern sowie
Verwaltungsgeblhren, insbesondere nach dem Verwaltungskostengesetz sowie dem Ge-
blhrengesetz des Landes Brandenburg, verbunden sind. Weiterhin sind in dieser Kategorie
Produkte verortet, fir die die Kosten anteilig auf der Basis von Gebuhrenkalkulationen zu
decken sind (z.B. StraBenreinigung und Friedhofs- und Bestattungswesen).

Produkte mit Ertrdgen aus Gebiihren/Entgelten zwischen 1.000.000 € und 5.000.000 €
(Basis: HH-Ansatz 2012)

I
12204 BuRgeldangelegenheiten | 3.068.500 €

12202 Birgerservice | 3.061.700 €

24600 Parkeinrichtungen | 2|400.000 €

52100 Bauordnung | 2.130.00p €

| 1.805.700 €

54501 StraBenreinigung

—_

.$62.600 €

54502 Winterdienst

53301 Friedhofs- und Bestattungswesen | 1560500 E

12203 Stralenverkehrsangelegenheiten | 1.025.400 §

Abbildung 11: Produkte mit Ertragen aus Gebiihren/Entgelten zw. 1 u. 5 Mio. Euro

Kategorie 3: Produkte mit Ertragen zwischen 100.000 Euro und 1.000.000 Euro

Das Ertragsvolumen der Kategorie 3 liegt bei rund 6.000.000 Euro (3,6 Prozent der hier be-
trachteten Ertréage). Hier sind insbesondere die Ertrage der Musikschule dominierend, die auf
Basis der Gebuhrensatzung der Stadtischen Musikschule der LHP erhoben werden.
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Produkte mit Ertrdgen zwischen 100.000 € und 1.000.000 € (Basis: HH-Ansatz 2012)

26300 Musikschule : : I 1 926.100 €
55100 Offentliches Gran/ Landschaftsbau ] | ‘ | ] 626.600 £
31540 Soziale Einrichtungen fur Wohnungslose | | ‘ | 600.000 €
27100 Volkshochschule ] | ‘ | 1 563200 €
55302 Krematorium ] | ‘ | 1 510.000 €
36100 Férderung von Kindem in Tagespflege | : } ] 450.700 €
|

12600 Brandschutzaufgaben 1 404100 €
12201 Ordnungs- und Uberwachungsangelegenheiten | ] 366.300 €
53710 Bodenschutz/ Altlasten ] J| 297.500 €
51102 Kataster und Landesvermessung ] ] 250.000 €
36502 Betreuung von Kindem - freie Trager | 1 261(700 €
36710 Einrichtungen fur junge Menschen (Wohnheime etc.) 74|—L| 216.000 €]

85.000 €
126.500 €
122.000
116.000 §

41400 Gesundheitsschutz/ Gesundheitspflege
57301 Markte
55400 Naturschutz und Landschaftspflege

27201 Stadtbibiliothek

*Bei den Ertrdgen im Produkt Betreuung von Kindern — freie Trager handelt es sich nicht um die Elternbeitréage
der Kinder in den Kitas der LHP, sondern um Elternbeitrage, die fir Kinder, die in Kindertageseinrichtungen in
Berlin betreut werden, erhoben werden.

Abbildung 12: Produkte mit Ertragen aus Gebiihren/Entgelten zw. 100 Tsd. u. 1 Mio. Euro

Kategorie 4: Produkte mit Ertragen zwischen 30.000 Euro und 100.000 Euro

Das Ertragsvolumen der Kategorie 4 liegt bei 273.000 Euro, wobei hier die Ertrage in den
Produkten UmweltschutzmaBnahmen sowie GemeindestraBen dominieren. Aufgrund der
Analysesystematik werden sie hier aufgefihrt. Ein origindrer Zusammenhang zu entspre-
chenden Satzungen besteht jedoch nicht.

Produkte mit Ertrdgen aus Entgelten/Gebiihren zwischen 30.000 € und 100.000 €
(Basis: HH-Ansatz 2012)

56100 Umweltschutzmainahmen | 17.000 €

25202 Maturkundemuseum | 67.600 €

25201 Potsdam Museum -Forum Kunst und Geschichte | 63.000 €

11123 Zentrale Dienste | 33.000€

42100 Farderung des Sports | J2.0p0 €

Abbildung 13: Produkte mit Ertrdgen aus Gebiihren / Entgelten zw. 30 Tsd. und 100 Tsd. Euro

Kategorie 5: Produkte mit Ertragen unter 30.000 Euro

Die Bedeutung der Kategorie 5 mit einem Ertragsvolumen in Héhe von 175.000 Euro ist im
Gesamtkontext mit einem Anteil von unter 1 Prozent eher nachrangig und wird hier im Detalil
nicht abgebildet.
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Auf der Basis der Ortsrechtssammlung der LHP werden im Folgenden zentrale Steuer-,
Entgelt- und Geblhrensatzungen im Hinblick auf bestehende Potenziale betrachtet. Darauf
hinzuweisen ist, dass die betrachteten Entgelt- und Gebihrensatzungen nicht zwingend er-
tragsseitig wirken. So werden auch Satzungen betrachtet, deren Gebuhren/Entgelte sich
aufgrund des Regelungsgegenstandes, der Aufgabenvollzugsorganisation und/oder haus-
haltstechnischer Regelungen aufwandsseitig auf den Haushalt der LHP auswirken.

1.1.1 Geschaftsbereich Zentrale Steuerung und Service

Im Geschéftsbereich Zentrale Steuerung und Service wurden flnf Steuersatzungen analy-
siert.

e Grundsteuer B

e Gewerbesteuer

e Hundesteuer

e Vergniigungssteuer

e Zweitwohnungsteuer

e Verwaltungsgebihrensatzung

Die Hohe der Zuweisungen des Landes, der Gemeindeanteile an der Einkommen- und der
Umsatzsteuer sowie der Spielbankabgabe ist durch die Stadt nicht unmittelbar beeinflussbar
und wurde demzufolge hier nicht betrachtet.

Fir die hier betrachteten Steuern kann insgesamt eine positive Entwicklung festgestellt wer-
den. So haben sich die Ertrdge in den vergangenen Jahren tendenziell leicht nach oben ent-
wickelt. Insbesondere die Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen zeigt, dass die LHP
aufgrund der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise im Gegensatz zu vielen anderen Stad-
ten keine gréBeren Gewerbesteuereinbriiche zu verkraften hatte.

Entwicklungder Gewerbesteuer und der Grundsteuer B Entwicklung sonstiger (Bagatell) Steuern
60.000.000
600.000
50.000.000
500.000
40.000.000
400.000
é 30.000.000 ESUU 000 ot N
20.000.000 200.000
10.000.000 100000 —
0
’ JA2008 JA 2009 vorl.Ergeb. 2010 vorl.Ergeb. 2011 Ansatz 2012 142008 1A 2009 vorl-Ergeb. 2010 vorl. Ergeb. 2041 Ansatz 2012
——Grundsteuer 8 Gewerbesteuer (brutto) Grundsteuer A
Abbildung 15: Entwicklung der Gewerbesteuer Abbildung 14: Entwicklung sonstiger
u. Grundsteuer B (Bagatell) Steuern

Grundsteuer B

Mit Ertrdgen von rund 18,3 Mio. Euro bildet die Grundsteuer B eine zentrale und stabile Er-
tragsquelle der LHP.

Der Stadtevergleich des steuerlichen Ertrags je Einwohner bzw. die durchschnittliche Belas-
tung jeden Einwohners durch Grundsteuer zeigt, dass die LHP deutlich unterhalb des Durch-
schnitts liegt. Lediglich die Stadte Rostock und Erfurt erzielten noch geringere Grundsteuer-
ertrage je Einwohner.
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Um ein mit den Stadten Schwerin oder Dresden vergleichbares Ertrags- bzw. Belastungsni-
veau je Einwohner zu erreichen, musste der Hebesatz der Grundsteuer B in der LHP auf 600
v. H. angehoben werden. Nach einer solchen Anhebung lage die LHP immer noch rund 17
Euro je Einwohner unterhalb des durchschnittlichen Ertrages im Vergleich und somit bei ei-
ner unterdurchschnittlichen Pro-Kopf-Belastung mit der Grundsteuer. Bei einer dagegen mo-
derateren Anhebung des Hebesatzes auf 550 v. H. lage der Ertrag aus der Grundsteuer B je
Einwohner bei rund 128 Euro, mithin 29 Euro unterhalb des Durchschnittswertes. Das

Ertrage aus Grundsteuer B je Einwohner
(Eigene Darstellung auf der Grundlage von Datenabfragen inden
Vergleichsstadten, Bezugsjahr2011)

300

250 241 241

194 194

200 180
168 157

150 —
105 100 100
100 —— A — - —au—— B 8% %

so M —

116 116

Abbildung 16: Ertrage aus der Grundsteuer B je Einwohner

Gesamtaufkommen wiirde
bei einem Hebesatz von
550 v. H. auf 20,4 Mio. Euro
(+ 2 Mio. Euro), die Belas-
tung jedes Einwohners
wlrde durchschnittlich um
jahrlich 12 Euro steigen.

Wie die vorangestellten
Vergleiche, ergibt auch der
Vergleich der in den Ver-
gleichsstadten angewand-
ten Hebesatze, dass der
Potsdamer Hebesatz unter-
halb des Durchschnittsni-
veaus liegt. Als besonders
geeignete  Referenzstadte

vergleichbar hohen Attraktivitat ausgestatteten und zudem in den neuen Bundesléandern ge-
legenen Landeshauptstadte Schwerin und Dresden betrachtet. Beide Stéadte wenden einen
deutlich héheren Hebesatz an. Eine Anhebung des Potsdamer Hebesatzes auf zumindest
das Schweriner Niveau ware eine effektive Erhéhung um rund 11 Prozent. Es kénnten

Mehrertrage von jahrlich 2 Mio. Euro generiert werden.

Hebesatz Grundsteuer B (2012)

(Eigene Darstellung auf der Grundlage von Datenabfragen in den Vergleichsstidten)

700
635 635

500

500
550 530

500 | 47 450

200 00— — —

300 ——— —

00— — —

100 ——— —

305 403

Abbildung 17: Hebesatz Grundsteuer B (2012)

Abgesehen von der in
Kompensation der in der
LHP nicht erhobenen Ge-
bihr flr die Wasser- und
Bodenverbande erfolgten
Anhebung des Hebesatzes
von 490 v. H. auf 493 v. H.
blieb der Hebesatz der
Grundsteuer B seit 2004
unverandert. Die vorge-
schlagene Erhéhung des
Potsdamer Hebesatzes der
Grundsteuer B auf 550 v.
H. wirde somit noch un-
terhalb der fir diese Jahre
zu verzeichnenden Inflati-
onsrate (13,5 Prozent)
liegen.
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Mit nachfolgenden Beispielrechnungen soll die Mehrbelastung, die sich aus einer moglichen
Erhéhung des Hebesatzes der Grundsteuer B von derzeit 493 v. H. auf 550 v. H. ergeben
wirde, exemplarisch dargestellt werden. Hierzu wurden folgende Referenzbeispiele gewahlt:

e Standardwohnungsbau WBS 70 bzw. WBS 70 R; am Stern, Schlaatz, Drewitz oder
Zentrum Ost gelegen

e 1-Raum Wohnung mit 32 m? Wohnflache

e 1-Raum-Wohnung mit 68 m? Wohnflache

e Einfamilienhaus mit ca. 150 m2 Nutzflache, davon ca. 90 m2 Wohnflache auf einem
ca. 500 m? groBem Grundstiick und

e Einfamilienhaus mit ca. 130 m? Wohnflache + Doppelgarage auf einem ca. 870 m2
groBen Grundstlck bei einer Besteuerung nach dem Einheitswertverfahren gewahit.

Im Einzelnen ergaben sich folgende Werte:

Besteuerung nach der Ersatzbemessungsgrundlage: Wohnung mit 32 m?

i A jahrli lich
Grundsteuer B | jahrliche Grundsteuer | jahrlicher gm::gts‘feuer g‘ﬁnnna;slfefer
Hebesatz in v.H. | bei 32 m2 Wohnflache | Mehraufwand je €/m? je €m2
493 52,59 € 1,64 € 0,14 €
550 58,67 € 6,08 € 1,83 € 0,15 €
Besteuerung nach der Ersatzbemessungsgrundlage: Wohnung mit 68 m?
T T jahrliche monatliche
. hrliche Grundsteuer | jahrlicher Ja
Hebesatz in v. H. | 12" ) ) Grundsteuer | Grundsteuer
bei 68 m?2 Wohnflache | Mehraufwand je €/m? je €/m?
493 111,75 € 1,64 € 0,14 €
550 124,67 € 12,92 € 1,83 € 0,15 €

Besteuerung nach dem Einheitswertverfahren: Einfamilienhaus mit ca. 90 m? Wohnfléche,

unterkellert (150 m? Nutzfdache), GrundstiicksgréBe ca. 500 m?3:

A jahrlicher monatlicher
Grundsteuermessbetrag | jahrliche Grundsteuer Mehraufwand | Mehraufwand
55,21 € 272,19 €
55,21 € 303,66 € 31,47 € 2,62 €

Besteuerung nach dem Einheitswertverfahren: Einfamilienhaus mit ca. 130 m? Wohnfla-
che, nicht unterkellert, GrundstiicksgréBe ca. 870 m3:

A jahrlicher monatlicher
Grundsteuermessbetrag |jahrliche Grundsteuer Mehraufwand | Mehraufwand
65,30 € 321,93 €
65,30 € 359,15 € 37,22 € 3,10 €

Zusammenfassend stellt sich der jahrliche Mehraufwand fir die Referenzbeispiel mithin wie

folgt dar:

e 1-Raum Wohnung mit 32 m? Wohnflache

¢ 1 Raum-Wohnung mit 68 m2 Wohnflache

e Einfamilienhaus mit ca. 90 m2 Wohnflache

e Einfamilienhaus mit ca. 130 m2 Wohnflache

6,08 Euro

12,92 Euro
31,47 Euro
37,22 Euro
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Hundesteuer

Entwicklungder Ertrage und der
gemeldeten Hunde in der LHP

600.000€

500.000£€

400.000€

rage

300000£€ +

Ert

200000€ +—
3713

100.000€ 24— 556

o<

T T
JAZ008 JA2009  worl

vorl.

T
Ansatz

Erg.2010 Erg.2011 2012

6.100

6000
L 5900
| 5800
L 5700
| 5500
I 5500
T 5400

5.300

Anzahl gemeldete Hunde

Auch der Vergleich der Hundesteuertarife zeigt,
dass in der LHP die niedrigsten Tarife sowohl fir
den ersten gehaltenen Hund wie auch flr alle
weiteren Hunde angewandt werden. Betragt die
Differenz des Potsdamer Tarifes zum Durch-
schnittswert der Vergleichsstadte bei dem ersten
gehaltenen Hund noch 28 Euro (siehe Grafik), so
sind es bei dem zweiten gehaltenen Hund bereits
65 Euro und bei jedem weiteren gehaltenen Hund
67 Euro. Wéahrend viele Stadte u.a. wegen des
chronischen Finanzbedarfs in der jingeren Ver-
gangenheit die Tarife fir die Hundesteuer deut-
lich erhdhten, blieb in der LHP die Hundesteuer in

ihrer Hohe seit 2005 unverandert. Ertragsteigerungen der Jahre 2011 und 2012 resultieren
ausschlieBlich aus einer durchgefiihrten Hundebestandsaufnahme und der daraus im Er-
gebnis gréBeren Anzahl versteuerter Hunde (+450 Hunde). Durch eine Anhebung der Pots-
damer Tarife der Hundesteuer auf die festgestellten Durchschnittswerte kénnten ein Mehrer-
trag von jahrlich 170.000 Euro erzielt werden.

Steuersatz 1. Hund (Euro pro Jahr)
(Eigene Darstellung auf der Grundlage von Datenabfragen inden
Vergleichsstadten, 2012)

186

186

200
180

160

140

120 +
100 +
B0
60
40
20 A

Vergniigungssteuer

Abbildung 18: Steuersatz 1. Hund (Euro p.a.)

Die LHP hat die geringsten Ertrdge aus der Vergniigungssteuer je Einwohner im durchge-
fOhrten Stadtevergleich. Vergnligungssteuerpflichtig sind in der LHP gewerbliche Tanzveran-
staltungen sowie die Betreibung von Glicksspielautomaten. Wahrend seit Jahren in der LHP
nur eine im Vergleich zu anderen Stadten geringe Anzahl gewerblicher Tanzveranstaltungen
durchgefiihrt werden — hier wird die Nahe zu Berlin als daflr ursachlich eingeschatzt — ist far
den Bereich der Gllicksspielautomaten teilweise sogar eine Abnahme der Betreiber festzu-
stellen. Dieser Trend zeigt sich auch bei den Spielbanken.
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14,00

Ertrage aus Vergniigungssteuer je Einwohnerin

Euro pro Jahr

Basisjahr2011)

(Eigene Darstellung auf der Grundlage von Datenabfragen in den Vergleichsstidten,

12,00

10,00
8,00

6,00

4,00
2,00

0,00

Abbildung 19: Ertrage aus der Vergniigungssteuer je Einwohner in Euro p.a.

Gewerbesteuer

Der in der LHP seit 2002 unveréndert angewandte Hebesatz von 450 v. H. liegt - auf glei-
chem Niveau wie die Stadte Magdeburg, Dresden, Erfurt und Rostock - leicht tGber dem
durchschnittlichen Hebesatz der Vergleichsstadte. Signifikant ist immer noch der deutliche
Unterschied des Gewerbesteueraufkommens absolut und je Einwohner im Vergleich zu den
in den alten Bundeslandern gelegenen Stadten. Eine Anhebung des Hebesatzes kdnnte hin-
sichtlich der Bemihungen der Stadt zur Ansiedelung und Férderung von Unternehmen kont-
raproduktiv sein. Allerdings ist die Hohe des Gewerbesteuerhebesatzes nur ein Kriterium fir
die Entscheidung einer mdglichen Gewerbeansiedlung. Weitere Faktoren wie die gut ausge-
baute Infrastruktur, attraktive Gewerbeflachen, Fachpersonal aber auch weiche Faktoren wie
die Attraktivitat der Stadt selbst sind entscheidungsbeeinflussend. Insofern kann vor dem
Hintergrund des Finanzbedarfes der Stadt eine mdgliche (moderate) Hebesatzerhéhung
nicht von vornherein ausgeschlossen werden.

1.200

Ertrdge je Einwohner
(Eigene Darstellung auf der Grundlage von Datenabfragen inden
Vergleichsstddten, Basisjahr2011)

1000

60.000

Ertrdge je Steuerpflichtiger
(Eigene Darstellung auf der Grundlage von Datenabfragenin den
Vergleichsstidten, Basisjahr 2011)
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Hebesatz Gewerbesteuer (2012)
(Eigene Darstellung auf der Grundlage von Datenabfragen inden
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Zweitwohnungsteuer

Der Steuersatz der Zweitwohnungsteuer betragt seit deren Einfiihrung in der LHP im Jahr
2006 unverandert 10 Prozent der jahrlichen Nettokaltmiete. Der Steuersatz in den Ver-
gleichsstadten liegt zwischen 8 Prozent und 16 Prozent der Nettokaltmiete, wobei der Regel-
fall bei 10 Prozent liegt. Bei den Ertragen aus Zweitwohnungssteuer je Einwohner liegt die
LHP unter dem Durchschnitt. Dies korrespondiert mit der Anzahl der Steuerfélle je 1000
Einwohner. So haben in der LHP mit rund 2,37 Steuerféllen je 1.000 Einwohner weniger
Menschen einen Zweitwohnsitz gemeldet als im Durchschnitt der Vergleichsstadte (5,4 Félle
je Einwohner). Wenngleich die Steuerséatze in den Vergleichskommunen &ahnlich sind, so
sind die Ertrage je Steuerfall in der LHP im oberen Bereich der Vergleichsstadte.

Steuersatz fiir Zweitwohnsteuer (2012)
(Prozentsatz der Nettokaltmiete)
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Abbildung 20: Steuersatz fiir Zweitwohnsteuer (2012)
Ertrige aus Zweitwohnugsssteuer je Einwohner p.a.
(Eigene Darstellung auf der Grundlage von Datenabfrageninden
Wergleichsstadten, Basisjahr 2011}
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Abbildung 21: Ertrage aus Zeitwohnungssteuer je Einwoher p.a.

Ertrige aus Zweitwohnungssteuer je Zweitwohnung p.a.
{Eigene Darstellung auf der Grundlage von Datenabfragenin
denVergleichsstddten, Basisjahr 2011}
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Uber diese Benchmarks hinausgehende Recherchen haben ergeben, dass in einigen Stad-
ten héhere Steuersatze zur Anwendung kommen. Ein Steuersatz von 15 Prozent ist damit in
Deutschland nicht unidblich. So wird in der Stadt Baden-Baden bei einer jahrlichen Netto-
kaltmiete von Uber 5.000 Euro ein Steuersatz von 35 Prozent angewandt. Eine Grenze findet
die H6he des Steuersatzes erst dann, wenn die H6he der Steuer ein Innehaben einer Zweit-
wohnung unmdéglich machen wirde. Diese Grenze ware bei einem 15%igen Steuersatz nicht
erreicht. Mit der Zweitwohnungsteuer soll der besondere Aufwand, den jemand betreibt, in
dem er neben seiner Hauptwohnung, die bereits das Grundbedurfnis ,Wohnen* abdeckt, fur
eine weitere Wohnung finanzielle Mittel verwendet, besteuert werden. Dieser besondere
Aufwand ist im Regelfall Indikator einer besonderen Leistungsféhigkeit.

Gegenwartig werden jahrlich ca. 130.000 Euro Ertrdge aus der Erhebung der Zweitwoh-
nungsteuer erzielt. Sofern der Steuersatz von 10 Prozent auf 15 Prozent angehoben wird,
kdénnte mit Mehrertragen i. H. v. ca. 65 Tsd. Euro jahrlich gerechnet werden.

Verwaltungsgebiihrensatzung

Die VerwaltungsgeblUhrensatzung der LHP zuletzt ge&ndert am 12.12.2002 wurde von der
Verwaltung der LHP mit Blick auf die aktuelle Rechtsprechung tberarbeitet und befindet sich
mit Stand September 2012 im Geschéaftsgang.

Eine Auswertung, welche Ertrage mit der Verwaltungsgebihrensatzung verbunden sind, ist
aufgrund der Buchungssystematik im Haushalts- und Kassenwesen der LHP nicht ohne wei-
teres moglich. Die Ertrage aus der Verwaltungsgebihrensatzung werden nicht getrennt von
anderen Abgabegrundlagen (z.B. Kommunalabgabengesetz, Verwaltungskostengesetz, Ge-
blhrengesetz fir das Land Brandenburg, Vermessungsgebihrenordnung) in den Sachkon-
ten verbucht. Hier wére eine detaillierte Erhebung in den Fachbereichen erforderlich, deren
Kosten-Nutzenaufwand in einem suboptimalen Verhéltnis steht. Allerdings sind die Ertrage
aus der Verwaltungsgebihrensatzung der Landeshauptstadt Potsdam im Verhaltnis zu den
bspw. 0. g. Regelungen nach Riicksprache mit den einzelnen Fachbereichen eher gering.

Die Bewertung der Leistungen der Verwaltung wird im § 2 ,GebihrenmaBstab und -héhe*
beschrieben. Als Bemessungsgrundlagen fir die Geblhren sind der Personal- und Sach-
aufwand sowie der Zeitaufwand, der fUr die Erbringung der besonderen Leistung der Verwal-
tung notwendig ist, zugrundegelegt. Darlber hinaus sind bei Festsetzung der Gebihr auch
die wirtschaftliche und sonstige Bedeutung des Gegenstandes angemessen zu bericksichti-
gen. Bei Amtshandlungen, die bspw. aufgrund des Akteneinsichts- und Informationszu-
gangsgesetzes (AIG) vorgenommen werden, wurde die Gebuhr so bemessen, dass zwi-
schen dem Verwaltungsaufwand einerseits und dem Recht auf Akteneinsicht andererseits
ein angemessenes Verhaltnis besteht.

Im Rahmen der Uberarbeitung der Verwaltungsgebiihrensatzung wurde u.a. ein Benchmark
mit anderen Kommunen durchgefiihrt®. Im Ergebnis ist festzustellen, dass sich die Gebiih-
rensatze der Verwaltungsgebuhrensatzung der LHP im Rahmen des interkommunalen Ver-
gleichs bewegen, so dass hier keine wesentlichen Handlungsanséatze bestehen.

% Da der Priifauftrag 17-Punkte-Paket zeitlich versetzt zur Uberarbeitung der Verwaltungsgebiihren-
satzung formuliert wurde, wurden im Rahmen des Benchmarks zur Verwaltungsgebiihrensatzung
andere Vergleichskommunen als die im Rahmen des 17-Punkte-Paktes definierten herangezogen.
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Stadt
Gebulhrenverzeichnis LHP mgiﬁ;:le Olalgr- Stadt d%%a&;r Fsrga:kt' Slc_:li;'w
Eich- Spree Cottbus a d furt orin
walde P 9 H " | (Oder)
Tarifstellen
Ta | Leistungen der Verwaltung Einheit Ge- Ge- Ge- Ge- Ge- Ge- Ge-
rif- blihr buhr buhr buhr buhr bihr | bihr
Nr. in in in in in in in
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 Vervielfaltigun-
" | gen/Ausdrucke
11 Fotokopien und Ausdrucke
" | (schwarz/weiB) im Format
1,00 +
bis DINA 3 je Seite 0,60 0,65 0,25 0,10je |0,50 0,50 0,11
Seite
1,00 +
bis DIN A 3 (doppelseitig) je Seite 0,65 0,90 0,55 0,10je |1,00 1,00 0,14
Seite
DINA?2 je Seite 2,30 0,90 0,80 1,10 3,00 2,00
DINA 1 je Seite 3,80 0,90 1,50 2,70 4,00
DINAO je Seite 7,00 0,90 2,50 3,80 5,00
12 Fotokopien und Ausdrucke
"~ | (in Farbe) im Format
im Format DIN A 4 je Seite 1,00 1,15 1,00 1,00
im Format DIAA 3 je Seite 1,30 1,65 2,00 2,00
Fir individuelle Zusammen-
stellungen aus Schriftstl- je ange-
1.5 | cken, Datenbanken, Ver- fangene 8.05 950
zeichnissen etc. wird Gebuhr | 15 Min. ’ ’
nach Zeitaufwand erhoben
2. | Beglaubigungen
5 1 Beglaubigung von Unter- je Unter-
" | schriften oder Handzeichen schrift/ 2,50 2,50 2,00 1,50 1,00 3,00 1,90
Beglaubigungen von Ab-
2.2 | schriften, Auszligen, Ablich- | je Seite 4,40 4,45 3,00 3,10 2,00 3,00 2,55
tungen, Zeichnungen, Pl&dnen
5. | Grundstiickswesen
Ausstellung eines Zeugnis- e ange-
5.1 ses Uber das Nichtbestehen / {‘an gne
" | Nichtaustbung eines Vor- 15 %/Iin 11,85 12,00 10,20 20,00 25,00 17,55
kaufsrechtes nach BauGB )
Auszug aus dem Kassen-
6. | konto fiir ein Rechnungs- je Auszug | 3,15 4,00 11,90
jahr
7 Akteneinsicht auf Grund-
" | lage AIG
7.1 | Erteilung einer Auskunft 0-100 |12,00 10-100 2981000 10,00 5,50
Ermdglichung der Einsicht- je ange- > 80-
7.2 | nahme in Akten und sonstige | fangene 12,00 10-100 2;31 00 10,00 5,50
Informationstréager 15 Min. ’
Ersatz fiir verlorene oder je Hunde-
8. | unbrauchbar gewordene steuer- 315 360 2,50 2,05
Hundesteuermarken marke ’ ’

Abbildung 22: Gebiihrenverzeichnisse im Vergleich
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Handlungsansatze

Im Ergebnis des durchgeflhrten Stadtevergleichs wurde deutlich, dass die Belastung der
Burger durch kommunale Steuern in der LHP oftmals erheblich geringer ist als in den Ver-
gleichsstadten, so dass Ansatze zur Ertragssteigerung bestehen. Damit sollte eine weitere
Diskussion, wie die Biirger der Stadt angemessen an einer verbesserten Finanzausstattung
der LHP beteiligt werden kdnnen, keinen Tabubruch darstellen. Selbstverstandlich ist eine
solche Diskussion im Kontext weiterer MaBnahmen, insbesondere auch der Aufwandsmini-
mierung und unter Beachtung des Grundsatzes der Subsidiaritat zu beleuchten.

Gleichwohl zeigt der Vergleich, dass insbesondere bei der Grundsteuer B, der Hundesteuer,
der Zweitwohnungsteuer und ggf. auch bei der Gewerbesteuer Erh6hungen mdéglich sind,
ohne dass der einzelne Burger finanziell GbermaBig belastet wird. Wahrend bei der Grund-
steuer B jeder Burger bei einer Anhebung des Hebesatzes auf 550 v. H. um rund einen Euro
monatlich mehr belastet wird, trifft eine Erhéhung der Hundesteuer ausschlieBlich die Hun-
dehalter. Eine Anhebung auf 108 Euro (dieser Wert liegt knapp unter dem festgestellten
Durchschnittssatz) far den ersten Hund kdme einer Mehrbelastung des Hundehalters mit
monatlich zwei Euro gleich. Analog hierzu kénnten auch die Satze fir den zweiten und jeden
weiteren gehaltenen Hund steigen. Dieses trifft jedoch nur auf ca. 100 Hundehalter zu, so
dass an dieser Stelle auf eine weitere Erlauterung verzichtet werden kann. Empfohlen wird
ebenso eine Erhéhung des Steuersatzes fir die Zweitwohnungsteuer auf 15 Prozent der
jahrlichen Nettokaltmiete. Sofern alle méglichen Erhéhungspotenziale ausgeschdpft werden,
kénnten Mehrertrage von jahrlich rund 2,25 Mio. Euro (ohne eine Gewerbesteuererhéhung)
generiert und somit ein erheblicher Beitrag zur weiteren Konsolidierung des stadtischen
Haushalts geleistet werden. Zusammenfassend stellt sich das Potenzial wie folgt dar:

Zusammenfassend lassen sich die méglichen MaBnahmen aus dem Pruffeld 1 fir den Ge-
schéftsbereich Zentrale Steuerung und Service wie folgt darstellen:

Mogliche MaBnahmen im Geschaftsbereich 1 Mogliche HH-Effekte
in Euro

Erhéhung der Ertrdge durch Anhebung der Hebesatze Grund- 2.000.000
steuer B von 493 Prozent auf 550 Prozent

Erhéhung der Ertrdge durch Anhebung der Steuerséatze fir die 150.000
Hundesteuer auf den Durchschnittswert der Vergleichsstadte

Erhéhung der Ertrdge durch die Anhebung der Steuersatze far 65.000
die Zweitwohnungssteuer auf 15 Prozent

Summe 2.215.000
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1.1.2 Geschaftsbereich Bildung und Kultur

Aus der Analyse der Satzungen im Geschéaftsbereich Bildung und Kultur werden hier aus
folgenden Satzungen zentrale Ergebnisse dargestellt.

e Entgeltordnung fir die Stadt und Landesbibliothek

e Entgeltordnung fir die VHS ,Albert Einstein®

e GebUhrensatzung fir die stadtische Musikschule

e Aufhebung der Satzung iiber die anteilige oder vollstandige Ubernahme von Kosten der

Schulspeisung (Hartefallregelung)

e Satzung Uber die Erstattung von Schiilerfahrtkosten sowie die Beférderung von Schile-

rinnen und Schilern
e Sportanlagen Nutzungs- und Vergabeordnung
e Schulraumnutzungsordnung

Zu den Satzungen im Einzelnen:

Ertrdge je Einwohner aus Nutzungsentgelten
der Bibliothek

Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage von Abfrage n in den
Vergleichskommunen

2,53 2,53

1,15
0,95 098 pos
076

Die Entgeltordnung der Stadt- und
Landesbibliothek vom 3.3.2004 bildet
die Basis fir Ertrage im Produkt Stadtbib-
liothek. Im Jahr 2009 lagen die Ertrage
aus der Entgeltordnung bei rund 148.000
Euro. Aufgrund der Nutzungseinschran-
kung wahrend der Umbauphase sind
diese im Ansatz 2012 auf 115.000 Euro
reduziert. Im interkommunalen Vergleich
liegen die Ertrdge der LHP aus Nut-
zungsentgelten je Einwohner im Bereich
des Durchschnitts der Vergleichsstadte.

Abbildung 23: Ertrage je Einw. aus Nutzungsentgelten der SLB

Jahresentgelte Bibliotheksnutzung je

Erwachsener

Quelle: Eigene Darstellung auf der Grudage von Abfrage in den
Vergleichkommunen

0
5
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Nach der Entgeltordnung der Stadt —und
Landesbibliothek wird u.a. ein Jahresent-
gelt fur die Bibliotheksnutzung in Hbhe
von 16 Euro fir Erwachsene erhoben.
Das Benchmark mit den Vergleichsstad-
ten hat ergeben, dass der Entgeltsatz fur
diesen Entgelttatbestand zwischen einer
kostenlosen Nutzung in Rostock und
einem Jahresentgelt von 25 Euro in
Magdeburg liegt. Der Satz der LHP liegt
im Mittelfeld der Vergleichsstadte und
leicht Uber dem Durchschnitt (siehe hier-
zu die folgende Grafik).

Abbildung 24: Jahresentgelte Bibliotheksnutzung je Erwachsener

Die LHP plant mit der Erdffnung des Bildungsforums eine Uberarbeitung der Entgeltordnung.
In Anbetracht der gestiegenen Nutzerbedingungen und mit Blick auf die Vergleichsstadte
wird eine Erhéhung der Jahresentgelte fir Erwachsene von 16 Euro auf 19 Euro angestrebt.
Es wird davon ausgegangen, dass durch diese MaBnahme die geplanten Ertrage um rund
12 Prozent gesteigert werden kdnnen. Weitere Ertragssteigerungen werden aufgrund einer
erhéhten Nutzung der Bibliothek nach der Sanierung und Umgestaltung erwartet.
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Die Entgeltordnung der VHS Albert Einstein vom 16.02.2012 bildet die zentrale Basis fir
Ertrdge im Produkt Volkshochschule. Wie die folgende Grafik zeigt, sind die Ertrage der VHS
von 2008 bis 2010 leicht gestiegen. Im Jahr 2011 fallen sie ab, um in 2012 wieder leicht an-
zusteigen. Auffallig ist, dass die Ertrage je Unterrichtseinheit in 2012 erheblich sinken. So
wird fir 2012 von einer Steigerung des Unterrichtsvolumens um rund 13 Prozent ausgegan-
gen®. Gleichzeitig steigen die Ertrage lediglich um 3,6 Prozent. Dies wirkt sich auch auf den
Kostendeckungsgrad je Unterrichtseinheit aus, der von 63,3 Prozent in 2008 auf rund 60
Prozent in 2009 sinkt. Grunde fir diese Entwicklung sind, dass die durchschnittliche Anzahl
der Kursbelegungen abnimmt sowie Planungsungenauigkeiten bei der Festlegung der An-
zahl der Unterrichtseinheiten. Weiterhin gibt es Verdnderungen in der Nachfragestruktur,
indem Angebote zunehmend von Birgerlnnen mit ErmaBigungsanspriichen besucht werden.
Die VHS wird MaBnahmen ergreifen, um der Entwicklung des sinkenden Kostendeckungs-
grades entgegenzuwirken.

Entwicklung der Ertrdge aus Entgelten VHS
700.000 44,00
E £500.000 —_M' 42,00 g
= 500000  — — — - 4000 g
o - 38,00 &

I 424 [ f .
£ 400000 g 45 4247417945 5 - 3600 E Ertrag je UE
t H N N .

E 300000 —36,911 3400 @ Ertrag
200.000 32,00
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2008 2009 Erg Erg. 2012
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Abbildung 25: Entwicklung der Ertrage aus Entgelten VHS

In der Entgeltordnung der VHS werden unterschiedliche Entgelttatbestéande definiert. So liegt
beispielsweise der Regelsatz pro Unterrichtseinheit fir Kurse mit mindestens 12 Teilneh-
mern bei 3,50 Euro. Bestimmte Zielgruppen (Arbeitslose, Senioren, Schiler etc.) erhalten
eine ErmaBigung in Héhe von 15 Prozent. Da der Regelsatz fur Asylbewerber nach dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts an die Leistungen von Hartz IV angeglichen werden,
sollte auch der ErmaBigungssatz fir Asylbewerber (derzeit 75 Prozent) an den ErmaBi-
gungssatz von Hartz IV- Empfangern (65 Prozent) angeglichen werden. Die hiermit verbun-
denen Mehrertrage werden auf rund 2.000 Euro geschatzt. Die Entgeltordnungen der Ver-
gleichsstadte unterscheiden sich strukturell, so dass ein Vergleich eher schwierig ist. Der
Regelsatz fur Kurse mit acht Teilnehmern in Erfurt liegt beispielsweise bei 4,00 Euro pro Un-
terrichtseinheit. In Magdeburg wird ein Grundentgeltsatz mit Zuschlagen in Abhéangigkeit von
dem Bildungsbereich (z.B. Fremdsprache, Sport) erhoben. Bei summarischem Vergleich der
Entgeltordnungen sind im Hinblick auf die Entgeltsatze der VHS Albert Einstein jedoch keine
wesentlichen Handlungsanséatze erkennbar. Gleichwohl plant die VHS mit dem Einzug in das
Bildungsforum ihre Entgeltordnung zu Uberarbeiten und in diesem Kontext die Entgeltsatze
vor dem Hintergrund der neuen Kostenstruktur neu zu kalkulieren.

Eine zentrale Grundlage fir die Ertrdge der stadtischen Musikschule ist die Gebiihrensat-
zung fir die Musikschule vom 12.4.2011. Nachdem sich die Ertrdge aus Gebuhren in
2008 bis 2010 auf einem Niveau bewegt haben, steigen mit der Einfihrung der neuen Ge-
bihrensatzung in 2011 die Ertrage.

® Dieses starke Absinken ist teilweise methodisch zu begriinden. Basis fiir die Darstellung der Unter-
richtseinheiten 2008 bis 2011 sind die tatsachlich durchgefihrten Unterrichtsstunden. Fir das Jahr
2012 wurden die gemaB Kurs- und Veranstaltungsplanung der VHS angebotenen Kurse als Basis
angegeben und nicht die Anzahl, mit der tats&chlich intern geplant wird. Es ist ein normaler Regelfall,
dass die VHS mehr Kurse anbietet als tatsachlich durchgefliihrt werden. Entscheidend fir die tatséch-
liche Durchfiihrung ist die Nachfrage.
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Entwicklungder Ertrage aus Gebiihren der
Musikschulein Euro
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Abbildung 26: Entwicklung der Ertrage aus Gebiihren der Musikschule in Euro

Das Benchmarking der Musikschulen macht deutlich, dass die Gebihrensatze der Stadti-
schen Musikschule Potsdam fir den Bereich der Elementaren Musikpadagogik unter denen
der Vergleichsstadte liegen. Durch eine Anhebung um rund 10 Prozent (von 180 Euro auf
195 Euro p.a.) auf den Durchschnittswert der 5 Vergleichsstadte kdnnte ein Konsolidie-
rungspotenzial in H6he von rund 8.000 Euro erschlossen werden. Gegenwartig besuchen ca.
450 Kinder die gebuhrenpflichtigen Kurse der Stadtischen Musikschule Potsdam. Die Ge-
bihr fir 45 min betragt z.Zt. 180,- Euro p.a.. Durch eine Anhebung der Kursgebuhr um 18,-
Euro p.a. kénnten die durchschnittlichen Ertréage je Kursteilnehmer auf 198,- Euro p.a. erhéht
werden. Unter der Annahme, dass die Anzahl der Kursteilnehmer im Planungszeitraum der
Finanzplanung konstant bleibt, wird ein Mehrertrag in H6he von rund 8.000 Euro kalkuliert. In
der Kalkulation wird davon ausgegangen, dass die MaBnahme im August 2014 umgesetzt
wird. Entsprechend wird angenommen, dass die kalkulierten Mehrertrage in 2014 anteilig (fur
finf Monate —ca. 40 Prozent) und ab 2015 in voller H6he wirksam werden. Am Campus Am
Stern sind die Kurse der Elementaren Musikpadagogik ein Schwerpunktthema. Momentan
befindet sich die Musikschule nach einem Jahr am neuen Standort noch in einer Aufbaupha-
se, so dass eine Gebuhrenerh6hung ab 2013 vom Fachbereich nicht empfohlen wird.

Bei den Gebihren fir den Einzel- und Gruppenunterricht bildet die LHP zwar die Spitze der
verglichenen ostdeutschen Landeshauptstadte, ist aber gegeniber den westdeutschen Lan-
deshauptstadten beispielsweise beim Einzelunterricht a 30 Minuten bezogen auf ein Jahr
37,92 Euro bzw. 78,00 Euro preiswerter. Entsprechend werden hier keine Handlungsansétze
gesehen. Siehe hierzu die folgende Grafik.

Vergleich der Entgeltsatze p.a. in den Unterrichtsarten
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FOOE
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400€ —1 —
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Elementare Musikpddagogik Einzelunterrichtd 30 Einzelunterrichtd 45 Gruppenunterrichtd 2
345 Minuten Minuten Minuten Schiiler d 45 Minuten

LHP 180€ 564 € FEEE 492 €
Kiel 232€ 602€ 916 7B4E

Magdeburg 204€ 438€ 516 € 3B4€
Dresden BBE 185€ 28BE 140€
M Rostock 192 € 480€ 618 € 444 €
M Hannover 3B5E 642 € 894 £ 513 €

Durchschnitt 195 € 4B5€ 667 E 460€

Abbildung 27: Vergleich der Entgeltsatze p.a. in den Unterrichtseinheiten
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Mit der Einflihrung der Satzung iiber die anteilige oder vollstandige Ubernahme von Kos-
ten der Schulspeisung in 2008 hat die LHP Ertrédge in Form des Eigenanteils zum Mittag-
essen erzielt. Durch die Einfihrung des Bildungs- und Teilhabepakets in 2012 haben sich die
Rahmenbedingungen fir diese Leistungen bzw. die hiermit verbundenen Ertrage der Stadt
verandert. Die Satzung wurde aufgehoben und eine Hartefallregelung beschlossen: Hier-
nach nimmt die LHP folgende Leistungen war:

e Ubernahme des Eigenanteils von 1 Euro je Schulessen fiir Anspruchsberechtigte
nach dem BuT

e Volle Kosteniibernahme des Schulessens fur Kinder ohne Anspruch aus dem BuT

e Ubernahme des Eigenanteils fiir Kinder ohne Anspruch auf Leistung aus dem BuT.

Bei dieser Regelung handelt es sich um eine freiwillige Leistung der LHP, fir die es keine die
Stadt verpflichtende rechtliche Grundlage gibt. Ausgehend von der Satzung wurde im Rah-
men dieses Priffeldes untersucht, welche Stadte Uber ,Hartefallregelungen” in &hnlicher
Form verfigen. Im Ergebnis hat dieses Benchmark ergeben, dass von den sieben Stéadten,
die an dem Vergleich teilgenommen haben*, keine Stadt den Eigenanteil (ibernimmt. Sechs
Stadte aus dem Vergleichskreis haben sich an dem Benchmark nicht beteiligt, so dass hier-
zu keine Informationen vorliegen.

Ein Verzicht auf die Ubernahme des Eigenanteils bzw. der Ubernahme der gesamten Kosten
fir das Mittagessen, wirde zu einer Entlastung des Haushalts der LHP in Héhe von rund
94.000 Euro fuhren. Dartber hinaus kdnnte ein erheblicher Verwaltungsaufwand reduziert
und somit Stellenkapazitaten fir andere Aufgaben erschlossen werden.

Fir Kinder bzw. Familien, die Sozialleistungen beziehen, werden nach dem Bildungs- und
Teilhabepaket (BuT) die Schilerfahrtkosten erstattet. Dabei haben die Eltern einen Eigen-
anteil in H6he von 11,30 Euro bzw. 10,18 Euro pro Monat zu leisten ist. Voraussetzung fur
diesen Leistungsbezug nach dem BuT ist der Besuch der nachstgelegenen Schule. Fir die
Kinder, die Sozialleistungen beziehen, aber nicht die nachstgelegenen Schule besuchen —
und insofern nicht Uber das BuT geférdert werden - (bernimmt die LHP auf der Grundlage
der Satzung Uber die Erstattung von Schulerfahrtkosten vom 30.9.2011 die Kosten der Schi-
lerbeférderung. Ein Eigenanteil sieht die Satzung der LHP gegenwértig nicht vor. Sowohl die
Ubernahme der Kosten fur Schiler, die nach dem BuT nicht geférdert werden, als auch der
Verzicht auf den Eigenanteil der Eltern stellen eine freiwillige Leistung dar. Die LHP definiert
hier einen Standard, der tUber den bundesrechtlichen MaBstaben liegt und fir den es keine
verpflichtende gesetzliche Grundlage gibt.

Um eine Gleichbehandlung der Schiilerschaft im Hinblick auf die Fahrtkostenerstattung un-
abhangig von der Férdergrundlage (BuT oder Satzung der LHP) zu erreichen, sollte die Sat-
zung der LHP beziglich des Eigenanteils an die Regelung des BuT angepasst werden. Aus-
gehend von den gegenwartig rund 285 Schulern in Bezug der Leistung nach der Satzung der
LHP kénnte der Aufwand fir die Fahrtkostenerstattung durch die Erhebung eines Eigenan-
teils um rund 30.600 Euro reduziert werden.

GemaB Schulraumnutzungsordnung vom 1.1.2002 stellt die LHP ihre Schulrdume Dritten
zur Verfigung, wenn hierdurch die Belange der Schule nicht beeintrachtiat werden.
Flar die Nutzung durch Dritte
erhebt die LHP ein Benut-

Raumnutzung bis 2 Stunden zungsentgelt. Dabei verbleiben
Klassenraum 22,00 27,00 gemas SWV BeSCmUSS
: 99/1063/1 40 Prozent dieser

Aula /Speiseraum | 49,00 54,00 Ertrage bei den Schulen zur
Raumnutzung liber 2 Stunden je angefangene Stunde Finanzierung schulrelevanter
Aufgaben. Die Entgelte fir die

Klassenraum 11,00 13,50 Nutzung durch Dritte stellen
Aula /Speiseraum | 24.50 27,00 sich nach der gegenwartigen

Reaeluna wie folat dar:
Abbildung 28: Ubersicht Entgelte fiir die Nutzung von Schulrdumen durch Dritte

* Kiel, Erfurt, Magdeburg, Dresden, Kassel, Hannover, Cottbus
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Bei der Betrachtung der Ertréage im Zeitreihenvergleich wird deutlich, dass fir das Haushalts-
jahr 2012 von deutlich reduzierten Ertrdgen ausgegangen wird.

Entwicklung der Ertrége und Vertrége gemaR
Schulraumnutzungsverordnung
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Abbildung 29: Entwicklung der Ertrdge und Vertrage gem. Schulraumnutzungsordnung

Unter dem Aspekt der optimierten Nutzung der Bildungsinfrastruktur ist es Ziel in Abstim-
mung mit den Schulen, die Mdglichkeit der Drittvermietung noch konsequenter und offensi-
ver zu nutzen. Weiterhin sollten die Entgeltsatze Uberprift und schulspezifisch differenziert
werden. Seit 2001 sind sowohl die Betriebskosten als auch teilweise die Standards in den
Schulen erheblich gestiegen. Diese Entwicklung muss bei den Entgeltsatzen Berlcksichti-
gung finden. Ausgehend von bisherigen Ertrdgen im Jahresdurchschnitt in Héhe von 50.000
Euro, sollte durch genannte Aktivitaten eine Ertragserhéhung um rund 20 Prozent (10.000
Euro) angestrebt werden.

Die LHP erhalt Ertrage auf der Grundlage der Sportanlagen- Nutzungs- und Vergabeord-
nung vom 9.5.2012. Diese liegen im Betrachtungszeitraum zwischen 17.000 Euro und
13.000 Euro p.a.. Nach der Satzung zur Sportférderung ist die Nutzung der Sportanlagen in
der LHP fr den Unterricht an Schulen, fir den Ubungs- und Wettkampfbetrieb gemeinnitzi-
ger Sportorganisationen und flr Einzelpersonen zur nicht auf Erwerb gerichteten, freien
sportlichen Betatigung grundsatzlich unentgeltlich. Dies betrifft nicht Sportveranstaltungen,
fir die ein gewinnbringendes Entgelt erhoben wird. Die Nutzungsentgelte fiir entgeltpflichtige
Nutzungen sind in der Sportanlagen- Nutzungs- und Vergabeordnung vom 9.5.2012 festge-
legt.

Entwicklung der Ertrige und Vertrige gem. Sportanlagen-Nutzungs- und

Vergabeordnung
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& soo0 5o B
€ coo0 £
T - 15 £
w4000 - 10 2
2000 5 =
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Abbildung 30: Entwicklung der Ertrédge und Vertrage gem. Sportanalgen-Nutzungs- und Verga-
beordnung

Die Entgeltsatze wurden im Rahmen der Uberarbeitung der Satzung in 2012 tberpriift und
auf die aktuelle Kostenstruktur angepasst. Hiermit werden sich leichte Ertragserhéhungen
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ergeben. Die Mdglichkeit einer weiteren Anhebung der Entgeltsatze wird von Fachbereich
gegenwartig nicht gesehen. Eine erhebliche Ertragssteigerung wére jedoch durch die Aus-
weitung der Entgeltpflicht auf die Potsdamer Sportvereine mdoglich (siehe Priiffeld 16).

Zusammenfassend lassen sich die méglichen MaBnahmen aus dem Pruffeld 1 fir den Ge-

schéaftsbereich Bildung und Kultur wie folgt darstellen:

Mogliche MaBnahme Geschaftsbereich 2 Mogllc_he ARSI
in Euro
Ertragserhdhung der Stadt- und Landesbibliothek durch Uber- 90.000
arbeitung der Entgeltordnung '
Ertragssteigerung der Musikschule durch Anhebung der Ge- 8.000
bahr fur den Elementarunterricht '
Ertragserh6hung der VHS durch Anpassung der ErmaBigungs- 5000
tarife flr Asylbewerber an den Satz der Hartz IV Empfanger '
Aufwandsreduzierung durch Verzicht auf die Ubernahme des 94.000
Eigenanteils der Schulspeisung durch die LHP '
Aufwandsreduzierung durch Erhebung von Eigenanteilen im
Rahmen der Satzung zur Erstattung von Schilerfahrtkosten 30.600
entsprechend der Regelungen im BuT.
Ertragssteigerung durch Anpassung der Kostenséatze der 10.000
Schulraumnutzungsverordnung '
Summe 164.600

1.1.3 Geschaftsbereich Soziales, Jugend, Gesundheit, Ordnung und Umwelt-

schutz

Aus der Analyse der Satzungen im Geschéftsbereich Soziales, Jugend, Gesundheit Ordnung
und Umweltschutz werden aus folgenden Satzungen zentrale Ergebnisse dargestellt.

Satzung Uber die Sondernutzung an 6ffentlichen StraBen vom 22.11.2011
StraBenreinigungsgebihrensatzung vom 15.12.2012
Entgeltordnung fir kommunale Méarkte vom 7.11.2001

Elternbeitragsordnung fur die Inanspruchnahme von Kindertagesstatten (Kita) und
Tagespflegestellen vom 14.05.2003

Rettungsdienstgebiihrensatzung vom 20.12.2010
Feuerwehrkostensatzung vom 5.12.2007

Satzung Uber die Erhebung von Gebulhren fir die Benutzung von Einrichtungen zur
vorlaufige Unterbringung von Wohnungslosen vom 21.01.2005

Satzung lber die Erhebung von Geblhren fir die Benutzung von
Ubergangseinrichtungen zur vorlaufigen Unterbringung von Spataussiedlern und
auslandischen Flichtlingen vom 19.06.2007
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Die LHP erhebt gemaB der Satzung tiber
die Sondernutzung an 6ffentlichen Stra-
Ben vom 22.11.2011 Gebuhren fir die er-
laubnispflichtige Sondernutzung. Die Hbéhe
der Ertrdge aus der Satzung liegen bei
rund 500.000 Euro p.a°. . Das Benchmark
macht deutlich, dass alle Stadte, wie auch
die Landeshauptstadt Potsdam, in ihren
Geblihrenberechnungen differenzieren
nach unterschiedlichen Stadtteilen (FuB-
gangerzonen) bzw. Stadtbereichen. Eine
Unterscheidung der Geblhren nach Innen-
und AuBenbereiche ist ebenso durchgan-
gig gegeben und auch notwendig, weil eine
Sondernutzung im Innenstadtbereich we-

sentlich gréBere Einschrankungen fir den 6ffentlichen Verkehrsraum mit sich bringt, als eine
Einschrankung im AuBenbereich. Auch ist der wirtschaftliche Vorteil fir den Nutzer im Innen-
stadtbereich wesentlich gréBer. FUr den Vergleich wurden insbesondere die Entgeltsétze flr
AuBenbestuhlung, Verkaufsstand und Warenpréasentation naher betrachtet. Zusammenfas-
send stellt sich der interkommunale Vergleich der Geblhrensétze wie folgt dar:

Deutlich wird, dass die LHP sich im Mittelfeld bewegt. Weiterhin ist anzumerken, dass die
Satzungen der Vergleichsstadte teilweise Tatbestédnde fir Geblhrenreduzierungen definie-
ren (z.B. ,Schlechtwetterbonus®). Die Satzung der Landeshauptstadt Potsdam beinhaltet
solche Vergulnstigungen nicht. Im Ergebnis des Vergleichs und unter Berlcksichtigung des
wirtschaftlichen Nutzens fir den Erlaubnisinhaber wird die GeblUhrenhdhe in der Sondernut-
zungssatzung der Landeshauptstadt Potsdam von dem Fachbereich als angemessen einge-
stuft. Gleichwohl ist festzustellen, dass die die Gebuhrensatze mit der Anderung der Satzung
in 2008 nicht angepasst wurden. Damit sind sie seit 2001 unverandert. Die Rahmenbedin-
gungen in der LHP haben sich in den letzten 11 Jahren wesentlichen verbessert. Gleichzeitig
sind das Kosten- und das Lohnniveau gestiegen. In Anbetracht dieser Tatsache wird eine
Gebuhrenerhdhung fir vertretbar gehalten. Mit einer durchschnittlichen Steigerung um rund
15 Prozent kénnten - basierend auf den gegenwartigen Ertragen in Hé6he von rund 500.000
Euro - mithin Mehrertréage in H6he von 75.000 Euro generiert werden.

Die LHP erhebt auf Basis der Entgeltordnung fiir die kommunalen Markte vom 7.11.2001
Entgelte. Bei der Betrachtung der Ertragsentwicklung ist ein leicht sinkender Trend festzu-
stellen.

Entwicklung der Ertrige aus der Entgeltordnung Markte

o 150.000

140.000
& 130.000 H"““"--.......--—""—-—' =
E 120.000
,Eu 110.000 T |
k vorl.crg. warl.
£ JA 2008 JA 2009 2010 Ere.2011 Ansatz 2012
|—Datenreihen1 139.460 142.687 123.562 133.376 131.600

Abbildung 31: Entwicklung der Ertrage aus der Entgeltordnung Markte

Ausgehend von 28 Handlern pro Markttag im Jahresdurchschnitt und Ertrdgen von rund 133
TEuro liegt die Belastung je Handler bzw. liegen die Ertrage je Handler bei rund 4.700 Euro

p.a.

® Eine genaue Bezifferung der Ertrage ist nicht méglich, da in dem Sachkonto neben den Sondernut-
zungsgebuhre weitere Gebulhren auf der Grundlage anderer Gebihrenordnungen verbucht werden.
Weiterhin ist bei der Héhe der Ertrdge auf Risiken insbesondere aufgrund von Forderungsabschrei-
bungen hinzuweisen.
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Im interkommunalen Vergleich wird deutlich, dass die Entgelte je Frontmeter in der LHP im
Mittel der Vergleichsstadte liegen.

Vergleich der Entgelte je Frontmeter

450€
400€
350€
300
230¢€
200€

150€ —

100€ —

050€ —
- £

min max LHP

Achsentitel

|lEntge|teje FI 1,51€ 4,00€ 2,60€

Abbildung 32: Vergleich der Entgelte je Frontmeter

Bezug nehmend auf den interkommunalen Vergleich und den Umstand, dass die Gebiihren
seit 2001 nicht angepasst wurden, ist eine Erhéhung denkbar. Bei dem Markt handelt es sich
um eine freiwillige Leistung. Ziel sollte es sein, durch eine ganzheitliche Prifung der gegen-
wartigen Konzeption des Wochenmarktes am Bassinplatz, MaBnahmen zur Erreichung einer
100 Prozent Kostendeckung zu ergreifen. Basierend auf dem fir 2012 geplanten Zuschuss-
bedarf in H6he von 52.000 Euro wird das Ziel der Kostendeckung mit einem Potenzial von
52.000 Euro quantifiziert.

Es ist darauf hinzuweisen, dass innerhalb der Verwaltung gegenwartig die Mdglichkeit ge-
prift wird, den kommunalen Wochenmarkt auf dem Bassinplatz in das GeschéaftsstraBenma-
nagement zu Uberflhren. In diesem Zusammenhang werden u.a. denkbare Betreiber- und
Durchfihrungsmodelle fiir den Markt analysiert.

Grundlage fur die Erhebung von Elternbeitragen fiir die Inanspruchnahme von Kinderta-
gesstatten ist die Elternbeitragsordnung der LHP vom 14.05.2003. Die Aufgabe des Be-
triebs von Kindertagesstatten wird in der LHP ausschlieBlich durch freie Trager erfillt. Diese
erheben auch die Elternbeitrage. Die Elternbeitrdge werden mit den Zuschissen, die die
LHP den Tragern auf der Grundlage der Kitafinanzierungsrichtlinie zahlt, saldiert. Entspre-
chend sind die Ertrdge im Haushalt der LHP als solche nicht abgebildet. Nach der Prifung
der Betriebskostenabrechnung der freien Trager durch die LHP lagen die Ertréage aus Eltern-
beitragen in 2010 bei rund 7 Mio. Euro.

Die Elternbeitragsordnung der LHP koppelt die Héhe der zu leistenden Beitrage an das Jah-
resbruttoeinkommen der Familie, der Anzahl der Kinder, der Art der Betreuung (Krippe, Kin-
dergarten, Hort) sowie den Betreuungsumfang in Stunden. Bis zu einem Einkommen von
9.000 Euro ist die Leistung beitragsfrei. Der Hochstsatz ist bei einem Einkommen von Uber
77.000 Euro zu entrichten. Ein Vergleich der Beitragssatze mit den Vergleichsstadten ist
schwierig, da die Grundsystematiken der Beitragsordnungen sehr unterschiedlich sind.

Die Elternbeitragsordnung in der LHP wurde seit 2003 - also seit 9 Jahren - nicht angepasst.
Gleichzeitig hat sich sowohl der personelle als auch der technische Standard in den Kitas
der LHP in weiten Bereichen wesentlich verbessert und die Bewirtschaftungskosten sind
gestiegen. Vor diesem Hintergrund sollte eine sozialvertragliche Anpassung der Eltern-
beitrage diskutiert werden. Hierbei ware insbesondere die Mdglichkeit zu prufen, eine weite-
re Beitragsstaffel fir Einkommen tber 77.000 Euro einzufihren. Da gegenwartig keine vali-
den Zahlen zu den durch die Trager vereinnahmten Elternbeitrdge bzw. den Einkommens-
gruppen der Eltern vorliegen, kann diese MaBnahmen hier nicht differenziert quantifiziert
werden. Vom Fachbereich wird eingeschatzt, dass eine 5 prozentige Steigerung der Eltern-
beitrdge zu Mehrertragen bei den Tragern und somit Zuschussreduzierungen der Stadt in
Hohe von 350.000 Euro fihren. Bezugnehmend auf die Inflationsrate sollte als Zielwert im
Ergebnis eine Steigerung um 10 bis 15 Prozent diskutiert werden. Aufsetzend auf die
Schatzwerte des Fachbereichs waren mit einer Steigerung um 10 Prozent Effekte in H6he
von 700.000 Euro verbunden. Bei gegenwartig rund 15.000 Kindern in den Einrichtungen
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entsprache dies einer durchschnittlichen zusétzlichen Belastung der Eltern pro Kind und Jahr
in Héhe von 50 Euro (4 Euro pro Monat).

Die Ertrage und Aufwendungen der LHP aus der StraBenreinigungsgebiihrensatzung stel-
len sich im Betrachtungszeitraum wie folgt dar®:

Entwicklung der Ertrédge /Aufwendungen und Kostendeckungsgrade
im Produkt StraBenreinigung
3.500.000 8 80,00

3.000.000 = - 70,00
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I o

- 30,00

=
1.500.0005
g

Kostendeckungsgrad

e
1.000.000 &

- 20,00
w
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~ 10,00

g - " 0,00
vor rg. vor
JA 2008 1A 2009 Ansatz 2012
2010 Erg.2011 nss
B Kostendeckung 5348 70,18 51,44 47,08 51,39
Ertrag 1500497 1.903.015 1721116 1418337 1.902.900
— Aufwand 2805698 2711460 2801276 3012576 3099700

Abbildung 33: Entwicklung der Ertrage/Aufwendungen und Kostendeckungsgrade im Produkt
StraBenreinigung

Der Fachbereich 32 hat im Rahmen des Benchmarks zahlreiche Daten in den Vergleichs-
stadten erhoben. Dabei wird deutlich: Die Satzungen der Vergleichsstadte wahlen durchgén-
gig als BemessungsmaBstab die Frontmeter, differieren jedoch erheblich bei der Bildung
bzw. Definition von Reinigungsklassen. So variieren die Satzungen bspw. bereits bei der
Anzahl der Reinigungsklassen zwischen 4 Reinigungsklassen in Schwerin, Géttingen und
Heidelberg und 36 Reinigungsklassen in Mainz. Entsprechend ist eine auf einen Vergleichs-
wert aggregierte Darstellung hier nur schwer méglich. In der summarischen Betrachtung der
Vergleichswerte sind die Werte der LHP als angemessen zu qualifizieren. Die LHP legt als
Zielwert fir die Festlegung der Reinigungsgebihren weiterhin die Kostendeckung von 75
Prozent an.

Eine zentrale Ertragsquelle der LHP bilden die Ertrdge aus der Abfallgebiihrensatzung
sowie der Rettungsdienstgebiihrensatzung. Beide Satzungen haben als MaBstab die kos-
tendeckende Gebiihrenkalkulation, so dass hier dem Grunde nach keine Méglichkeit besteht,
durch Gebihrenerh6hungen Konsolidierungseffekte fir den Haushalt zu generieren. Ein
Vergleich der Gebihrensatze unter den Stadten gibt lediglich Hinweise auf die Kostenstruk-
tur bzw. das Kostenniveau der Aufgabenerflllung. Fir den Bereich des Rettungsdienstes
wurden zahlreiche Benchmarks gebildet. Hier sollen nachrichtlich einige Entgeltsatze im
Vergleich dargestellt werden. Es wird deutlich, dass die Entgeltsatze der LHP sich auf dem
Durchschnittsniveau bewegen.

Entgelte Notarzteinsatzfahrzeuginkl. Notarzt Entgelte Rettungswagen

500,00€ 600,00€
430,00
400,00% 500,00€
350,00€
300,00€ 400,00€
250,00€ g
200,00€

150,00€ —

200,00€ —
100,00€
50,00 — B . e 100,00€ - O B
noas Schw | M) Dresd | K durch
LHP Kiel e 8= res s min max dre 0,00€

erin | burg | en [ sch. Schwe | Mageb | Dresd . durchs

LHP Kiel rin ure en Kassel | min max ch
Notarzteinsatzfahrzeug Ikl | 350 201230 20|451,00|202,82| 91,60 |380,00| 22 | 4512 | 277¢
Motarzt Rettungswagen | 204,20 | 300,75 [424,00 | 267,26 [ 273,30 | 477,00 | 204€ | 477¢ | 330¢

Euro

300,00€ —

® Die Aufwendungen umfassen nicht nur die in Rahmen der StraBenreinigungssatzung umlageféahigen
Kosten, sondern auch weitere Kosten, wie z.B. Papierkorbleerung
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Die LHP erhebt Ertrage auf der Grundlage der Feuerwehrkostensatzung. Wie die folgende
Grafik zeigt, wird nach der Haushaltsplanung 2012 von einem Anstieg auf 400 TEuro auf-
grund steigender Fallzahlen ausgegangen.

Entwicklungder Ertrdage aus der
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Die Satzung uber die Erhebung von
Kostenersatz bei der Feuerwehr ba-
siert auf einer Kostenkalkulation (Misch-
kalkulation aus Bereitschaftszeit und
Einsatzzeit). Mit der zweiten Anderung
zur Satzung Uber die Erhebung von
Kostenersatz bei Leistungen der Feuer-
wehr vom 11.12.2007 wurden die Kos-
tenersatztarife letztmalig angepasst
(z.B. Erhéhung der Stundensatze von
33,30 Euro auf 38,75 Euro). Ausgehend
von den Investitionen der LHP in die
feuerwehrtechnische Ausstattung sowie
allgemeinen Preissteigerung werden die
Kostentarife weiterhin regelmé&Big Uber-
pruft. So befindet sich mit Stand Oktober
2012 eine Anderung der Satzung im
Geschéaftsgang der LHP, die fur zentrale
Kostensatze eine Anpassung vorsieht.
Der Fachbereich hat ein Benchmark’ zu
der Feuerwehrkostensatzung sowie den
Aufwendungen und Ertrdgen durchge-
fOhrt. Hiernach ist festzustellen, dass die
Ertrage und Aufwendungen je Einwoh-
ner in den Vergleichsstadten teilweise
stark differieren, was auf Vergleichssto6-

rungen hindeutet. Ein Vergleich mit Schwerin und Magdeburg ist méglich. Demnach liegt die
LHP bezogen auf die Aufwendungen und Ertrége je Einwohner im Mittelfeld.

Ein Vergleich der Satzungen hinsichtlich bestehender Kostenpflichten macht deutlich, dass
die Vergleichskommunen die Kostenpflichten in weiten Bereichen vergleichbar definierten. In
einigen Vergleichsstadten werden vereinzelt Kostenpflichten genannt, die die Satzung der
LHP in dieser Form nicht aufweist, wie z.B. Amtshilfe gegeniiber anderen Behdrden. Die
Maoglichkeiten weitere Kostenpflichten in die Satzung aufzunehmen, wird mit Blick auf die
spezifische Rechtslage in Brandenburg gepruft.

Entwicklung der Ertrige aus der Satzung zur vorliufigen

Unterbringung Wohnungsloser
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Die Ertrdge aus der Satzung
uber die Erhebung von Ge-
biihren fir die Benutzung
von Einrichtungen zur vor-
laufigen Unterbringung von
wohnungslosen Einzelperso-
nen oder Familien vom
21.1.2005 stellen sich fur den
Betrachtungszeitraum wie folgt
dar.

250

Anzahl Obdachlose

Es wird deutlich, dass sowohl
die Ertrédge als auch die Fall-
zahlen steigen.

Abbildung 34: Entwicklung der
Ertrage aus der Satzung zur

" In den Vergleich wurden die Stadte Kiel, Schwerin, Magdeburg Kassel und Dresden einbezogen
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vorlaufigen Unterbringung Wohnungsloser

Die LHP erzielt Ertrage auf der Grundlage der Satzung Uber die Erhebung von Geblhren
fur die Benutzung von Ubergangseinrichtungen zur vorlaufigen Unterbringung von
Spataussiedlern und auslandischen Flichtlingen vom 19.6.2007. Grundsatzlich sind die
Gebihrenséatze dieser Satzung kostendeckend zu kalkulieren. Dabei sieht die Satzungen
gemaB § 5 Abs. 2. S. 1 LAufnG far einen GroBteil der untergebrachten Personen eine Ge-
bldhrenbefreiung vor. Gegenwartig wird die Satzung mit ihnren Geblhrensatzen vor dem Hin-
tergrund veranderter Rahmenbedingungen und Kostenstrukturen neu kalkuliert. Wie die fol-
gende Grafik zeigt, bestehen trotz - eher gleichbleibender Fallzahlen- erhebliche Schwan-
kungen im Gebuhrenaufkommen. Dieser Umstand wird verwaltungsintern gegenwartig ge-
pruft.

Zusammenfassend lassen sich die mdglichen MaBnahmen aus dem Priiffeld 1 fir den Ge-
schéaftsbereich Soziales, Jugend, Gesundheit, Ordnung und Umweltschutz wie folgt darstel-
len:

Ertrége aus der Satzung iiber Gebiihren zur
vorlaufigen Unterbringung von Spataussiedlern und

Fliichtlingen
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80.000 7 SN - 140 @
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] ! — E
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“ 10000 —r 115 5
0 | : 110 &
1A IA ‘;; E‘;:;'D Ansatz g
2008 | 2009 ) ' 2
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=
Anzahl durchschnittl. <
w
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h-]

s E 113 39.860 | 28.209 | 84709 | 57.381 | 30.000

Abbildung 35: Ertrdge aus der Satzung liber Gebiihren zur vorlaufigen Unterbringung von
Spéataussiedlern und Fliichtlingen

Mogliche MaBnahme Geschaftsbereich 3 Mogliche HH-Effekte
in Euro

Ertragserh6hung durch Erhéhung der Entgeltsatze fur die 75.000

Sondernutzung von StraBen um 15 Prozent

Herstellung des Kostendeckung im Produkt Markte durch Auf- 52.000

wandsreduzierung bzw. Ertragssteigerung

Stabilisierung des Zuschusses im Produkt durch Anhebung 700.000 (geschéatzt)

der Elternbeitrage fir Kindertagesstatten um ca. 10 Prozent

Summe 827.000
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1.1.4 Geschaftsbereich Stadtentwicklung und Bauen

Aus der Analyse der Satzungen im Geschaftsbereich Stadtentwicklung und Bauen werden
aus folgenden Satzungen zentrale Ergebnisse dargestellt.

Satzung Uber die Erhebung von Geblihren fir die Benutzung der Friedhdfe und der
Feuerbestattungsanlage sowie fir damit in Zusammenhang stehende Amtshandlun-
gen (Friedhofsgeblihrensatzung)

Satzung Uber die Erhebung von Beitragen fir straBenbauliche MaBnahmen und von
Kostenersatz fiir Grundstiickszufahrten (StraBenausbaubeitragssatzung)

Satzung Uber die offentliche Wasserversorgung (Wasserversorgungs- und -
abgabensatzung - WVS)

Satzung fir die 6ffentlichen Abwasserbeseitigungsanlagen (Abwasserbeseitigungs-
und -abgabensatzung - AWS)

ParkgeblUhrenordnung

Die Geblhren, Entgelte und Beitrdge im Bereich des Geschaftsbereichs Stadtentwicklung
und Bauen basieren im Wesentlichen auf Kostenkalkulationen, so dass hier dem Grunde
nach keine wesentlichen Anséatze fir Konsolidierungseffekt bestehen. Sowohl die Entwick-
lung der Geblhren und Beitragsséatze als auch ein Vergleich geben hier vielmehr Hinweise
zu den Kostenstrukturen bzw. Kostenentwicklungen dieser Leistungen.

Wie die folgende Graphik zeigt steigen die Ertrage nach der Wasserversorgungssatzung
sowie der Abwasserbeseitigungssatzungen im Betrachtungszeitraum leicht an:

40.000.000
35.000.000
£ 30.000.000
25.000.000
20.000.000
15.000.000
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Entwicklung der Ertrige auf der Grundlage der
Abwasserbeseitisungssatzung und der
Wasserversorgungsssatzung

a
vorl. Erg. Ansatz. Ansatz

JAZ008 JAZ009 2010 2011 2012

W 'Wasser 17.116.847 |17.532.005 |18.335.834 |17.300.063 |17.622.869

W Abwasser |24.454.995 |26.218.810 |27.764.444 |32.276.076 |33.414.259

Entuicl ng der Brirdge nach der Auch die Ertrage der Friedhofsgebiihren-
<5000 ® ¢ 1050 satzung basieren auf Kostenkalkulatio-
3000 § | Nen, wobei hier nicht alle Kosten umlage-
E 200000 —— |20 % | f3hig sind. Eine Darstellung der Ertrage
. fea00 5223= und Fallzahlen in Form der Anzahl der
€ #00.000 2222 | Einascherungen macht deutlich, dass mit
“ #50.000 l: 2700 = dem Jahr 2011 ein Ertragsrickgang zu
00000 | el e | 2% £ | verzeichnen ist.
2008 2008 ZED'f'D onrlg'l
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Die LHP erhebt auf Basis der Satzung
uber die Erhebung von Beitragen fir
straBenbauliche MaBnahmen und
von Kostenersatz fiur Grundstiicks-
zufahrten vom 19.06.2006 als teilwei-
sen Ersatz fir den Aufwand zur Herstel-
lung, Erneuerung etc. im Bereich der
offentlichen Verkehrsanlagen, Beitrage
von den Beitragspflichtigen. Bei der
Betrachtung der Einzahlungen Uber den
Betrachtungszeitraum wird  deutlich,
dass die Einzahlungen von 2008 bis
2010 sukzessive gesunken sind. Fir
2012 wird aufgrund entsprechender
AusbaumaBnahmen mit einem Anstieg
geplant.

Abbildung 36: Einzahlungen auf Basis
der StraBenausbeitragssatzung

Nach der Satzung ist ein Teil des Aufwandes im Zusammenhang mit StraBenausbaumalB-
nahmen umlagefahig. Wie der interkommunale Vergleich zeigt, liegen die von den Beitrags-
pflichtigen zu leistenden Anteile am Aufwand in der LHP im Bereich der Vergleichsstadte.

. HaupterschlieBungsstra- | Hauptverkehrsstra-

AnliegerstraBBen Ben P 9 Ben P
LHP 75% 50% bis 60% 30% bis 50%
Kiel 75% 25% bis 60% 25% bis 60%
Schwerin 75% 50% bis 65% 25% bis 50%
Mainz Sét;e nach Stadt- | City 60%, Ubrige Gebiete

gebiet 65%
Erfurt 55% bis 75% 45% bis 65% 25% bis 55%
Magdeburg 60% bis 70% 45% bis 55% 25% bis 55%
Dresden Keine Beitrage Keine Beitrage Keine Beitrage
Kassel Keine Beitrage auBer flr FuBgéngerzone 50%
Rostock 65% bis 75% 50% bis 65% 25% bis 60%
Géttingen 75% 40% bis 70% 30% bis 60%
Heidelberg 75% 40% bis 70% 30% bis 60%
Hannover 75% 40% bis 70% 25% bis 65%
Saarbriicken | 60% 30% bis 50% 10% bis 50%

Abbildung 37: Stadtevergleich Anteile der Beitragspflichtigen bei StraBenausbaumaBnahmen
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Abbildung 38: Entwicklung der Ertrage aus Parkraumbewirtschaftung
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1.2 Aufstellung und Priifung der in 2012 auslaufenden Forderpro-
gramme

Im Rahmen des Priffeldes 2 soll dargestellt werden, welche Férdermittel der LHP im Fi-
nanzplanungszeitraum entfallen und welche Effekte mit einem Kompensationsverzicht ver-
bunden waren.

1.2.1 Geschaftsbereich Zentrale Steuerung und Service

Im Geschéftsbereich Zentrale Steuerung und Service wurden keine Férderprogramme in
Anspruch genommen, die im Finanzplanungszeitraum auslaufen und ggf. zu kompensieren
waren.

1.2.2 Geschaftsbereich Bildung, Kultur und Sport

Nach den Erhebungen im Geschéftsbereich 2 besteht das Risiko, dass aufgrund des Auslau-
fens von Férderprogrammen im Finanzplanungszeitraum 2012 bis 2015 Ertrage in einem
Umfang von rund 637.000 Euro entfallen. Dabei liegt das Risiko mit rund 605.600 Euro ins-
besondere im Fachbereich 21 (Bildung und Sport). Nach der Art der Férderung handelt es
sich hierbei sowohl um investive Férderungen als auch um Férderungen im Rahmen der
laufenden Verwaltung.

Die Ertréage/Einzahlungen des Fachbereichs 21 aus auslaufenden Férderprogrammen im
Haushalts- und Finanzplanungszeitraum 2012 bis 2015 verteilen sich auf folgende Forder-
programme mit folgenden Férdervolumina:

Kumulierte Ertrige/Einzahlungen aus auslaufenden Férderprogrammen FB 21

{HH und FP 2012 - 2015)
350.000€

300.000€

250.000¢€
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IS R 00 e
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Suzlalfurjdsfur SEhL.AlEH!”\r.\EI'] Modellvarhaben im KUStEﬂﬂbEtElhgung an den

und Schiiler gem. Richtlinien . X Schilerfahrtkosten (RL-

Bildungsbereich des MBIS _ "
des MEBJS vom 07.03.2012 Schilerbefarderung vom 06.
Februar 2012} desMBIS
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Z d d
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M kumulierte Ertrige /Einzahlungen

302.124€ 265.000€ 19.700€ 18.780€
(2012 his2015)

Abbildung 39: kumulierte Ertrage/Einzahlungen aus auslaufenden Férderprogrammen - FB 21 -

Mit rund 302.000 Euro entfallt ein wesentlicher Teil des zu betrachtenden Férdervolumens
auf Férderungen in Form von Zuwendungen fiir Schilerinnen und Schiilern aus dem
Sozialfonds geméaB Richtlinie des Ministeriums fur Bildung, Jugend und Sport (MBJS). Nach
der Richtlinie gewahrt das Land Zuwendungen zur finanziellen Unterstitzung von Schilerin-
nen und Schilern zu den Kosten, die im Zusammenhang mit schulischen Veranstaltungen
oder mit besonderem schulbezogenem Bedarf entstehen. Die Férdermittel des Landes wer-
den von der LHP an die Schulen weitergegeben und in Eigenverantwortung der Schulleitung
gemanB den Richtlinien verwendet. Die Richtlinien gelten bis zum 31.12.2014. Eine Kompen-
sation dieser Zuwendungen aus dem stadtischen Haushalt ab 2015 ist von Seiten der LHP
nicht geplant.

GemaB Haushalts- und Finanzplanung 2012 bis 2015 erhalt die LHP auf der Grundlage der
,Richtlinie Entwicklungs- und Modellvorhaben im Bildungsbereich“ eine investive For-
derung in Héhe von 265.000 Euro (kumuliert fr die Jahre 2012 und 2013). Inhaltlich handelt
es sich hierbei um eine finanzielle Férderung des Landes zur Unterstitzung der Kommunen
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bei der Medienbeschaffung und -entwicklung an den Schulen. Die Aufgabe Medienentwick-
lung bzw. Ausstattung der Schulen mit Medientechnik ist eine pflichtige Schultrageraufgabe,
die in Umfang und Intensitat jedoch durch den Schultrager gestaltbar ist. Bisher wurden im
Rahmen der Aufgabenerfullung Neubeschaffungen i.d.R. aus Férderung des Landes und
Ersatzbeschaffung sowie Wartungsarbeiten aus Eigenmitteln der LHP finanziert. Der Fach-
bereich geht davon aus, dass mit dem Auslaufen der Richtlinie zum Haushaltsjahr 2014 die
Aufgabenerfillung in vollem Umfang durch Eigenmittel zu erfolgen héatte und somit die feh-
lenden Einzahlungen durch die LHP zu kompensieren wéren.

Auf der Grundlage der Richtlinie Schilerbeférderung erhélt die LHP vom Land Branden-
burg zur Férderung einer sozialen Staffelung bei der Kostenbeteiligung an den Schilerfahrt-
kosten im Haushaltsjahr 2012 eine Férderung in Héhe von rund 19.700 Euro. Diese Férde-
rung lauft zum Haushaltsjahr 2013 aus. Grundsatzlich werden den Schilerinnen und Schi-
lern der LHP, die Sozialleistungen empfangen, die Kosten der Schilerfahrtkosten auf der
Grundlage des BuT oder der Schillerbeférderungssatzung der LHP erstattet®. Uber die Richt-
linie Schulerbeférderung des Landes Brandenburg wurde/wird der LHP ein Teil ihres Auf-
wands fir die Schilerfahrtkostenerstattung vom Land refinanziert. Mit Inkrafttreten des Bil-
dungs- und Teilhabepakets wird der Aufwand der LHP fiir die Schilerfahrtkostenerstattung
teilweise aus diesen Bundesmitteln gedeckt und somit auch das auslaufende Foérderpro-
gramm teilweise kompensiert.

Die LHP erhalt fur die Haushaltsjahre 2012 und 2013 vom Bundesministerium fir Bildung
und Forschung (BMBF) eine Férderung fir Beratungsleistungen zur Bildungspramie in
H6he von rund 18.800 Euro. Die Richtlinie lauft zum 30.11.2013 aus. Entsprechend wird die
LHP mit dem Jahr 2014 die Beratungsleistungen zur Bildungspréamie einstellen. Eine Kom-
pensation durch die LHP ist nicht vorgesehen.

Die VHS erhalt auf der Grundlage der FérdermaBnahme ,Grundbildung fiur Erwachsene”
des Landes Brandenburg eine jahrliche Férderung fir niedrigschwellige Angebote fur bil-
dungsferne Menschen. Im Finanzplanungszeitraum liegt der Ertrag kumuliert bei rund 31.600
Euro. Gegenwartig sind die Férderbedingungen in H6he und Art ab 2015 noch nicht klar.
Sofern die Férderung gesenkt und diese durch die LHP nicht kompensiert wiirde, misste
entsprechende Leistungseinschrankungen vorgenommen oder Kursangebote in der VHS
querfinanziert werden.

1.2.3 Geschaftsbereich Soziales, Jugend, Gesundheit, Ordnung und Umwelt

] } ) Nach den Erhebungen im Geschéftsbereich 3
Verteilung der kumulierten Ertrage aus besteht das Risiko, dass aufgrund des Auslau-
auslaufenden Férderprogrammen (HH-und FP . . .
2012-2015) auf die Fachbereiche fens von Foérderprogrammen im Finanzpla-
nungszeitraum 2012 bis 2015 oder danach Er-
trage in einem Umfang von rund 6,2 Mio. Euro
entfallen bzw. sukzessive entfallen. Dabei liegt
das Risiko mit rund 4,5 Mio. Euro im Fachbe-
reich 38 (Soziales, Gesundheit und Umwelt)
und mit 1,7 Mio. Euro im Fachbereich 35 (Kin-
e der, Jugend und Familie). Siehe hierzu die fol-

FB 38

72% gende Grafik.

Abbildung 40: Verteilung der kumulierten Ertrage aus lfd. Forderprogrammen

® Voraussetzung fiir die Fahrtkostenerstattung tiber das BuT ist der Besuch der nachstgelegenen
Schule mit dem gewaéhlten Bildungsgang. Dagegen erfolgt die Fahrtkostenerstattung nach der Sat-
zung der LHP zu jeder Schule innerhalb des Gebietes der Stadt.
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Der Fachbereich 35 erhalt aus den im Haushalts- und Finanzplanungszeitraum 2012 bis
2015 auslaufenden Férderprogrammen Ertrage in H6he von rund 1,7 Mio. Euro. Diese ver-
teilen sich auf folgende vier Férderprogramme?®:

Ertrdge aus auslaufenden Férderprogrammen im Fachbereich 35
(Basis: HH- und FP 2012 bis 2015)
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Abbildung 41: Ertrage aus auslaufenden Férderprogrammen im FB 35

Mit rund 1.226.000 Euro resultiert der gréBte Teil der kumulierten Ertrage aus Mitteln fir So-
zialarbeit im Rahmen des Bildung- und Teilhabepakets des Bundes (BuT). Das Pro-
gramm lauft zum 31.12.2013 aus. Eine Kompensation durch die LHP ist weder in der Haus-
halts- und Finanzplanung berlcksichtigt noch vorgesehen. Die aus den entsprechenden
BuT-Mitteln finanzierten MaBnahmen sind mit Blick auf die zeitliche Befristung bis Ende 2013
konzeptioniert, das heiBt, die Leistungen werden mit Auslaufen der Férderung eingestellt.

Die Ertrage im Kontext des Programms ,Netzwerk Qualitat* des Landes Brandenburg liegen
bei 255.000 Euro (85.000 Euro p. a. Uber einen Zeitraum von drei Jahren). Bei der Férde-
rung handelt es sich um eine Anschubfinanzierung des Landes Brandenburg zur Férderung
der Verbesserung der Sprachférderung von Kindern. In der gegenwartigen Haushalts— und
Finanzplanung der LHP wird davon ausgegangen, dass die mit dem Programm verbundenen
Aufwendungen und Ertrage der LHP ab dem Haushaltsjahr 2015 entfallen. Der Fachbereich
macht jedoch darauf aufmerksam, dass, sofern das Land die Férderung nicht fortsetzt und
die LHP den Aufwand nicht durch Eigenmittel deckt, aufgebaute Strukturen, Prozesse und
Leistungen im Kontext der Sprachférderung reduziert bzw. eingestellt werden missen.

Mit dem Programm "Foérderung berufspadagogischer MaBnahmen im Rahmen der Ju-
gendhilfe (ESF) - Arbeitstrainingsprogramm der Hoffbauer gGmbH" von der LASA
Brandenburg GmbH sind im Haushalt der LHP kumulierte Ertrédge in H6he von rund 251.000
Euro verbunden. Uber die Férderung beteiligt sich das Land Brandenburg an den Kostensat-
zen der MaBnahmentrager fir MaBnahmen nach SGB VIII. Damit wird Uber diese Projektfor-
derung gegenwartig ein Teil der Aufwendungen der LHP fir Pflichtaufgaben im Kontext von
Leistungsvereinbarung gem. § 78 a ff. SGB VIII gedeckt bzw. refinanziert. Bei Wegfall der
Landesférderung misste und wirde die LHP die Aufwendungen zu 100 Prozent tragen. Mit-
hin ist ein Kompensationsverzicht aufgrund der Pflichtigkeit der Aufgabe nicht mdéglich.

Die kumulierten Ertrage im Kontext der Férderung von Beratungsangeboten in der Ju-
gendarbeit und Jugendsozialarbeit des Landesjugendamtes liegen bei rund 7.800 Euro.
Nach Ricksprache mit dem Landesjugendamt, liegt keine das Landesjugendamt zur Férde-
rung verpflichtende Grundlage vor. Die Férderung erfolgt in Abh&ngigkeit der Zuweisung
vom MBJS an das Landesjugendamt. Die LHP deckt (iber diese Férderung einen Teil ihres
Aufwandes flir das Vorhalten von Jugendclubs. Sofern die Férderung auslauft, wirde die

° Bei allen Férderprogrammen handelt es sich um Projektférderungen im Rahmen des Ergebnishaus-
halts
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LHP den Aufwand fur die Jugendclubs in voller H6he tragen. Anzumerken ist, dass die LHP
im Hinblick auf die Standards der offenen Jugendarbeit einen Gestaltungsspielraum hat.
Damit wéaren insbesondere beim Wegfall von Férderungen ggf. MaBnahmen zur Aufwands-
reduzierung bzw. Standardabsenkung zu diskutieren.

Ertrége aus auslaufenden Férderprogrammenim Fachbereich 38
(Basis: HH- und FP 2012 bis 2015)
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Abbildung 42: Ertrage aus auslaufenden Férderprogrammen im FB 38

Der Fachbereich 38 weist Ertrdge aus den im Haushalts- und Finanzplanungszeitraum 2012
bis 2015 auslaufenden Férderprogrammen in Héhe von rund 4,5 Mio. Euro aus. Diese vertei-
len sich auf folgende drei Férderprogramme’®:

Mit 2.161.100 Euro liegt der Uberwiegende Teil des Férdervolumens im Férderprogramm
,Regionalbudget” des Ministeriums flr Arbeit Soziales, Familie und Frauen des Landes
Brandenburg (MASF), das aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds gespeist wird. Der ak-
tuelle Bescheid zur Férderung des Regionalbudgets weist einen MaBnahmenzeitraum bis
30.04.2014 auf. Es gibt jedoch Signale aus dem MASF, die auf eine Fortfiihrung des Pro-
gramms hindeuten. Sollte dieses Programm nicht fortgeflihrt werden, wirde ein Kompensa-
tionsverzicht der LHP dazu fUhren, dass fir jahrlich ca. 230 langzeitarbeitslose Potsdamerin-
nen und Potsdamer diese Perspektive zur Integration in Arbeit entféllt. Dies ist insbesondere
deshalb von Bedeutung, weil auch das Integrationsbudget des Jobcenters sinki.

Mit dem Fdérderprogramm ,Bilirgerarbeit* des Bundes sind fir die LHP im Haushalts- und
Finanzplanungszeitraum 2012 bis 2015 kumulierte Ertrdge in Héhe von 1.867.00 Euro ver-
bunden. Die Bundesférderung Blrgerarbeit 1auft am 31.12.2014 aus. Gegenwartig gibt es
seitens des BMAS Uberlegungen, dieses Programm in die Regelinstrumente zu Gberneh-
men. Bei Wegfall der Férderung ware eine Kompensation durch die LHP voraussichtlich
nicht zwingend erforderlich, da ahnliche Ansatze im Bereich der Offentlich geférderten Be-
schaftigung auf Bundesebene wiederkehrend entwickelt und geférdert werden.

Die kumulierten Ertrage des Programms , Arbeit fiir Brandenburg® liegen im Haushalts- und
Finanzplanungszeitraum bei rund 450.000 Euro. Die Landesférderung lauft im Oktober 2013
aus. Eine Kompensation des Programms auf Landesebene im Rahmen der o6ffentlich gefor-
derten Beschaftigung ist vorerst nicht geplant. Eine Kompensation durch die LHP ist gegen-
wartig nicht vorgesehen. Mit dem Auslaufen der Férderung ist im Bereich der 6ffentlich ge-
forderten Beschaftigung eine Stellenreduzierung fir 49 Langzeitarbeitslose verbunden.

1% Bej allen Férderprogrammen handelt es sich um Projektférderungen im Rahmen des Ergebnishaus-
halts
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1.2.4 Geschaftsbereich Stadtentwicklung und Bauen

Im Geschaftsbereich Stadtentwicklung und Bauen werden im Finanzplanungszeitraum Foér-
dermaBnahmen im Fachbereich 46 (Stadtplanung und Stadterneuerung) entfallen. Hierbei
handelte sich um investive Projektférderungen. Die Projekte wurden entsprechend den For-
derungen geplant und durchgefihrt, so dass hier eine Kompensation durch die LHP zu kei-
nem Zeitpunkt vorgesehen war und auch nicht erforderlich ist. Nachrichtlich seien die Pro-
gramme genannt:

Einzahlungen aus auslaufenden Forderprogrammenim FB
46 (Basis: HH- und FP 2012-2015)
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Abbildung 43: Einzahlen aus auslaufenden Férderprogrammen im FB 46

1.2.5 Geschaftsbereich des Oberbirgermeisters

Far den Geschéftsbereich des Oberbirgermeisters wurde vom Fachbereich 912 (Beteili-
gungsmanagement) auf die Férderung der LHP nach dem OPNV-Gesetz des Landes Bran-
denburg hingewiesen. Hiernach erhélt die LHP eine jahrliche Férderung, die, wie die folgen-
de Grafik zeigt, in den n&chsten Jahren nominell ansteigen wird. Hierbei handelt es sich je-
doch nicht um einen effektiven Anstieg. Hintergrund sind Anderungen im Fdrderinstrumenta-
rium (hierzu néheres siehe unten).

Entwicklung der Férderung nach § 10 OPNV-
Gesetz
12 000.000 12.000.000
[ ] I l
2012 2013 2014 2015

Abbildung 44: Entwicklung der Férderung nach § 10 OPNV-Gesetz

Eine Einstellung dieser Férderung von Seiten des Landes ist nicht vorgesehen, so dass eine
Kompensation durch die LHP nicht erforderlich sein wird. Allerdings sind mit der Férderung
fir die LHP Risiken verbunden, die an dieser Stelle nachrichtlich dargestellt werden.

Die jahrlichen Zuweisungen der LHP aus § 10 OPNV Gesetzes des Landes Brandenburg
werden aus Bundesmitteln, dem Regionalisierungsgesetz und dem Entflechtungsgesetz
(ehem. Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz GVFG), gespeist. Insgesamt werden vom
Land derzeit rund 83 Mio. Euro an die kommunalen Aufgabentrdger im Land Brandenburg
ausgereicht. Ab dem Jahr 2014 wird diese pauschale Zuweisung flr die Aufgabentrager mit
spurgefiihrten Systemen (Tram, O-Bus) um 5,0 Mio. Euro erhéht. Der Anteil der LHP wird bei
ca. 1,8 Mio. Euro bis 2,0 Mio. Euro liegen. Fir diese Erhéhung der pauschalen Zuweisung
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fallt allerdings auf der anderen Seite die bisher praktizierte Einzelprojektférderung des Lan-
des an die Verkehrsunternehmen weg. Damit wird den Aufgabentragern weitere Verantwor-
tung im Bereich der Baulast Gbertragen. Fir die LHP stellt diese Veranderung des Forderin-
strumentariums eine Herausforderung dar. Hat die LHP in den letzten 10 Jahren im Durch-
schnitt ca. 3 Mio. Euro p.a. fir Einzelprojekte erhalten (darunter sind GroBprojekte wie die
Potsdamer Mitte-Lange Bricke und Humboldtbriicke), so wird diese Férdersumme mit der
Aufnahme der Leistungen in die Gesamtférderung auf 1,8 Mio. Euro bis 2,0 Mio. Euro p. a.
reduziert. Das heiBt, kiinftig missen alle Neuinvestitionen (z.B. Tram Nordast Bornstedter
Feld) im Rahmen der Gesamtférderung finanziert werden.

Ein weiteres Risiko resultiert aus den gegenwartigen Finanzierungsquellen des §10 OPNVG.
So geht das Regionalisierungsgesetz des Bundes, aus dem § 10 OPNVG mit 65,5 Mio. Euro
gespeist wird, 2014 in Revision fiir 2015. Gegenwartig ist nicht gesichert, dass die Mittel des
Bundes in der gegenwartigen Héhe bestehen bleiben. Die Lander verhandeln mit dem Bund
mit der Zielstellung der Fortschreibung der Mittel. Zurzeit sind Gutachten beauftragt.

Das Entflechtungsgesetz, iiber das rund 17,5 Mio. Euro des OPNVG gespeist werden, lauft
2019 aus, bis dahin erfolgen jahrliche Abschmelzungsraten. Diese missen sich nach Ein-
schatzung des Fachbereichs nicht zwingend auf die 17, 5 Mio. Euro auswirken, ein gewisses
Risiko besteht jedoch.

Fazit
Zusammenfassend kann festgestellt werden:

Die Haushalts- und Finanzplanung 2012 bis 2015 sieht in der Regel keine Kompensation
auslaufender Férderprogramme, sondern eher den Verzicht auf die Leistungen vor, die mit
den Férderungen verbunden sind. Damit ergeben sich aus den auslaufenden Férderpro-
grammen fir die Haushalts- und Finanzplanung 2012 bis 2015 in der Regel keine Potenziale
im Sinne einer weiteren Reduzierung bzw. Erhdhung von Haushaltsanséatzen. Allerdings ver-
hindert dieser Leistungs- bzw. Kompensationsverzicht einen Aufwuchs der Ansatze im Rah-
men weiterer Haushaltsplanungsverfahren. Da ein Leistungsverzicht in der Regel mit 6ffent-
lichen Diskussionen verbunden ist, ist es unter Haushaltsgesichtspunkten umso wichtiger,
diesen bisher nicht geplanten Kompensationsverzicht kommunalpolitisch bzw. administrativ
zu vertreten und umzusetzen.

Vorgesehen ist eine Kompensation bzw. anteilige Kompensation fur folgende F&rderpro-
gramme:

e Forderung der Medienentwicklung durch das Land Brandenburg nach der ,Richtlinie
Entwicklungs- und Modellvorhaben im Bildungsbereich® in H6he von rund 265.000
Euro (kumuliert 2012 und 2013). Der hiermit verbundene Einzahlungsrickgang ab
dem Haushaltsjahr 2015 ist in der Haushaltsplanung enthalten. Ob bzw. in welcher
Art und Weise und in welcher Héhe die fehlenden Landesmittel durch die Stadt auf-
gebracht werden (kdénnen), ist gegenwartig Gegenstand der Aufstellung der Haus-
halts- und Finanzplanung zum Haushalt 2013/2014. Die LHP wird ohne eine ange-
messene Erneuerungsrate in der Medienausstattung der Schulen nicht auskommen
kénnen.

e Fdrderung von Beratungsangeboten in der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit
des Landesjugendamtes in Héhe von rund 7.800 Euro. Im Rahmen der aktuellen
Haushalts- und Finanzplanung 2013 bis 2017 ist eine Reduzierung der Aufwendun-
gen durch Standardreduzierung vom Fachbereich nicht vorgesehen.
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1.3 Folgekostenberechnung bei Inanspruchnahme von Férdermit-
teln

Nach dem Priffeld 3 soll kiinftig bei der Inanspruchnahme von Férderprogrammen der Euro-
paischen Union, des Bundes und des Landes durch die Verwaltung eine Folgekostenrech-
nung mit der Beschlussvorlage fir die SVV vorgelegt werden.

Hierzu hat die Verwaltung Formblétter als Diskussionsgrundlage entwickelt. Diese sind in der
Anlage beigeflgt.
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1.4 Plan zum Abbau der kumulierten Fehlbetrage

GemaB Priffeld 4 ist ein Plan vorzulegen, wie die aufgelaufenen Fehlbetrage abgebaut wer-
den sollen.

Nach § 63 Abs. 4 und 5 BbgKV ist das Ergebnis aus ordentlichen Ertrdgen und ordentlichen
Aufwendungen in jedem Jahr unter Bericksichtigung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren in
Plan und Rechnung auszugleichen. Es ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der orden-
tlichen Ertrage die Hohe des Gesamtbetrages der ordentlichen Aufwendungen erreicht oder
Ubersteigt.

Ist ein Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses trotz Ausnutzung aller Sparmdéglichkeiten und
Ausschodpfung aller Ertragsmdglichkeiten sowie nach Verwendung von Ruicklagemitteln und
von Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses nicht méglich, ist ein Haushaltssiche-
rungskonzept aufzustellen und darin der Zeitraum festzulegen, innerhalb dessen der Haus-
haltsausgleich wieder erreicht wird.

Damit bildet das Haushaltssicherungskonzept ein zentrales Instrument, das eine doppelte
Zielrichtung aufweist: Zum einen sollen mit ihm Fehlbedarfe bzw. Fehlbetrdge reduziert/
vermieden werden. Zum anderen sollen mit ihm Wege zum Abbau aufgelaufene Fehlbetrage
entwickelt werden.

Je mehr Fehlbetrage aufgrund nicht ausgeglichener Haushalte auflaufen, desto gréBer wird
der Konsolidierungsdruck auf die kommenden Jahre und je geringer der Gestaltungsspiel-
raum flr Investitionen. Denn, sofern Altfehlbetrage bestehen, ist ein strukturell ausgegliche-
ner Haushalt nicht ausreichend, um die Investitionsféhigkeit und die Gestaltungsfreiheit der
LHP zu gewahrleisten. Es missen vielmehr durch geeignete MaBnahmen im Ergebnishaus-
halt Uberschisse erwirtschaftet bzw. Rlcklagen gebildet werden. In dem Umfang, in dem
kumulierte Fehlbetrdge bestehen, kénnen diese Ricklagen nicht fir Investitionen genutzt
werden, sondern missen in den Abbau aufgelaufener Fehlbetrage flieBen.

Ziel eines investitionsorientierten Haushalts muss es mithin sein, durch eine solide Haus-
haltswirtschaft das Auflaufen von Fehlbetragen zu vermeiden bzw. Uberschiisse zu erwirt-
schaften, die nicht in den Abbau von Altfehlbetragen, sondern in die Realisierung von Investi-
tionen flieBen.

Nach der Haushalts- und Finanzplanung 2012 stellen sich die Ergebnisse des Ergebnis-
haushalts und die damit korrespondierenden Fehlbedarfe fur die LHP, wie folgt dar:

Ertrage und Aufwendungen im
Planungszeitraum
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520.000

515.000
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495.000 -
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Aufwand

Abbildung 45: Ertrdge und Aufwendungen im Planungszeitraum
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Struktureller Fehlbedarf im
Planungszeitraum
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Abbildung 46: Struktureller Fehlbedarf im Planungszeitraum

Nach dem Bericht zum Stand des Haushaltsvollzugs per 30.6.2012 und der Prognose zum
31.12.2012 wird angenommen, dass die LHP in 2012 mit einem gegenulber - der hier aufge-
zeigten Planung - verbesserten Ergebnis abschlieBen wird. So wird insgesamt fir das Haus-
haltsjahr 2012 im Ergebnishaushalt von einer Verminderung des Fehlbedarfs um 8,5 Mio.
Euro ausgegangen. Damit wird das Gesamtergebnis mit Stand 30.06.2012 mit einem Defizit
von 2,3 Mio. Euro prognostiziert. Diese Verbesserung resultiert im Wesentlichen aus einer
positiven Entwicklung der allgemeinen Finanzwirtschaft. Der Haushalt 2012 der LHP wurde
am 02.05.2012 verabschiedet. Zu diesem Zeitpunkt lagen die aktuellen Prognosen aufgrund
der Mai-Steuerschatzung, die sich sowohl auf die H6he der Allgemeinen Schllsselzuwei-
sungen als auch auf die Steuereinnahmen der LHP auswirken, noch nicht vor. Dieser Bericht
basiert in seinen Analysen auf den Haushaltsplan 2012, so dass aktuelle Entwicklungen
zwar benannt, aber nicht durchgehend analytisch aufgegriffen werden kénnen.

Waéhrend fir die Darstellung der strukturellen Fehlbedarfe die Haushaltsplanung maBgebend
ist, mUssen fur die Darstellung der kumulierten Fehlbetrage bzw. Fehlbedarfe die Ergebnisse
der Haushaltsplanung mit den Ergebnissen der Jahresrechnung verknipft werden.

Wie die folgende Grafik zeigt, ist es in den Haushaltsjahren 2008 und 2009 gelungen, in der
Jahresrechnung Uberschiisse auszuweisen, mit denen Fehlbedarfe der Folgejahre gedeckt
bzw. reduziert werden konnten. Nach Prognosen zu den Jahresabschlissen 2010 und 2011
mit Stand April 2012 wird fir diese Jahre von einem negativen Ergebnis und somit von Fehl-
betrdgen ausgegangen. Wenngleich diese Fehlbetrdge noch aus Ricklagen der Vorjahre
gedeckt werden kdnnen, so wird nach der Haushaltsplanung 2012 und dem Abrechnungs-
stand der ausstehenden Jahresabschlisse mit April 2012, diese Md&glichkeit nach dem
Haushaltsjahr 2012 nicht mehr bestehen, so dass ab diesem Zeitpunkt Fehlbetrage auflau-
fen, die sich nach gegenwartiger Planung bis 2015 auf rund 28,7 Mio. Euro kumulieren wer-
den.
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Mittelfristige Ergebnisvorschau mit Abrechnungsstand 04/2012
(Basis HH- und FP 2012)
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Abbildung 47: Mittelfristige Ergebnisvorschau mit Abrechnungsstand 04/2012

Mit Beschluss der StVV vom 22.08.2012 sollen zur Erreichung eines investitionsorientierten
Haushalts folgende Fehlbedarfe nicht Gberschritten werden.

e Haushaltsjahr 2013: 11,342 Mio. Euro
e Haushaltsjahr 2014: 4,878 Mio. Euro
e Haushaltsjahr 2015: 0

Bei Erreichung dieser Zielvorgabe wirde sich der kumulierte Fehlbedarf im Vergleich zur
gegenwartigen Planung im Finanzplanungszeitraum um rund 40 Prozent auf 17,8 Mio. Euro
reduzieren. Lag der kumulierte Fehlbedarf der Haushaltsplanung 2012 mit rund 28,7 Mio.
Euro bei 5,6 Prozent der Ertréage, so wirde er sich nach der aktuellen Zielvorgabe der StVV
auf 3,3 Prozent der Ertrage reduzieren. Sie hierzu die folgende Grafik:

Entwicklung der Fehlbedarfe im Planungszeitraum
(Basis HH- und FP 2012)
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Abbildung 48: Entwicklung der Fehlbedarfe im Planungszeitraum
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Damit kann zusammenfassend festgestellt werden:

Sowohl die Haushalts- und Finanzplanung 2012 als auch die aktuellen Zielvorgaben zur
Haushalts- und Finanzplanung 2013/2014 reichen nicht aus, um das Auflaufen von Fehlbe-
trdge zu verhindern. Zur Abdeckung kumulierter Fehlbetrage sind nach gegenwartiger Pla-
nung ab 2016 Uberschisse im Ergebnishaushalt in H6he von 17 Mio. bzw. 28,7 Mio. Euro
erforderlich. Um diese abzubauen bzw. mdglichst erst gar nicht auflaufen zu lassen, missen
im Rahmen der Haushalts- und Finanzplanung bzw. der Konsolidierung strukturell wirkende
MaBnahmen entwickelt, politisch entschieden und umgesetzt werden. Insofern wird hinsicht-
lich des Priffeldes 4 (Plan zum Abbau kumulierter Fehlbetrags) auf das mit dem Haushalt
2013/2014 zu erarbeitende Haushaltssicherungskonzept der LHP verwiesen.
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1.5 (Nachwuchs)-forderprogramm zur Fachkraftesicherung

GemaB Praffeld 5 ist durch die Verwaltung darzulegen, durch welche Weiterbildungs- und
Nachwuchsférderprogramm die Fachkrafte und die Leistungsféhigkeit der Verwaltung gesi-

chert werden.

Ausgangslage und Analyse

In Anbetracht der allgemeinen demographischen Entwicklung und der Diskussion um den
,Fachkraftemangel® steht auch die LHP vor der Herausforderung, durch gezielte MaBnah-
men die Leistungsfahigkeit der Stadtverwaltung mittel- und langfristig zu sichern.

Mit Stand 30.6.2012 stellt sich die Altersstruktur der Verwaltung (mit KIS) wie folgt dar:

Stichtag | 30.06.2011 | 30.09.2011 | 31.12.2011 | 31.03.2012 | 30.06.2012
Altersgruppe Mitarbeiter | Mitarbeiter | Mitarbeiter | Mitarbeiter | Mitarbeiter
unter 25 Jahre 2,82 % 3,38 % 3,32 % 3,08 % 3,31 %
25 bis unter 35 Jahre 14,99 % 15,19 % 15,55 % 16,27 % 16,4 %
35 bis unter 45 Jahre 18,02 % 17,79 % 17,73 % 17,66 % 17,26 %
45 bis unter 55 Jahre 39,01 % 38,24 % 37,95 % 37,11 % 36,76 %
55 bis unter 60 Jahre 18,59 % 18,78 % 18,87 % 19,05 % 19,3 %
60 Jahre und élter 6,58 % 6,61 % 6,58 % 6,83 % 6,98 %
Durchschnittsalter 46,2 46,1 46,0 46,0 46,0

Abbildung 49a: Altersstruktur der Verwaltung (inkl. KIS)
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Abbildung 37 b: Altersstruktur der Verwaltung (inkl. KIS)

Verfiigbare Stellen mit KIS (Beschiftigte + Beamte)

1.983,67 (Stand 30.06.2012)

Besetzte Stellen mit KIS (Beschiftigte + Beamte)

1.903,53 (Stand 30.06.2012)

Freie Stellen mit KIS (Beschiftigte + Beamte)

83,14 (Stand 30.06.2012)

Abbildung 50: Ubersicht verfiigbare, besetzte und freie Stellen

In den nachsten zehn Jahren kommt es zu einer erheblichen Personalfreisetzung auf Grund
der demographischen Entwicklung. Ausgehend von ca. 1.930 unbefristet Beschéftigten in
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der LHP und dem KIS im Jahr 2011 wirde die Mitarbeiterzahl in der Stadtverwaltung im Jahr
2020 durch altersbedingten Fluktuation ohne ausgleichende PersonalbeschaffungsmaBnah-
men auf 1.285 Mitarbeiter (ca. 66,6 Prozent) absinken. Oder anders ausgedrlickt: mindes-
tens 1/3 der Beschaftigten wird bis 2022 aus der Verwaltung ausscheiden. Eine Fluktuation
mit jahrlich durchschnittlich 67 Abgangen wird ab 2018 einsetzen. Fast 80 Personen werden
es im Jahr 2020 sein. Eine derart hohe Fluktuation bei unbefristet Beschaftigten war in den
Vorjahren nicht zu verzeichnen. Dieser Umstand macht noch einmal auf die Bedeutung von
mittelfristigen Personalplanungen aufmerksam. Auf die Jahre verteilt ergibt sich folgendes
Bild:

Austritt wegen Altersrente unbefristet Beschaftigter (ohne Berlcksichtigung der Inanspruch-
nahme einer vorzeitigen ungekirzten oder geklrzten Rente). Quelle: PO —31.12.2011

Jahr Austritte wegen Rente
2012 39
2013 39
2014 54
2015 57
2016 65
2017 45
2018 60
2019 62
2020 79
2021 66
2022 68
634

Abbildung 51: Uberblick Austritte aufgrund Rente
MaBnahmen der LHP zur Fachkraftesicherung

Grundlage fir die Personalentwicklung ist das Handlungskonzept Personalentwicklung
2020 sowie entsprechende Dienstvereinbarungen. Hiernach gliedert sich die Fortbildung
schwerpunktmaBig in folgende drei Bereiche:

e Im Rahmen der Personalbestandsorientierung erfolgt die Fachkréaftesicherung
durch Teilnahmen an den Lehrgangen zum Verwaltungsfachwirt bzw. zum Verwal-
tungsbetriebswirten (VWA) sowie an den Studiengangen zum Bachelor of Laws fir
den gehobenen Dienst. Im Jahr 2012 nehmen 28 Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen an dem
Lehrgang zum Verwaltungsfachwirt und 3 Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen an den Lehr-
gang zum Verwaltungsbetriebswirt teil. Auf der Ebene des mittleren Dienstes erfolgt
die Ausbildung in Berufen des dualen Systems nach dem Bedarf in der Verwaltung.
Gegenwartig bildet die LHP 43 Auszubildende in unterschiedlichen Ausbildungsgan-

gen aus.
Anzahl
Verwaltungsfachangestellte 32
Kauffrau/Kaufmann fiir Biirokommunikation 7
Kauffrau/Kaufmann fiir Marketingkommunikation 1
Fachangestellte fiir Medien- und Informationsdienste - Bibliothek - 2
Fachangestellte fiir Medien- und Informationsdienste - Archiv - 1
Fachinformatiker 1

Abbildung 52: Ubersicht Anzahl der Auszubildenden nach Ausbildungsberuf

e Fir den Bereich der Verhaltensorientierung bietet das Zentrale Fortbildungspro-
gramm der LHP Seminare zur FUhrungskréafteentwicklung, Kundenorientierung, Foér-
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derung sozialer und personaler Handlungskompetenzen und Teamentwicklung fur die
Gesamtverwaltung an.

e Der Bereich der Fachorientierung wird im Wesentlichen durch die Fachbereiche ge-
staltet. Mit dem vorhandenen Fortbildungsbudget organisieren die Fachbereiche ei-
genverantwortlich die Schulungsteilnahme bei externen Anbietern oder beauftragen
dazu den Bereich Personal und Organisation

Die derzeitigen und kiinftigen Volumen fir das fachbezogene Fortbildungsbudget in
den Geschéftsbereichen ergeben sich nach jetzigem Stand aus:

Jahre 2012 2013 2014 2015 2016
Ergebnis Planung Planung Planung Planung
GB 1 158.266 € 128.700 € 129.000 € 129.000 € 129.000 €
GB 2 13.111 € 21.400 € 22.500 € 22.500 € 24.000 €
GB 3 102.014 € 226.000 € 217.000 € 211.800 € 213.800 €
GB 4 26.800 € 49.900 € 62.000 € 53.900 € 59.900 €
GB9 15.759 € 43.200 € 43.200 € 43.200 € 43.200 €
fa::;z‘:zzz: 315.951 €| 469.200 €| 473.700 €| 460.400 €| 469.900 €

Abbildung 53: Volumen der fachbezogenen Fortbildungsbudgets

Dieser dezentrale Aufwand wird ergénzt durch den zentralen Aufwand in der Personalbe-
standsorientierung und Verhaltensorientierung (gleichbleibend bis 2016):

Kosten fiir Ausbildung bzw. Bachelor fiir das Jahr 2012 67.800 €
Zentrale Fortbildung 2012 (Inhouse- und Aufstiegsfortbildung) 75.000 €
Mittel der LHP fiir Fortbildung pro Beschaftigten und Beamten 262.83 €
durchschnittlich 2012 !

Abbildung 54: Zentrales Fortbildungsbudget

Finanziell kénnen die Planansatze fir die Fortbildung bis 2016 als hinreichend angesehen
werden wenn eine sachgerechte Schwerpunktsetzung gesichert bleibt.

Umstellung auf strategische Planungen

Grundlage fir ein  Weiterbildungs- und Nachwuchsférderungsprogramm bilden die sich in
der Einfiihrung befindenden mittel- und langfristigen Teilpersonalentwicklungsplane. Nach
diesen dezentralen Planen ermitteln die Fachbereiche den Weiterbildungsbedarf fir mehrere
Jahre unter BerUcksichtigung der Stellen- und Stellenentwicklungssituation einerseits. Ande-
rerseits kann der Bereich Personal und Organisation darauf abgestimmt sein Fortbildungs-
programm als Service ausrichten. Die individuelle Einbeziehung der Beschéftigten erfolgt in
jahrlichen Personalentwicklungsgesprachen zur Ermittlung individueller Bedarfe und zur Ab-
stimmung der Schulungsteilnahmen im Folgejahr. Diese Gespréache sind seit Einflihrung des
Fortbildungsprogramms vor drei Jahren Praxis in der Verwaltung der Landeshauptstadt
Potsdam.

Ab 2016 sollen die Teilpersonalentwicklungsplédne Uber ihre Erprobungsphase hinaus ihre
Wirkung verwaltungsweit entfalten. Ab diesem Zeitpunkt soll der finanzielle Bedarf auf
Grundlage der Teilpersonalentwicklungsplane bestimmt werden. Damit wird sich u.U. ein
héherer Finanz- und Organisationsaufwand in der Fortbildung ergeben.

48




TOP 6.1

Verwaltungsbericht 17-Punkte-Paket

Intensivierung Aufstiegs- und Filhrungsnachwuchsfortbildung

Eine professionelle und qualitatsorientierte Auswahl fir die Aufstiegsfortbildung (Verwal-
tungsfachwirte) ist eine wichtige Voraussetzung fir den Erfolg der Personalentwicklung in
diesem Bereich. Davon ausgehend hat der Bereich Personal- und Organisation in diesem
Jahr eine mit dem Personalrat abgestimmte Auswahlrichtlinie vorgeschlagen. An den Studi-
engangen zum Bachelor of Laws wird die Landeshauptstadt ab 2013 regelmaBig teilnehmen,
um den Fachkréaftebedarf durch eigenen Nachwuchs zu sichern.

Aktuelle wird die Fuhrungskraftenachwuchsentwicklung als ein neuer Baustein der Per-
sonalentwicklung implementiert. Damit wird dem Erfordernis eines Nachwuchsférderungs-
programms im Fuhrungsbereich insbesondere entsprochen.

So haben die Personalverwaltungen der Stadt Cottbus, der Landeshauptstadt Potsdam, des
Landkreises Dahme-Spreewald, des Landkreises Oder-Spree und des Landeskreises Spree-
NeiBe im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit in 2012 einen Lehrgang geplant
und vorbereitet, der kommunalen Bediensteten die Mdglichkeit gibt, Fihrungskompetenzen
zu erwerben oder zu festigen.

Der 15-tagige Lehrgang dient der Vorbereitung auf die Ubernahme von Fiihrungsverantwor-
tung auf der Ebene der unmittelbaren Personalfihrung. Hierzu zahlen in der LHP die Ebenen
Team- bzw. Arbeitsgruppenleitung sowie Bereichs- und/oder Fachbereichsleitung. Im Rah-
men dieses Programms lernen Teilnehmer die wichtigsten Aspekte ihrer neuen Rolle als
Vorgesetzter kennen. Die Teilnehmer reflektieren weiterhin ihre individuellen Stérken und
Schwachen im Hinblick auf die Fihrungsaufgaben. Fihrungsverhaltensweisen in typischen
FOhrungssituationen werden erarbeitet und eingelibt. Neben Flhrung als soziale und Metho-
denkompetenz werden Grundlagen im rechtlichen und organisatorischen Bereich vermittelt.
Ziel ist, die eigene FUhrungsarbeit als gruppen- und individuell bezogenen Prozess sicher,
selbstverstéandlich, erfolgreich und in der Verwaltung vernetzt kiinftig beherrschen zu kon-
nen.

Der erste Durchlauf beginnt im Oktober 2012 und wird von der Brandenburgischen Kommu-
nalakademie durchgefiihrt. Die Landeshauptstadt Potsdam wird 5 Teilnehmer delegieren.
Bei Erfolg des Projektes kdnnten bis zu 2 Lehrgange ab dem folgenden Jahr durchgefihrt
werden, zu denen die Landeshauptstadt dann jahrlich bis zu 10 Teilnehmer entsenden kann.
Damit wird dem zu prognostizierenden Bedarf in der Schulung von Flhrungskompetenzen
bei Nachwuchskraften entsprochen.

Professionalisierung Personalrekrutierung

Ungeachtet aller Bemihungen zur internen Personalentwicklung wird nicht Gbersehen, dass
der Abgang von ca. 600 Beschéftigten und Beamten bis zum Jahr 2020 nicht ausschlieBlich
Uber Personalentwicklung aufgefangen werden kann. Es kommt auch darauf an, externe
Personalbeschaffung und —rekrutierung professionell und planvoll abzusichern. Aus Sicht der
zentralen Personalentwicklung ist ein Zuwachs an gut ausgebildeten und zum Teil erfahre-
nen Fachkraften in den Verwaltungsberufen und mit betriebswirtschaftlichen Qualifizierungen
(mit und ohne Studium) eine besondere Chance, die Fachkraftesicherung effektiv voranzu-
treiben. Strategisch strebt die LHP unter der Berilcksichtigung weiterer Entwicklungskompo-
nenten (z.B. Einfluss auf die Kulturentwicklung und Wissenstransfer von auBen) ein Verhalt-
nis von interner Rekrutierung zu externer Rekrutierung von einem Drittel zu zwei Drit-
teln an.

Diese Situation verlangt eine Vorbereitung und weitere Professionalisierung in den Hand-
lungsfeldern Personalbeschaffung und Personalbeschaffungsmarketing sowie die Erarbei-
tung einer entsprechenden Strategie auf Grund einer profunden Bewerbermarkteinschéat-
zung. Es wird daran festgehalten, die Rekrutierungsleistungen auch kunftig Gberwiegend
verwaltungsintern zu erbringen. Das anonymisierte Bewerbungsverfahren und ein Bewer-
beronline-Verfahren werden eingefiihrt und zur Professionalisierung und Serviceverbesse-
rung beitragen.
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1.6 Ausbau und Erneuerung der IT-Infrastruktur

GemaB Priffeld 6 sollen Mdglichkeiten zum Ausbau und zur Erneuerung der IT-Infrastruktur
untersucht werden. Dabei sind insbesondere folgende Aspekte zu betrachten:

e Uberpriifung der Méglichkeiten der Ausriistung der Stadtverwaltung mit moderner
energieeffizienter IT-Technik (Green IT) und der Vorlage eines Beschaffungspro-
gramms bis zum Frihjahr 2013

¢ Angleich und Erneuerung der in der Verwaltung genutzten Standardsoftware

e Einflhrung der elektronischen Akten- und Dokumentenverwaltung zur Prozessopti-
mierung

e Prifung der IT-Beschaffung tber ein Mietmodell u.a. zur Gewahrleistung einer regel-
maBigen Bestandserneuerung

Im Ergebnis der Prifung ist zu den dargestellten Aspekten derzeit festzustellen:

Green IT

Unter dem Stichwort Green IT versteht man Bestrebungen, die Nutzung von Informations-
und Kommunikationstechnologie Uber deren gesamten Lebenszyklus hinweg umwelt- und
ressourcenschonend zu gestalten. Dies beinhaltet die Optimierung des Ressourcenver-
brauchs wahrend der Herstellung, des Betriebs und der Entsorgung der Gerate.

Ein optimierter Ressourcenverbrauch stellt eine Zielkategorie bei der Ausstattung und Be-
treuung der Arbeitsplatze der Stadtverwaltung mit Informations- und Kommunikationstechno-
logie dar. Dabei liegt der Fokus gegenwartig insbesondere bei der Optimierung der Energie-
verbrauche'" in der Phase des Betriebs. Hier kénnen folgende MaBnahmen genannt werden:

e Bei der Beschaffung von IT-Ausstattung bilden Zertifizierungen im Hinblick auf die
Energieeffizienz (z.B. 80plus, Blauer Engel, Energiestar) Vergabekriterien. So werden
Rechner nach der Norm 80plus mit dem hdchsten Wirkungsgrad und Bildschirme
hinsichtlich einer effizienten Leistungsaufnahme im Betrieb, im Standby-Modus und
im ausgeschalteten Zustand beschafft. Bei der Neuausschreibung des Mietvertrages
fir die Multifunktionsgerate werden z. B. Umweltzertifikate als A-Kriterien (Aus-
schlusskriterien bei Nichterfallung) gefordert.

e Grundsatzlich werden physikalische Server durch virtuelle Server erganzt'®. Mittler-
weile werden in der LHP neben den 69 physikalischen Servern ca. 124 virtuelle Ser-
ver fir den Betrieb eingesetzt. Der Einsatz virtueller Server wird in den kommenden
Jahren fortgesetzt.

e Die Arbeitsplatzdrucker wurden und werden durch zentrale Drucktechnik (Netzwerk-
drucker mit zentralen Multifunktionalgeraten, wie Kopieren, Drucken, Scannen) er-
setzt.

e Den Mitarbeitern wird die Méglichkeit gegeben, den Energieeinsatz durch individuelle
Verhaltensmuster zu reduzieren. So haben die Mitarbeiter i.d.R. die Mdglichkeit, nach
Beendigung ihrer Arbeit die Arbeitsplatztechnik durch abschaltbare Steckleisten (Ka-
belverlangerungen) bzw. abschaltbare Steckdosen vom elektrischen Netz zu trennen.
Weiterhin kdnnen infolge der getrennten Stromzufuhr fir Rechner und Bildschirme
die Bildschirme bei ldngeren ,Pausen“ abgeschaltet werden. Nach 20 min. schaltet
sich automatisch ein Bildschirmschoner ein, wenn nicht am PC gearbeitet wird.

"! Siehe hierzu kleine Anfrage — Drucksachen Nr. 12/ SVV 0160
'2 Wahrend physikalische Server in der Regel fir das Maximum der zu nutzenden Software auszule-
gen sind, so resultiert der Effizienzgewinn virtueller Server insbesondere aus der Méglichkeit der Res-
sourcenzuteilung, wie Speicher- und Festplattenbedarf nach dem aktuellen Verbrauch.
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e Aufgrund der steigenden Anzahl von Mitarbeitern und somit auch PC-Arbeitsplatzen
ist anzunehmen, dass auch der Energieverbrauch steigen wird. Um diesen Anstieg
maoglichst zu begrenzen, wird bei der Beschaffung auf die Energieeffizienz der Geréate
geachtet.

e Der Aspekt der Energieeffizienz von Rechenzentren (PUE-Wert) wird bei der Konzep-
tionierung und Umsetzung von MaBnahmen berlcksichtigt. So wurde z.B. bei der
Einrichtung des neuen Rechenraumes in Haus 2 des Verwaltungscampus auf eine
entsprechende Klimaausstattung geachtet. Grundsatzlich missen im Kontext der
Diskussion um den PUE-Wert Restriktionen, die u.a. aus den bestehenden Ortlichen
Gegebenheiten - wie z.B. Betrieb des Rechenzentrums in dem denkmalgeschutzten
Stadthaus - resultieren, berticksichtigt werden. Der spezifische PUE-Wert fir die Re-
chenzentren der LHP ist gegenwartig jedoch aufgrund fehlender Messtechnik nicht
bekannt.

Eine Erhdhung des Standards im Hinblick auf 6kologische Kennwerte im Rahmen einer
Green IT-Konzeption ist gegenwartig nicht vorgesehen, da die hiermit verbundenen Beschaf-
fungskosten héher sind'™. Wenngleich diese zusatzlichen Investitionskosten ggf. durch wirt-
schaftliche Effekte in Form der Reduzierung von Energieverbrduchen mittel- bis langfristig
amortisiert werden kdnnten, so ist dieser Effekt von zahlreichen weiteren Rahmenbedingun-
gen abhangig und somit risikobehaftet. Des Weiteren muss an dieser Stelle auf das sinkende
Volumen des Investitionshaushalts der LHP verwiesen werden. Eine Ausweitung des Ansat-
zes far IT-Beschaffung zur Umsetzung von Green IT erscheint vor diesem Hintergrund nicht
umsetzbar.

Angleich und Erneuerung der in der Verwaltung genutzten Standardsoftware

In der gesamten Verwaltung werden das gleiche Betriebssystem (gegenwartig Windows XP)
und die gleiche Standardsoftware (gegenwartig Office 2007) angewendet. Die Umstellung
des Betriebssystems auf Windows 7 ist fiir 2013 geplant, wobei mit einem Umstellungszeit-
raum von rund 2 Jahren zu rechnen ist. Eine Umstellung der Standardsoftware auf Office
2010 ist gegenwartig nicht vorgesehen.

Eine andere Standardsoftware als Office (Open Office) stellt fur die LHP gegenwartig keine
Option dar, da die in der LHP angewendeten Fachverfahren hiermit regemaBig nicht kompa-
tibel sind.

Elektronische Akten- und Dokumentenverwaltung

Die elektronische Vorgangsbearbeitung sowie Akten- und Dokumentenverwaltung ist zentra-
ler Bestandteil der e-Government-Strategie der LHP. Um elektronische Vorgangsbearbeitung
durchzufihren, wurden in den letzten 10 Jahren ca. 80 Fachverfahren eingefihrt oder modu-
lar erweitert. Ziel ist es, eine nahezu vollstandige elektronische Vorgangsbearbeitung
schrittweise zu erreichen und somit sowohl die Dienstleistungsqualitat zu verbessern als
auch die Bearbeitungsprozesse zu beschleunigen sowie den Papieraufwand zu reduzieren.
Bei der Umsetzung dieser Strategie sind sowohl bestehende rechtliche Aspekte (ggf. Rest-
riktionen, Auflagen und/oder gesetzliche Verpflichtungen) als auch die finanziellen Ressour-
cen zu berlcksichtigten. Als Beispiele fir eine hohe durchgéngige elektronische Bearbeitung
kdénnen genannt werden'.

Einwohner- bzw. Meldewesen
Steuerwesen

Abfallwirtschaft
KFZ-Zulassung

'3 Beispielsweise liegen dem Bereich IT Angebote vor, wonach ein Arbeitsplatzdrucker mit dem
,areen |T- Lable” rund 100% teurer ist als ein Arbeitsplatzdrucker mit gleichwertigen Funktionalita-
ten
'* Siehe hierzu: Antrag 11/SVV/0921: Statusbericht zur elektronischen Vorgangsbearbeitung (e-
Government)- Zwischenbericht
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Personenstandswesen

Bauakten Online

AuBendienst in Verbindung mit BuBgeldwesen

Abfallgebihren

StraBenreinigungsgebihren

Personalwirtschaft Gber Onlineportal-Mitarbeiterportal
Vorgangsbearbeitung Druckerei

Help-desk fur samtliche Leistungen IT

Potsdamer Informations- und Auskunftssystem mit Onlineantragstellung
Fallmanagement im Akteninformationssystem

Haushalts- Kassen- und Vollstreckungsprozesse

Vorlagenbearbeitung fiir die Beigeordnetenkonferenz und kommunalpolitische Gre-
mien

Fir folgende Leistungen ist die Einfuhrung von Fachverfahren im Sinne einer Erweiterung
bzw. Verbesserung der elektronischen Vorgangsbearbeitung vorgesehen:

KfZ-Zulassung (Onlineantrag)

Flhrerscheinwesen

Einheitliche Behérdennummer

Vorgangsbearbeitung im Stadtarchiv

Elektronische Akte im Personalwesen

Fachverfahren zur Vorgangsbearbeitung Kindertagesbetreuung

Softwareeinflihrung fir Amtsvorminder- Berechnung

Prifung der IT-Beschaffung tiber ein Mietmodell

Vor dem Hintergrund sinkender Einzahlungen im Investitionshaushalt steht die LHP vor der
Herausforderung, ihr Investitionsprogamm den sinkenden Einzahlungen anzupassen. Ein
Ansatzpunkt kénnte die Veranderung der Beschaffungspraxis fiir die Informationstechnologie
sein. So wére zu prufen, ob zunachst ein Teilbereich der Investitionen (20%) durch Leasing-
modelle 0.4. ersetzt werden kann.

Der Haushaltsansatz fur Investitionen im Bereich Informationstechnologie liegt bei rund 1
Mio. Euro. Die Erneuerungsraten fir die PC-Technik stehen in Zusammenhang mit den zur
Verfligung stehenden Investitionsmitteln. In der Vergangenheit wurden PCs durchschnittlich
7,2 Jahre und Drucktechnik durchschnittlich 8 Jahre genutzt. Unter anderem aufgrund des
Innovationszyklus fir PC-Technik wird in der LHP derzeit eine durchschnittliche Laufzeit von
5 Jahren fiir PCs angestrebt und praktiziert'®.

Bei einem gegenwartigen Bedarf bzw. Bestand von rund 1.500 PCs und einer angenomme-
nen durchschnittlichen Laufzeit von 5 Jahren liegt der Erneuerungsbedarf bei rund 20%
(rund 300 PCs) p.a. Dies entspricht einem Investitionsvolumen von rund 200.000 Euro und
somit 20% des Ansatzes fur Investitionsmittel im Bereich Informationstechnologie.

Folgende betriebswirtschaftlichen Vor- und Nachteile sind mit den Beschaffungsmethoden
Leasing / Investition verbunden:

e Grundsétzlich ist davon auszugehen, dass das Leasingmodell gegentiber dem Inves-
titionsmodell kostenintensiver ist. So wird in der Literatur in der Regel von einem Kos-
tenvorteil der Eigeninvestition im Vergleich zum Leasing ausgegangen.

¢ Die kostengunstigste Variante muss jedoch nicht gleichbedeutend sein mit der haus-
haltswirtschaftlich guinstigen Variante. So resultiert eine héhere Wirtschaftlichkeit der
Leasingvariante gegenuber der Investition in der Regel insbesondere aus der Prob-
lematik von Liquiditatsengpassen. Wenngleich die LHP keine Liquiditdtsengpéasse im
engeren Sinne aufzuweisen hat, so kann der haushaltswirtschaftliche Vorteil der Lea-

'® In der freien Wirtschaft wird eher eine durchschnittliche Laufzeit fiir PC-Technik von drei Jahren
angenommen und entsprechend abgeschrieben.
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singvariante gegenlber der Investition im Ergebnis ggf. aus der Entlastung des In-

vestitionshaushalts abgeleitet werden.

Darlber hinaus lassen sich folgende Aspekte tabellarisch nennen:

Investition

Leasing

Pro ¢ Die Wirtschaftlichkeit ist gege-
ben, wenn ausreichende Li-
quiditat bzw. Investitionsvolu-
men vorhanden ist.

e Der Ergebnishaushalt wird
weniger belastet, da die mo-
natlichen Abschreibungen fir
Investitionen i.d.R. niedriger
sind als die Leasingraten.

e laufzeit bzw. Erneuerungsrat
ist nach internen Erfordernis-
sen bzw. Abwagungen zwi-
schen  haushaltswirtschaftli-
chen SpielrAdumen und Ar-
beitsplatzbedarfen flexibel
festzulegen.

e Bilanzneutralitat. Die Leasingraten werden
in voller H6he als Betriebsaufwand im Er-
gebnishaushalt ausgewiesen.

e Keine Auswirkung auf die Bilanz bzw. Ver-
schuldungskennzahl.

e Mehr Planungssicherheit durch konstante
Leasingraten (Unabhangigkeit von Kapital-
marktschwankungen).

e Wirtschaftlichkeitseffekte durch die Mog-
lichkeit von Skontiabzug.

e Ggf. geldwerte Zusatznutzen durch zuséatz-
liche vertragliche Dienstleistungen, die nicht
in der Verwaltung erbracht werden mussen.

Kontra Es wird Kapital gebunden.

e Mit Ende des Leasingvertrages ist ggf. Gber
ein Anschlussvertrag oder den Kauf zu ent-
scheiden. Hier kann der Kaufpreis unter Be-
ricksichtigung der Leasingrate erhéht sein.

Leasingangebote fir PCs haben in der Regel eine Laufzeit von 3 Jahren. In der LHP liegt die
angestrebte Nutzungsdauer bei 5 Jahren, wobei diese Nutzungsdauer auch unter Leasing-
konditionen angenommen werden soll. Entsprechend kann hier auf allgemeine Preisangebo-
te nicht zurickgegriffen werden. Die Durchfuhrung eines rechnerischen Wirtschaftlichkeits-
vergleichs zwischen Investition und Leasing erfordert eine Markterkundung auf Grundlage
der spezifischen Leistungsbeschreibungen der LHP. Diese Markterkundung soll im Jahr

2012 vorgenommen werden.
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1.7 Selbstbindungsbeschluss zur Festschreibung der freiwilligen
Leistungen

Das Priffeld 7 zielt auf die Untersuchung der Auswirkung eines Selbstbindungsbeschlusses
ab. Es soll dargelegt werden, ob eine Festschreibung der Ansatze fur freiwillige Aufgaben
auf dem Niveau von 2012 mdéglich ist und wenn ja, welche Auswirkungen hiermit verbunden
sind.

Methodische Vorbemerkung

Der Analyse der Auswirkungen eines Selbstbindungsbeschlusses fir freiwillige Aufwendun-
gen liegt die folgende Methode zu Grunde:

In der Haushaltssoftware der LHP sind die Aufwandskonten entsprechend ihres Verpflich-
tungsgrades (freiwillige / pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe, Pflichtaufgabe zur Erfillung
nach Weisung, Auftragsangelegenheit) klassifiziert. Somit kénnen Aussagen zum Umfang
der freiwilligen Aufwendungen gemacht werden. Bei den génzlich freiwilligen Produkten ist
es dardber hinaus méglich, die freiwilligen Ertrdge zu ermitteln und so Aussagen (ber den
Zuschussbedarf zu treffen.

Diese Herangehensweise ldsst sich derzeit nicht auf sog. “Mischprodukte® (bertragen. In
diesen Produkten werden Leistungen zusammengefasst, die sowohl freiwillig als auch pflich-
tig sind. Hier beschrankt sich die Betrachtung im zweiten Teil ausschlieBlich auf deren freiwil-
lige Aufwendungen.

Um den aktuellen Entwicklungen Rechnung zu tragen, wird als Bezugspunkt fiir die Analyse
der aktuelle Planungsstand zum Haushaltsplan 2013/2014 genutzt und dem Haushaltsan-
satz 2012 gegenibergestellt. Die Effekte, die durch eine Festschreibung des Ansatzes auf
das Niveau 2012 fir den Zeitraum 2012-2014 im Text ausgewiesen werden, ergeben sich
aus der Summe der Zuschussbedarfs des jeweiligen Produkts aus der gegenwértigen Plan-
stufe zum Haushalt 2013 und 2014 (dezentrale Planung in den Geschéfts- und Fachberei-
chen) jeweils gegeniiber dem Basisjahr 2012.

Ausgangssituation

Im Ansatz fir das Jahr 2012 wurden insgesamt ca. 51,62 Mio. Euro fur freiwillige Aufwen-
dungen eingeplant. Der Trend in der mittelfristigen Finanzplanung ware dabei leicht sinkend.

43,4 Mio. Euro freiwillige Aufwendungen werden durch zu 100 Prozent freiwillige Produkte
gebunden, wéhrend 7,7 Mio. Euro auf sogenannte Mischprodukte entfallen.

Nimmt man lediglich die Mittelfristplanung des Haushalts 2012 als BezugsgrdBe, wird deut-
lich, dass sich eine Festschreibung der freiwilligen Aufwendungen von 51,62 Mio. Euro auf
das Niveau von 2012 nicht konsolidierend auswirkt, da in dieser Planung keine allgemeine
Zuschusserhdhung vorgesehen ist. Die Gegenlberstellung der Planansatze verdeutlicht,
dass eine pauschale Festschreibung der freiwilligen Aufwendungen auf das Niveau 2012 bis
2014 zu einer Aufwandssteigerung von insgesamt sogar 1,9 Mio. Euro flihren wirde.

Diese Aussage trifft dann nicht mehr zu, wenn man sich die Werte der aktuellen Planstufe fur
den Doppelhaushalt 2013/2014 ansieht. Vor dem Hintergrund der sich aktuell abzeichnen-
den Aufwendungen bis 2014 ergabe sich aus einem Selbstbindungsbeschluss, der aus-
schlieBlich die Aufwendungen bericksichtigt, somit ein rein rechnerischerer Konsolidie-
rungseffekt von ca. 2,47 Mio. Euro.
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A Analyse der fiskalischen und inhaltlichen Auswirkungen eines Selbstbindungs-
beschlusses — 100 Prozent freiwillige Aufwendungen

Folgende Produkte werden aktuell als vollstéandig freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben
klassifiziert. Sie sind in der Ubersicht mit den dazugehérigen Zuschissen (Ansatz: 2012)
ausgewiesen.

Potsdam Museum
Zuschuss: 1,23 Mio. €

Gedenkstatte
LindenstraBe

Zuschuss: 0,26 Mio. €

Stadtbibliothek
Zuschuss: 2,61 Mio. €

Potsdamer SIKO
Zuschuss: 0,2 Mio. €

Biosphére
Zuschuss: 0,7 Mio. €

Arbeitsférderung
Zuschuss: 0,5 Mio. €

Naturkundemuseum
Zuschuss: 0,83 Mio. €

Férderung der HOT-
GmbH

Zuschuss: 4,55 Mio. €

Kulturpflege*2
Zuschuss: 1,93 Mio. €

Kunstwerkstatt Ost
Zuschuss: 0,05 Mio. €

OPNV
Zuschuss: 4,43 Mio. €

Krematorium
18.700 Euro

Férderung der HBPG
GmbH

Zuschuss: 0,18 Mio. €

sonstige Musikpfle-
ge*

Zuschuss: 0,8 Mio. €

Kultursteuerung und-
entwicklung

Zuschuss: 0,53 Mio. €

Biirgerhduser und
Foérderung

Zuschuss: 0,73 Mio. €

Wirtschaftsforderung
Zuschuss: 1,5 Mio. €

Férderung Musik-
festspiele Sanssouci

Zuschuss: 2,07 Mio. €

Musikschule
Zuschuss: 1,3 Mio. €

Forderung des Frem-
denverkehrs

Zuschuss: 0,8 Mio. €

Standortmarketing
Schiffbauergasse

Zuschuss: 0,7 Mio. €

Markte
Zuschuss: 0,05 Mio. €

Zuschuss freiwillige Leistungen Gesamt: 26.259.800 Euro

Legende: [J Festschreibung méglich [JF. bedingt méglich [ F. nicht méglich

*1: umfasst Kammerakademie, Chorsinfonik
*2: umfasst Férderung freier Trager, Kulturprojekte u. Festivals, Projekt freiLAND, Jan-Boumann-Haus

Abbildung 55: Ubersicht iiber 100 Prozent freiwillige Produkte inkl. Zuschussbedarf
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Fiskalische Auswirkung 4,8 Mio. Euro

Far die dargestellten Produkte wurden 2012 42,9 Mio. Euro freiwillige Aufwendungen ge-
plant. In Verbindung mit den durch diese Leistungen erzielten Ertragen i.H.v. 16,7 Mio. Euro
ergibt sich ein Zuschussbedarf von 26 Mio. Euro. Insgesamt ergdbe sich ungeachtet der
sachlichen Auswirkungen durch eine Festschreibung des Zuschusses auf dem Niveau 2012
bis zum Jahr 2014 ein rein rechnerisches Konsolidierungspotential von 4,8 Mio. Euro
(kumulierter Effekt fiir 2013 u. 2014).

Neben den fiskalischen Effekten durfen die fachlichen Konsequenzen nicht vernachlassigt
werden. Folgend werden die Umstande skizziert, unter denen eine Festschreibung mdglich
ist, sowie die damit verbundenen Chancen und Risiken.

Produktbereich Kultur und Wissenschaft

Foérderung der Musikfestspiele Sanssouci und Nikolaisaal Potsdam gGmbH

Auf der Grundlage des Gesellschaftervertrags

Millionen

der ,Musikfestspiele Potsdam Sanssouci und
2,50 — Nikolaisaal Potsdam gGmbH und des Vertrags
s | ey zur Nutzung und Betreibung der stadtischen
: 614.000 Euro* | jegenschaft ,Wilhelm-Staab-Str. 10/11, Pots-
150 1 = —— dam*® erhélt die Einrichtung einen Zuschuss von
i B | 2 Mio. Euro in 2012.

Der kumulierte Mehrbedarf zu den aktuellen
050 Wl m— '~ Zuschissen liegt fir 2013 und 2014 bei 614.000
oo NEN BN M | B EE BT Euro. Bei einer Festschreibung des Zuschusses

RE2008 RE2009 Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz auf das Niveau von 2012 muss angesichts von

A0 Juli 002 2013 24 2015 Erhéhungen bei den Sachkosten und Personal-

mm Aufwand aktuell Ertragaktuell ===Zuschusshedarf kosten mit EinSChrénkungen des bewahrten

musikalischen Angebots gerechnet werden.

Inwieweit im Wettbewerb Mehrkosten durch Preiserh6hungen an die Besucher weitergege-

ben werden kénnen, wird derzeit sowohl beim HOT als auch bei den Musikfestspie-

len/Nikolaisaal gepruft. Bei einer Festschreibung des Zuschusses muissten auBerdem die

Kooperationen mit der Stiftung Schlésser und Garten und im Rahmen des Theater- und

Konzertverbundes auf den Prifstand gestellt werden. Die Musikfestspiele erreichen als ein-
zige Einrichtung des stadtischen Kulturbereichs einen Eigenfinanzierungsgrad von 40 %.

Férderunqg der Hans Otto Theater GmbH (HOT)

. Far die HOT GmbH ergibt sich im Zeitraum

1,67 Mio. Euro 515 5014 ein kumulierter Zuschussbedarf’
B | von 15,3 Mio. Eine Festschreibung auf das Ni-
veau von 2012 im Zeitraum 2013 - 2014 ware
mit einem finanziellen Effekt von ca. 1,67 Mio.
Euro verbunden. Dieses ware jedoch nur zu
erreichen Uber grundséatzliche Anderungen, wie
z.B. Anpassung der Struktur, Angebotsreduzie-
! _ rungen, verringerte Zahl von Neuinszenierun-
RE RE  Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz gen Und AnpaSSUﬂg der tarifliChen Situation fur

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 djs Mitarbeiter der GmbH. Als Besonderheit des

mm Aufwand aktuell Ertrag aktuell Zuschusshedarf aktuell Theaters |St auf d|e Starke Ausrichtung auf das
Jugend- und Kindertheater hinzuweisen. Mehr

als ein Drittel der Besucherinnen und Besucher sind Kinder und Jugendliche. Pro Jahr wer-

1

Millionen
@ = N W s N R e o

'® Die in den gelb hinterlegten Kasten ermittelten Einsparpotentiale beziehen sich nicht nur auf die
tatsachlichen Zuschiisse an Dritte, sondern auch auf Personalaufwendungen, Aufwendungen fir die
interne Leistungsverrechnung und Zahlungen an KIS.
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den sechs Neuinszenierungen und zwischen 190 und 210 Vorstellungen fur Kinder- und Ju-
gendliche realisiert. Wé&hrend ein Drittel des Gastkinstlerfonds und mehr als ein Finftel des
Ausstellungsfonds fiir diese Inszenierungen ausgegeben werden, werden in diesem Bereich
nur 15 bis 18 Prozent der Einnahmen aus dem Eintrittskartenverkauf realisiert werden.

In der Folge einer Festschreibung des Zuschusses an die GmbH auf dem Niveau von 2012
bestiinde die Gefahr, dass die bislang definierten Aufgaben der GmbH im Rahmen des The-
ater- und Konzertverbundes nicht mehr wahrgenommen werden kénnen. Das Theaterange-
bot ware in Umfang und Qualitat betroffen. Es bestliinde zusétzlich das Risiko, dass Foérder-
mittel des Landes wegfallen, sofern die Aufgaben aus dem Theater- und Konzertverbund
nicht mehr wahrgenommen werden. SchlieBlich ist zu beriicksichtigen, dass die klnstleri-
sche Planung flr die Spielzeit 2012/2013 bereits vorliegt, aus der z.T. vertragliche Bindun-
gen resultieren.

Férderunqg des Haus der Brandenburgisch- PreuBischen Geschichte gGmbH (HBPG)

Das HBPG wird in 2012 mit 178.800 Euro
geférdert. Der Zuschuss zielt insbesondere
auf die Finanzierung der Personal- und Be-
triebskosten sowie der Dauerausstellung ab.

0,40 -
035 |3 [l

Mit einer Festschreibung ist ein Effekt von
16.100 Euro verbunden. Hierflr wéare es er-
forderlich, den Gesellschaftsvertrag und die
Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Land
Brandenburg und der LHP zu &ndern. Die
Kindigungsfrist betragt zwdlf Monate zum
Ende des Geschéftsjahres.

RE2008 RE2009 Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz

2010 2011 2012 2013 2014 2015

 Aufwand iErtrag  ——Zuschussbedarf

Eine Festschreibung der freiwilligen Aufwen-
dungen wurde fir das HBPG bedeuten, dass eine Ausfinanzierung der Grundkosten der Ein-
richtung nicht mehr garantiert werden kann. Aktuell wird von Seiten des Landes Branden-
burgs eine Fusion des HBPG und des Kulturland Brandenburg e.V. angestrebt. Welche Ef-
fekte dadurch erzielt werden kdnnen, I1&sst sich aktuell nicht darstellen.

Kulturpflege
Auch hier steigen nach der derzeitigen Pla-

nung des Fachbereichs 24 die Produktzu-
schiusse. Der erhéhte Zuschussbedarf ergibt
sich im Wesentlichen aus steigenden Trans-
feraufwendungen. Aus diesen resultiert ein
Mehrbedarf von insgesamt 345.600 Euro.

345.600 Euro

Millionen
[y
=
(=}

Um diese z.T. aus vertraglichen Bindungen

L

RE2008 RE2009 Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz

2010 2011 2012 2013 2014 2015

resultierenden Verpflichtungen im Fall einer
Festschreibung zu kompensieren, wéare es
erforderlich die Projektférderung zu halbieren

oder sich von der ganzjahrigen Férderung
von Einrichtungen abzuwenden.

I Aufwand Ertrag ——Zuschusshedarf

Das Angebot an kulturellen Projekten in der bisherigen Qualitdt und im bisherigen Umfang
kdénnte nicht mehr gewahrleistet werden. Der Fachbereich 24 weist darauf hin, dass mit den
Kulturpolitischen Konzepten 2006 bewusst eine Erhdhung der kleinteiligen Projektférderung
verbunden wurde. Mit der Beschlussfassung der Kulturpolitischen Konzepte wurde eine Ver-
doppelung der Projektférderung festgelegt (in den Jahren bis 2012 enthalten).

Sollte z.B. die Projektférderung halbiert werden, wiirden die Forderungen aus den Kulturpoli-
tischen Konzepten 2008 — 2012 in Bezug auf die drei Teilbereiche Schwerpunkte und MaB-
nahmen der Kulturférderung, Kulturfinanzierung und Ubergreifende MaBnahmen und die
Forderungen des 10+ Punkte Planes der AJKP in Bezug auf die Férderung der Jugend- und
Soziokultur nicht in der urspriinglich beschlossenen Weise umgesetzt werden kénnen.
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Potsdam Museum — Forum fiir Kunst und Geschichte

In diesem Produkt wirde durch eine Fest-
schreibung des Zuschusses ein Effekt von
990.400 Euro erzielt. Die Aufwilchse, auch
im Vergleich zum Eckwert, sind durch die
Neuer6ffnung des Museums mit einer we-
sentlich gréBeren Ausstellungs- und Veran-
staltungsflache sowie der Verstarkung der
wissenschaftlichen Ausrichtung und steigen-
den Betriebs- und Sicherheitskosten be-
grindet.

2.000
1.800
1.600
1.400
v
§1,200
2 1.000
800 -
600 -
400 -
200 -
0

Tau

RE2008 RE2009 Ansatz Ansatz Ansatz  Ansatz  Ansatz  Ansatz . . . .
000 2011 2012 2013 2014 2015 Einer Festschreibung stehen keine vertragli-

chen Bindungen oder Fdrdermodalitaten
entgegen. Sie hatte jedoch zur Folge, dass
Sonderausstellungen und zuséatzliche Kulturveranstaltungen nicht realisiert werden kénnen.

= Aufwand Ertrag  =—Zuschusshedarf

Kunstwerkstatt OST

Fir die Kunstwerkstatt OST ist ein Zuschuss
von ca. 60.000 Euro im Ansatz 2012 vorge-
120 lel: sehen, der sich in den Folgejahren verdop-
100 pelt. Eine Festschreibung des Zuschusses
/ 94.500 Euro wirde einen Effekt von 94.500 Euro erzielen,
wobei darauf hingewiesen werden muss,
dass der Zuschussanstieg u.a. in einer Stel-
lenverlagerung begrtindet liegt, die innerhalb
20 _ _ des Fachbereichs budgetneutral erfolgt. Eine
i 1 B || Festschreibung lieBe sich z.T. Uber die An-

JA2008 JA2009 Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz passung der privatrechtlichen Entgelte kom-

2010 2011 2012 2013 2014 2015 pensieren. Eine entsprechende Entgeltord-
m Aufwand Ertrag =—Zuschuss nung wird aktuell erarbeitet.

140

80

Tausende

60
40

Standortmarketing Schiffbauergasse
fiii Zur Herstellung und Sicherung o6ffentlicher
900 kultureller Infrastruktur wurden mit Forder-
800 mitteln der Europaischen Union (EFRE /
. — KKiP), des Bundes, des Landes Branden-
500 _ burg sowie Eigenmitteln der Landeshaupt-
400 — stadt Potsdam Investitionen in die Schiff-
232.800 Euro ~ bauergasse getatigt. Ziel und Verpflichtung

300

200 — o . . .

100 ! _Iﬂ_lf der Foérderungen ist es, ein regionales Kom_—
. e - petenzzentrum far Kunst und Kultur mit

RE 2008 RE2009 Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Uberregionaler AUSStl’ahlung zu SChaffen,

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 o .
das das Image Potsdams qualifiziert und die
touristische Anziehungskraft verstarkt.

Tausende

e Aufwand jErtrag  =—Zuschuss

Um den Zielen und der Verpflichtung aus der gewahrten Férderung zu entsprechen, wurde
ein Marketingetat i. H. v. 160.000 Euro p.a. zur Positionierung der Marke Schiffbauergasse
sowie der Entwicklung und Durchfiihrung ausgewahlter Event-Projekte vom Fachbereich 24
eingeplant (in der Mifi vorgesehen 50.000 Euro p.a.). Dieses und weitere Anstiege in den
Zuschussen an freie Trager wirden ab 2013 zu einem deutlich erhéhten Produktzuschuss
fihren. Mit einer Festschreibung auf das Niveau des Jahres 2012 wére ein kumulierter finan-
zieller Effekt von 232.800 Euro (2013 — 2014) verbunden.

Neben der Reduzierung des Marketingetats wéare mit einer solchen Festschreibung verbun-
den, dass keinerlei neue ausgewahlte Projekte unterstiitzt bzw. selbst umgesetzt werden
kénnten. Voraussichtlich misste die Bewirtschaftung der technischen Veranstaltungsausstat-
tung reduziert werden (u.a. keine Inventarprifung, Koordination der Ausstattung am Standort
oder Flhrung des Bestandsverzeichnisses).
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Naturkundemuseum - Potsdam

1.200 Das Naturkundemuseum erhdlt einen jahrli-
chen Zuschuss von 834.400 Euro in 2012, der
in den Folgejahren ansteigt.

1.000 e

o Eine Festschreibung des Ansatzes 2012 fur
106.200 E
06:200 Euro 2013 und 2014 bedeutet nach Angabe des FB

i 24 zum einen, dass grundsatzlich keine neuen
— —  Ausstellungsangebote erarbeitet und die Of-
Bw Bw B0 B0 BE BE fentlichkeitsangebote wie Fihrungen, Vortrage

RE  RE Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz  UNA Veranstaltungen mit externen Referenten

2008 2009 2010 2011 2012 2013 201 2015 gingeschrankt werden miissten. Es ist davon

Witk (—OHR P auszugehen, dass dies zu einer Reduzierung

der Besucherzahl fihrt. Zum anderen wirde

eine Festschreibung auf das Niveau von 2012 bedeuten, dass die reduzierten Ansatze flr

Sachaufwendungen fortgeschrieben werden. Dies fihrt im Bereich der zweckgebundenen

Ertrage (Einnahmen Fischereirechte) dazu, dass dem Naturkundemuseum nicht die Aufwen-

dungen zur Verfigung stehen, um die Ertrage zu erbringen, die an den Fischereischutzver-

ein verpflichtend abzufihren sind. Dadurch entstehende Defizite lassen sich im Budget nicht
ausgleichen.
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Sonstige Musikpflege (Kammerakademie, Chorsinfonik)
Dieses Produkt beinhaltet die Férderung der
Kammerakademie Potsdam gGmbH und die
Foérderung chorsinfonischer Projekte. Zur
o | - Erflllung dieser Leistungen ist ein Zuschuss
' 2012 von 800.500 Euro vorgesehen. Eine
244.000 Euro Festschreibung wére mit einem rechnerischen
Effekt von ca. 244.000 Euro (in 2013 - 2014)
=i '_I' _I _I '_I' ~verbunden.
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V2008 IA2009 Ansal Asatz Ansarz etz ez awatz - Sie ware maoglich durch die Einschrankung

des Angebots der Kammerakademie Potsdam
als Hausorchester fur das Konzert- und Ver-
anstaltungshaus Nikolaisaal, im Bereich der Angebote zur kulturellen Bildung und der Pots-
damer Winteroper. Um die Festschreibung zu kompensieren, missten voraussichtlich die
Orchestermusikerhonorare auf dem bisherigen Niveau stagnieren. Damit verbunden sieht
der Fachbereich die Gefahr, dass erfahrene und leistungsstarke Musiker flr die Kammer-
akademie nicht mehr zur Verfigung stehen. Ein weiteres Risiko besteht darin, dass Férder-
mittel des Landes durch die Kirzung des kommunalen Zuschusses entfallen oder ebenfalls
reduziert wurden.

 Aufwand Ertrag =——Zuschuss

Die klnstlerische Planung der Kammerakademie liegt fur die Spielzeit 2012/2013 vor. Das
Spielzeitheft ist veréffentlicht, Vertrage sind teilweise geschlossen, und auch fir die Winter-
oper lauft bereits die Programmplanung. Eine Festschreibung ware somit nur mittelfristig far
2014 moglich.

Mégliche MaBnahmen Mégliche HH-
Effekte 2013/14*

Abwégung Zuschussfestschreibung Produkt Schiffbauergasse 232.800 Euro

Prifung Anderung der Struktur des Theaters, Angebotsreduzierung, noch zu quantifi-

SpartenschlieBung, Orientierung auf Gastspiele in den Spielstatten des zieren

HOT

Anpassung der privatrechtlichen Entgelte fur die Kunstwerkstatt OST im 94.500 Euro

Rahmen der Erarbeitung einer Entgeltordnung

Prifung Reduzierung Projektférderung, keine institutionelle Férderung 345.600 Euro

mehr bei der Kulturpflege

Gesamt “kumuliert 672.900 Euro
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Musikschule

Das Produkt Musikschule erhélt im Jahr 2012 einen Zuschuss von 1,3 Mio. Euro. Dieser
steigt in den Jahren 2013 und 2014 insgesamt um 450.400 Euro. Diese Erhéhung resultiert
Uberwiegend aus dem Anstieg gering beeinflussbarer Aufwandspositionen, wie z.B. Kosten
der Inneren Leistungsverrechnung, Betriebskosten und Zahlungen an den KIS sowie aus der
Erhdhung des Ansatzes fur tariflich Beschaftigte und Honorare.

Eine Festschreibung des Ansatzes lieBe sich aus der Sicht des Fachbereichs somit nur
durch eine Angebotsreduzierung oder einen Leistungsverzicht in sozial relevanten Themen-
feldern erreichen, die gerade neu erschlossen werden. Damit verbunden ist das Risiko, dass
politisch gewollte und bendtigte MaBnahmen wie der chancengleiche Unterricht an Grund-
schulen (z.B. JEKISS — Die singende Grundschule) oder die Einrichtung von Orientierungs-
angeboten eingeschréankt werden mussen. Dies sind Angebote, die die Musikschule ohne
zusatzliche Personalressourcen, erganzend zu Lasten des Kerngeschéfts vokaler und in-
strumentaler Unterricht anbietet.

Darlber hinaus hat die Musikschule mit dem Campus Am Stern gem. SVV-Beschluss ein
neues Gebaude bezogen. Fir die Musikschule ergeben sich daraus spezielle Aufgabenstel-
lungen und Herausforderungen, die nicht bewaltigt werden kdnnen, wenn eine Festschrei-
bung des Ansatzes beschlossen wird.

Stadit- und Landesbibliothek (SLB)

Die SLB erhalt 2012 einen Zuschuss von 2,6 Mio. Euro. Im Jahr 2012 befindet sie sich je-
doch in einer Sondersituation, die sich auch im Planansatz widerspiegelt. Die Mietzahlungen
fallen derzeit nur fur das Interimsquartier an, welches wesentlich kleiner und gunstiger ist als
das kinftige Haus. Zudem haben die Tarifsteigerungen zu einer Aufwandssteigerung ohne
Zuwachs an Personalstellen geflihrt. Die derzeit fir 2013 und Folgejahre ermittelten Perso-
nalkosten und Mieten liegen damit weit héher als im Plan 2012. Hinzu kommen erh6hte Ab-
schreibungen. Eine Ansatzfestschreibung auf das Niveau von 2012 wirde fir die SLB be-
deuten, dass sie im Jahr 2013 einen Betrag von 383.400 Euro einsparen musste. Dies wéare
selbst durch eine Streichung des Medienetats nicht mdglich. Um eine Festsetzung zu kom-
pensieren, mussten grundsatzliche strukturelle MaBnahmen, die dem bisherigen Konzept
einer neuen SLB entgegenstehen, wie z.B. die StandortschlieBung, in Betracht gezogen
werden.

Mogliche MaBnahmen Mogliche HH-
Effekte 2013/14*
Prifung Reduzierung des Angebotsspektrums der Musikschule noch nicht genau
quantifizierbar

Produktbereich Sicherheit und Ordnung

Potsdamer Sicherheitskonferenz (SIKO) 17.700 Euro

Die Festsetzung des Zuschusses ist verbunden mit einem Effekt von 17.700 Euro. Der An-
stieg ist begriindet durch steigende Sach- und Dienstleistungen. Eine Festschreibung des
Ansatzes ist moglich, wenn die Mehrbedarfe fir Sach- und Dienstleistungen nicht gewéahrt
werden. Diese resultieren aus der politischen Bedeutung und der historischen Brisanz der
Jahre 2013 (80. Jahrestag der Machtlbertragung an Hitler) und 2014 (Wahlen). Eine Ansatz-
reduzierung in den Folgejahren hatte zur Folge, dass die Potsdamer SIKO bei unvorherseh-
baren politischen Ereignissen und rechtsextremen Aktivitdten nur im reduzierten Rahmen
aktiv werden koénnte. Die aktuellen Entwicklungen im Bereich des Rechtsextremismus wer-
den jedoch komplexer und erfordern eine Anpassung, welche mit einem erhéhten Finanzbe-
darf einhergeht.

Mégliche MaBnahmen Mégliche HH-
Effekte 2013/14*

Festschreibung des Zuschusses flr die Potsdamer SIKO 17.700 Euro

Gesamt * kumuliert 17.700 Euro
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Produktbereich soziale Einrichtungen

Arbeitsférderung

Die Fachstelle Arbeitsférderung geht auf einen Entscheidung des Jahres 2001 zurtick. Die
Fachstelle unterstutzt mit ihrer Arbeit die Integrationsbemihungen des Jobcenters und der
Agentur fur Arbeit auf freiwilliger Basis. Zu diesem Zweck wirbt sie Forderungen des Landes,
des Bundes und des Europaischen Sozialfonds ein. Die zuséatzlichen finanziellen Mittel bie-
ten vor allem fir am Arbeitsmarkt Benachteiligte die Méglichkeit, zusatzliche Chancen zur
Integration in Arbeit zu erhalten. Die Fachstelle widmet sich einer Zielgruppe, die Uber die
Instrumente des Jobcenters auf Grund eines sinkenden Eingliederungsbudgets keine oder
nur sehr geringe Chancen der Unterstiitzung erhélt.

Eine Festschreibung des Ansatzes 2012 fur die Folgejahre wére nur bei erhéhten Férdermit-
teln mdéglich, deren Einwerbung nicht darstellbar und auf Grund der unterjahrigen Bewilligun-
gen schwer planbar ist. Bei einer Festschreibung des Zuschusses auf das Niveau von 2012
kdénnte nur eine geringere Anzahl von Projekten geférdert werden. Es ist zu beflrchten, dass
bei weniger geférderten Projekten, die Betroffenen dann in der Regel unter das SGB Il fallen,
so dass der LHP mindestens Kosten fiir die Unterkunft (KdU) entstehen.

Produktbereich Wirtschaft und Tourismus

Wirtschaftsférderung

Eine Festschreibung des Ansatzes 2012 fir
die Folgejahre bis 2014 ist grundsatzlich még-
lich bei einem schrittweisen Verzicht/Wegfall
der Projektférderung.

4.000
1500 228.000 Euro

3.000

Grundsétzlich ist darauf hinzuweisen, dass
durch die Tatigkeit der Wirtschaftsférderung
ein Beitrag geleistet wird, Beschéaftigung flr
eine zunehmende Zahl von Bewohnerinnen
und Bewohnern in der LHP zu sichern durch
die Schaffung von jahrlich rund 1.000 neuen
Arbeitsplatzen.
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Die Erhéhung des Zuschussbedarfs in den
Jahren 2013 und 2014 gegenliber dem Plan-
ansatz 2012 ist im Wesentlichen nicht zu be-
mmtufwand  membriag == Zuschusshedarf einflussen. Er resultiert maBgeblich aus ver-
anderten Ansatzen aus Ertrdgen im Zusam-
menhang mit der Férderung der Technologiezentren in friheren Jahren (- 32.500 Euro),
aufwandsseitiger Abbildung des kommunalen Mitleistungsanteils zur KMU-Forderung im
Rahmen der Richtlinie zur nachhaltigen Stadtentwicklung (+ 10.000 Euro 2013, + 20.000
Euro 2014) und gestiegener Personalkosten infolge der Tarifanpassung (+ 25.100 Euro
2013, + 33.600 Euro 2014). Diese Entwicklung wird sich in den nachsten Jahren weiter fort-
setzen.

Die Festschreibung des Zuschussbedarfs fur die Jahre bis 2014 auf dem Niveau des Jahres
2012 bedeutet Einsparungen in 2013 von 92.900 Euro und in 2014 von 134.900 Euro. Dies
kénnte nur durch Reduzierung des Leistungsportfolios erreicht werden. Dazu kénnte die Pro-
jektférderung von derzeit 136.500 Euro in zwei Schritten eingestellt werden: ab 2013 Zu-
schuss Verbraucherzentrale 20.000 Euro, ab 2014 zusatzlich auch der Zuschuss fir AG In-
nenstadt und Babelsberg sowie Potsdamer Erlebnisnacht 45.000 Euro.

Vorstehende Ausfiihrungen sind das Ergebnis der Prioritdtensetzung des Bereichs Wirt-
schaftsférderung ohne Berlicksichtigung tbergeordneter Belange.
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Foérderung des Fremdenverkehrs

Eine Festschreibung des Ansatzes 2012 fiir die Folgejahre bis 2014 ist mdglich, aber mit
Blick auf die Vorbereitung der Einflhrung einer Fremdenverkehrsabgabe (2013) und die
Neuausschreibung des Dienstleistungsvertrages (2014) ware sie fraglich.

Grundsatzlich ist anzumerken, dass die Arbeit des Bereichs fir touristisches Marketing und
die Entwicklung der touristischen Infrastruktur dazu beitragt, die Wirtschaftskraft sowohl des
Beherbergungsgewerbes als auch des Handels und weiterer Gewerbebetriebe zu starken.

Im Jahr 2013 wird die Erhebung einer Fremdenverkehrsabgabe in der LHP vorbereitet, die
nach derzeitiger Einschatzung ab 2014 eingeflihrt werden soll. Damit kénnen langfristig zu-
satzliche Ertrage erzielt werden, die den Aufwand im Produkt Tourismus-Marketing und Tou-
rismus-Service zumindest anteilig decken kénnen. Fir die Vorbereitung einer entsprechen-
den Satzung wird in 2012/2013 juristische Unterstitzung benétigt, die bei einer Festschrei-
bung des Ansatzes 2012 nicht gesichert werden kann. Fir 2014 ist nach dann 10-jahriger
Laufzeit die Neuausschreibung des Vertrages Uber Dienstleistungen in den Bereichen Tou-
rismus-Service und Tourismus-Marketing vorgesehen. Zur Vorbereitung und Durchflihrung
bedarf es ebenfalls externer Beratung. Ziel ist es auch weiterhin, den Aufwand far touristi-
sches Marketing und -Service auf hohem Niveau bei stabilem Entgelt durch eine Eigener-
wirtschaftungsquote des Auftragnehmers zu gewahrleisten.

Markte bis zu 79.300 Euro

Flr das Produkt Markte wurde im Haushaltsplan 2012 ein Zuschussbedarf von 52.100 Euro
geplant. Die Festschreibung auf das Niveau von 2012 ist méglich, da der Zuschussbedarf in
der mittelfristigen Planung ricklaufig ist. Vor dem Hintergrund der Konsolidierungserforder-
nisse sollte es dartber hinaus Ziel sein, eine kostendeckende Betreibung des Wochenmark-
tes durch zu erreichen (siehe Priiffeld 1).

Zusammenfassend fur den Produktbereich lassen sich folgende mdégliche MaBnahmen ablei-
ten:

Mégliche MaBnahmen Mégliche HH-
Effekte 2013/14*

Reduzierung des Leistungsportfolios Wirtschaftsférderung bis zu 228.000 Euro
. . 71.500 Euro

ab 2013: Reduzierung Zuschuss Verbraucherzentrale 50.000 Euro

ab 2014: Reduzierung Zuschuss fir AG Innenstadt und Babelsberg

sowie Potsdamer Erlebnisnacht 45.000 Euro

Gesamt 228.000 Euro

* kumuliert
Fazit — 100 Prozent freiwillige Aufwendungen

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass eine pauschale Festschreibung des Zuschus-
ses fir freiwillige Leistungen mit einem rechnerischen Effekt von 4,8 Mio. Euro (bezogen
auf die Jahre 2013 und 2014) verbunden wére. Die Betrachtung der inhaltlichen Auswir-
kungen eines solchen Selbstbindungsbeschlusses zeigt, dass es aufgrund vertraglicher Bin-
dungen oder bestehender Planungsvorlaufe schwierig ist, eine pauschale Festschreibung
durchzusetzen, ohne den bisherigen Leistungsstandard zu hinterfragen.

Die Analyse des vorliegenden Materials zeigt, dass in einigen Einzelfallen eine Festschrei-
bung des Ansatzes oder eine Standardreduzierung méglich ist. Zudem scheint es geboten,
einige Ertragspositionen zu hinterfragen. Unter Berlcksichtigung der rechtlichen Machbar-
keit, ungeachtet der gesamtstadtischen Interessen, lieBe sich mit den aufgezeigten mogli-
chen MaBnahmen ein Effekt von insgesamt rund 918.600 Euro (bezogen auf die Jahre
2013 und 2014) erzielen.
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Grundsatzlich sollte die Frage gestellt werden, ob von einer pauschalen Festschreibung Ab-
stand genommen wird zu Gunsten einer gesamtstadtischen Prioritdtensetzung. An deren
Ende kdnnte ein Abwagungsergebnis mit Zuschusserhdéhungen, Zuschussdeckelungen, so-
wie Reduzierungen oder auch ein vollstandiger Verzicht auf einzelne MaBnahmen stehen,
um eine pauschale Festschreibung zu vermeiden und dennoch einen relevanten Konsolidie-
rungsbeitrag zu leisten.

B Analyse der fiskalischen und inhaltlichen Auswirkung eines Selbstbindungsbe-
schlusses — Mischprodukte

Folgende Produkte enthalten sowohl pflichtige als auch freiwillige Leistungen. In der Uber-
sicht werden die Produkte dargestellt, deren Ansatz fir freiwillige Aufwendungen den We-
sentlichkeitswert von 10.000 Euro Uberschreitet.

Leitung OB-Biiro Biiro fiir Chancen- Stadtentwicklung Leitung GB 4
gleichheit und Vielfalt 57.600 Euro
45.800 Euro 148.000 Euro 13.700 Euro
OA / Marketing Blrgerservice Gesundheitsschutz Gemein-
de/BundesstraBBen
691.500 Euro 253.000 Euro 114.300 Euro 62.100 Euro
Personal + Organis. StraBenreinigung Gesunde LHP Stadterneuerung
183.300 Euro 491.500 Euro 72.000 Euro 11.000 Euro
Personal Gesamt- Sonstige soz. Ange- .
. Planungsrecht Sonst. schulische
\;e;'w;lt'ung legenheiten J Aufgaben
ot e (S 917.000 Euro 81.600 Euro 97.200 Euro
AR B ETIER- Leitung GB 2 Sportareal Luftschiff- Denkmal-
unterstiitzung haf
38.400 Euro Al schutz/Pflege
94.200 Euro 1,30 Mio. Euro 62.000 Euro

freiwillige Aufwendungen ,,Mischprodukte” Gesamt: 7.168.100 Euro

Legende: [J Festschreibung méglich o. bereits beriicksichtigt [ F. bedingt méglich LJF.
nicht méglich

Abbildung 56: Ubersicht liber Mischprodukte und der dort veranschlagten freiwilligen Aufwen-
dungen (Ansatz 2012)

Fiskalische Auswirkungen einer Festschreibung

Im Bereich der ,Mischprodukte® belaufen sich die freiwilligen Aufwendungen fur das Haus-
haltsjahr 2012 auf insgesamt rund 7,1 Mio. Euro. Die Entwicklung der freiwilligen Aufwen-
dungen in den Folgejahren 2013 und 2014 ist fir die meisten Produkte riicklaufig. Eine expli-
zite Festschreibung scheint somit fir den Uberwiegenden Teil der freiwilligen Leistungen
nicht erforderlich. Bei anderen freiwilligen Leistungen, wie dem Birgerhaushalt (siehe Pro-
dukt Zentrale Steuerungsunterstiitzung) oder dem BegriiBungsgeld fiir Studenten (siehe
Produkt Birgerservice) ist fur eine Festschreibung die Anderung der aktuellen Beschlusslage
der StVV, erforderlich.

Neben den rechnerischen Effekten sollen an dieser Stelle auch die inhaltlichen Auswirkun-
gen entsprechend der Produktbereiche dargestellt werden.
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Inhaltliche Auswirkungen:
Produktbereich Innere Verwaltung

Zentrale Steuerungsunterstiitzung — Leistung ,,Biirgerhaushalt® 35.000 €

Im Produkt Zentrale Steuerungsunterstitzung wird u.a. die Leistung Bulrgerkommu-
ne/Blrgerhaushalt (BaHH) erbracht, die mit jahrlich 75.000 Euro bezuschusst wird. Sollte
sich der Doppelhaushalt etablieren, ware auch der Blrgerhaushalt an den veranderten Tur-
nus anzupassen. Dadurch lieBe sich in den Jahren 2013 und 2014 ein Effekt von bis zu
35.000 Euro erzielen. Aufgrund der aktuellen Beschlusslage kann nicht ausgeschlossen
werden, dass dieses Potenzial durch die Einfihrung von Stadtteiloudgets und eines digitalen
Haushaltsrechners wieder aufgehoben wird.

Produktbereich Schultrageraufgaben

Sonstige schulische Aufgaben

Im Bereich sonstige schulische Aufgaben wird als freiwillige Leistung ein kostenloses Schul-
essen in besonderen Hartefallen gewahrt. Der Ansatz fir dieses Produkt kann auf das Ni-
veau 2012 von 97.200 Euro festgesetzt werden, vorausgesetzt es werden keine Preissteige-
rungen wirksam und der Kreis der Anspruchsberechtigten bleibt konstant (siehe Priiffeld 1).

Produktbereich Sicherheit und Ordnung

Birgerservice — BegriiBungsgeld fiir Studenten bis zu 250.000 Euro
(siehe Priiffeld 9).

Produktbereich Verkehrsflichen und — anlagen, OPNV

StraBenreinigungq

Im Produkt StraBenreinigung ist die ,Papierkorbentleerung® als freiwillige Leistung enthalten.
Auf Grundlage des Vertrags Uber das Sammeln und Transportieren von Abfallen und Wert-
stoffen und Fékalien und tber die Durchfiihrung der StraBenreinigung zwischen der LHP und
der Stadtentsorgung Potsdam GmbH (Auftragsbindung bis 2016) erfolgt im Stadtgebiet die
Leerung und Reinigung von Papierkérben sowie die Entsorgung des aufgenommen Abfalls.
Mit der Festschreibung der freiwilligen Aufwendungen auf das Niveau von 2012 (484.900
Euro) ware ein Effekt von 20.800 Euro verbunden. Die Festschreibung der Aufwendungen ist
jedoch vertraglich nicht vorgesehen. Letztlich ginge die Festschreibung mit einer Verande-
rung des Entleerungszyklus oder der Anzahl der Papierkérbe einher, mit den entsprechen-
den Auswirkungen auf das StraBenbild der LHP.

Mégliche MaBnahmen Mogliche HH-Effekte
2013/14*

Etablierung des Doppel-BUHH im Zuge eines Doppelbirger- 35.000 Euro
haushaltes, somit Reduzierung der Sachaufwendungen (2013:
25.000 Euro; 2014: 10.000 Euro) (siehe Priiffeld 7)

Kurzung der Einzeltransferleistung 20.000 Euro
Abschaffung des BegriiBungsgeldes fur Studenten (siehe Prif- 253.000 Euro
feld 9)

Gesamt bis zu 308.000 Euro
* kumuliert
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Produktbereich Raumliche Planung und Entwicklung

Stadtentwicklung und Planungsrecht

In diesem Produktbereich verbergen sich in den Produkten Stadtentwicklung und Planungs-
recht anteilig freiwillige Leistungen, die 2012 insgesamt mit 139.200 Euro bezuschusst wer-
den. Bei der Stadtentwicklung handelt es sich um die Durchfihrungen und Dokumentation
des Stadtforums Potsdam, sowie MaBnahmen des Radverkehrskonzepts, die der Verbesse-
rung der 6ffentlichen Diskussion zu Fragen der Stadtentwicklung dienen sollen bzw. zur Op-
timierung der Radverkehrsverbindungen. Eine Festschreibung des Ansatzes auf das Niveau
2012 wurde in der Planung bereits bertcksichtigt.

Produktbereich Verkehrsflidchen und anlagen, OPNV

GemeindestraBen, BundesstraBen

Die freiwilligen Leistungen in diesen beiden Produkten konzentrieren sich auf die verkehrs-
technische OPNV-Beschleunigung, die mit Férdermitteln des Landes unterstitzt wird. Die
Planung sieht hier keine Erhéhung der freiwilligen Aufwendungen im Zeitraum 2012 bis 2014
vor, so dass durch eine Festschreibung kein Effekt erzielt wird.

Fazit ,,Mischprodukte*

Im Bereich der ,Mischprodukte® ist es weitestgehend mdglich, eine Festschreibung der frei-
willigen Aufwendungen auf das Niveau 2012 vorzunehmen. In der Gesamtschau wird deut-
lich, dass die Aufwendungen im Zeitraum 2012 bis 2014 eher ricklaufig sind. Eine Fest-
schreibung ist bei dem Uberwiegenden Teil der Produkte daher nicht erforderlich.

In wenigen Produkten sind mittelfristige Aufwandssteigerungen zu verzeichnen. Dies ftrifft
z.B. fir Leistungen wie das BegriBungsgeld, die StraBenreinigung, den Blrgerhaushalt oder
die Offentlichkeitsarbeit zu. In einigen dieser Produkte befinden sich noch Potenziale. So
stellt sich im Produkt Zentrale Steuerungsunterstiitzung die Frage, ob das Biirgerhaushalts-
verfahren an den Doppelhaushalt anzupassen ist und inwiefern Stadtteilbudgets eingeftihrt
werden mussen (siehe Priiffeld 17). Auch bei dem BegriiBungsgeld fir Studierende ist eine
Kirzung bzw. Abschaffung der Transferleistung denkbar und somit eine Ansatzfestschrei-
bung bzw. Reduzierung mdglich (siehe Priiffeld 9). Dies erfordert entsprechende Entschei-
dungen der zusténdigen Gremien (StVV).
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1.8 Optimierung der Finanzstrome zwischen der LHP und den stad-
tischen Unternehmen

GemaB Pruiffeld 8 sollen die Finanzstréme zwischen der Landeshauptstadt und seinen Betei-
ligungen im Hinblick auf Optimierungspotenziale dargestellt werden.

Unter der Pramisse wirtschaftlichen Handelns und optimaler Zielerreichung sind die Beteili-
gungsverhéltnisse der Landeshauptstadt Potsdam vielseitig gefachert. So gehérten zum
,Konzern Landeshauptstadt Potsdam® im Jahr 2010 44 mittelbare und unmittelbare Beteili-
gungen sowie zwei Eigenbetriebe. Das Bilanzvolumen des Konzerns LHP belief sich im Be-
richtszeitraum auf ca. 3,5 Mrd. Euro, wovon ca. 2,2 Mrd. Euro auf die kommunalen Unter-
nehmen und ca. 1,3 Mrd. Euro auf die Landeshauptstadt Potsdam selbst entfielen. Die
kommunalen Unternehmen, Beteiligungen und die stadtischen Eigenbetriebe tragen wesent-
lich zur Daseinsvorsorge der Birgerinnen und Birger bei. Sie leisten einen entscheidenden
Beitrag zur Entwicklung der Stadt und der 6ffentlichen Infrastruktur.

Nachfolgend wird zun&chst die aktuelle Beteiligungsstruktur aufgezeigt und im Anschluss
werden die jeweiligen Finanzbeziehungen zur Landeshauptstadt Potsdam basierend auf
dem letzten vollstandig vorliegenden Berichtspaket fiir das Berichtsjahr 2010 dargestellt.
Dabei werden lediglich die kommunalen Holdinggesellschaften ProPotsdam GmbH, Stadt-
werke Potsdam GmbH, Klinikum Ernst-von-Bergmann GmbH, Technologie- und Gewerbe-
zentren Potsdam GmbH und die Gesellschaften, mit denen die LHP im Kulturbereich direkte
Finanzbeziehungen unterhélt, einbezogen. Die vertiefende Darstellung auch auf Ebene der
Tochtergesellschaften erfolgte zuletzt im Beteiligungsbericht fir das Jahr 2010.

Der dritte und abschlieBende Teil der nachfolgenden Ausfihrungen stellt Ansatzpunkte fir
eine Optimierung der Finanzstrdme aus Sicht der Beteiligungssteuerung dar.

Beteiligungsportfolio

Das Beteiligungsportfolio der stadtischen Unternehmen stellt sich wie folgt dar und gliedert
sich in die Bereiche:

1. Bereich Stadtentwicklung, Wohnen und Bauen

. rx Stammkapital-
Unternehmen Gesellschafter Anteil LHP anteil LHP (€)
PRO POTSDAM GmbH 100,00% LHP 100,00% 51.130.000
GEWOBA Wohnungsverwaltungsgesellschaft 100,00% PP 100,00%  Giber PP 383.500
Potsdam mbH
POLO Beteiligungsgesellschaft mbH 100,00% PP 100,00% Uber PP 25.000
Entwicklungstrager Bornstedter Feld GmbH 90,10% PP 90,10% (Uber PP 92.135
Baugesellschaft Bornstedter Feld mbH 100,00% ETBF 90,10% Uber ETBF 22.525
Sanierungstrager Potsdam GmbH 80,00% PP 80,00% Uber PP 40.903
. - 5,12% LHP o
Terraingesellschaft Neubabelsberg AG i.L. 9488% PP 100,00% 25.565
Betriebs- und Veranstaltungsgesellschaft in der o o
Landeshauptstadt Potscam mbH 100,00% PP 100,00% Uber PP 25.000
Biosphare Potsdam GmbH 100,00% BVG 100,00% Uber BVG 26.000
Luftschiffhafen Potsdam GmbH 100,00% PP 100,00% Uber PP 25.000
PRO POTSDAM Facility Management GmbH 100,00% PP 100,00% liber PP 25.000
Grundstiickspool Potsdam Center GbR mbH 30,00% LHP 30,00% k.A.
Kommunaler Immobilien Service (KIS) . 5
Eigenbetrieb der Landeshauptstadt Potsdam Sondervermogen LHP 100,00% 100.000

*TNB - Anteil am Grundkapital
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Abbildung 57: Beteiligungsportfolio im Bereich Stadtentwicklung, Wohnen und Bauen

2. Bereich Ver- und Entsorgung sowie Verkehr

Stammkapital-

nternehmen lischafter Anteil LHP***
Unternehme Gesellschafte te anteil LHP (€)
Stadtwerke Potsdam GmbH 100,00% LHP 100,00% 500.000
Baderlandschaft Potsdam GmbH 100,00% SWP 100,00% uber SWP 100.000
Stadtentsorgung Potsdam GmbH 51,00% SWP 51,00% (ber SWP 912.900
ViP Verkehrsbetrieb Potsdam GmbH 100,00% SWP 100,00% uber SWP 25.565
Kommunale Fuhrparkservice Potsdam GmbH 100,00% SWP 100,00% Uber SWP 50.000
Energie und Wasser Potsdam GmbH 65,00% SWP 65,00% Uber SWP 17.895.231
Energie und Wasser Dienstleistungen Potsdam 100,00% EWP 65.00% Giber EWP 65.000
GmbH
local energy GmbH 15,00% EWP 9,75% Uber EWP 4.875
Stadtbeleuchtung Potsdam GmbH 100,00% SWP 100,00% Uber SWP 100.000
Sﬁj}llschaﬂ kommunaler E.ON edis Aktionare 178% LHP 178% 65.200
- 17,54% LHP o
HW G Havellandische Wasser GmbH 2898% WD 17,80% 45.507
WD Gesellschaft fir wasserwirtschaftliche o o
Dienste mbH & Co.KG** 0.90% LHP 0.90% 460
VBB Verkehrsverbund Berlin-Brandenburg GmbH 1,85% LHP 1,85% 6.000
Eigenbetrieb Stadtbeleuchtung Potsdam Sondervermégen LHP 100,00% 255.646
**WD - Anteil am Kommanditkapital
Abbildung 58: Beteiligungsportfolio im Bereich Ver- und Entsorgung sowie Verkehr
3. Bereich Gesundheit und Soziales
Unternehmen Gesellschafter Anteil LHP*** Stam.mkapltal-
anteil LHP (€)
Klinikum Ernst von Bergmann gemeinnitzige 100,00% LHP 100,00% 20.000.000
GmbH
Poliklinik Ernst von Bergmann GmbH 100,00% KEvB 100,00% Uber KEvB 28.600
MVZ Medizinisches Versorgungszentrum GmbH 100,00% PEvB 100,00% Uber PEVB 25.000
Servicegesellschaft am Klinikum Ernst von 100,00% KEVB 100,00%  (iber KEVB 25.000
Bergmann mbH
Senioreneinrichtungen Ernst von Bergmann 100,00% KEVB 100,00%  Giber KEVB 25.000
gemeinnitzige GmbH
Cateringgesellschaft am Klinikum Ernst von 100,00% KEVB 100,00%  (iber KEVB 25.000

Bergmann mbH

Abbildung 59: Beteiligungsportfolio im Bereich Gesundheit und Soziales

4. Bereich Kultur

Unternehmen

Gesellschafter

Anteil LHP***

Stammkapital-
anteil LHP (€)

Hans Otto Theater GmbH

Haus der Brandenburgisch-PreuBischen
Geschichte gemeinnutzige GmbH
Musikfestspiele Sanssouci und Nikolaisaal
Potsdam gGmbH

Gesellschaft flr Kultur, Begegnung und

soziale Arbeit in Potsdam gemeinniitzige GmbH

100,00% LHP
33,00% LHP
100,00% LHP

51,00% LHP

100,00%
33,00%
100,00%

51,00%

26.000
8.250
27.000

13.260,00

Abbildung 60: Beteiligungsportfolio im Bereich Kultur
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5. Bereich Wirtschaftsférderung

. Stammkapital-
nternehmen lischafter Anteil LHP***

Unternehme! Gesellschafte te anteil LHP (€)
Technologie- und Gewerbezentren Potsdam 100,00% LHP 100,00% 26.000
GmbH
Golm Innovationszentrum GmbH 50,00% TGZP 50,00% uber TGZP 12.500
Zentrum fiir Film- und Fernsehproduzenten 5100% TGZP 51.00% (ber TGZP 13.038
GmbH
ZFF Facility Management GmbH 100,00% ZFF 51,00% Uber TGZP 12.750
Zweckverband der Mittelbrandenburgischen LHP ist Verbandsmitglied 18.16% KA.
Sparkasse

Abbildung 61: Beteiligungsportfolio im Bereich Wirtschaftsférderung

6. Bereich Sonstige Unternehmen

. Stammkapital-
nternehmen lischafter Anteil LHP***

Unternehme Gesellschafte te anteil LHP (€)
Brande_nburglsche Philharmonie Potsdam 100,00% LHP 100,00% o5 565
GmbH i.L.

Kulturhauptstadt Potsdam 2010 GmbH i.L. 100,00% LHP 100,00% 26.000
Potsdam Touristik und Marketing GmbH i.L. 40,00% LHP 40,00% 20.452
PT Potsdam Tourismus GmbH - in Insolvenz - 85,00% LHP 85,00% 44.200
Brandenburgische Kommunalakademie

k.A.
Zweckverband
EGF Entwicklungsgesellschaft Fahrland mbH i.L. 100,00% LHP 100,00% 25.565

Abbildung 62: Beteiligungsportfolio im Bereich sonstige Unternehmen

1.8.2 Finanzbeziehungen
Bereich 1 Stadtentwicklung, Wohnen und Bauen

Der Bereich 1 besteht aus der kommunalen Holdinggesellschaft ProPotsdam GmbH sowie
aus dem Eigenbetrieb Kommunaler Immobilien Service. Wahrend die ProPotsdam GmbH als
juristische Person des Privatrechtes eine eigene Rechtspersdnlichkeit hat, so ist der Eigen-
betrieb lediglich wirtschaftlich, nicht aber juristisch selbststandig.

Landeshauptstadt Potsdam (LHP)
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ProPotsdam GmbH

Der Unternehmensverbund ProPotsdam GmbH erbringt fir die Landeshauptstadt Potsdam
(LHP) Dienstleistungen im Rahmen der Entwicklung, Bewirtschaftung und Vermarktung sei-
nes Immobilienvermdgens. Dabei wird die urbane Entwicklung und Sanierung unter Berlck-
sichtigung einer bedarfsgerechten und sozialen Wohnungswirtschaft sowie unter Bericksich-
tigung von Wirtschaftlichkeitsaspekten mit der LHP abgestimmt.

Die Finanzbeziehungen zwischen der Landeshauptstadt Potsdam und der ProPotsdam
GmbH (Stand 2010):

Leistungs- und Finanzbeziehungen

Kapitalzufiihrungen und -entnahmen e Keine

Gewinnentnahmen/ Verlustausgleiche e Gewinnabfihrung an LHP: 0,00 Euro

e Ertrdge aus Gewinnabflhrungsvertragen:
1.011,7 TEuro (POLO, GWVP)

e Aufwendungen aus Verlustibernahme:
1.646,6 TEuro (TNB)

Gewabhrte Sicherheiten und Gewéhrleistun- | e Patronatserklarung gegentiber GWVP:
gen 1,25 Mio. Euro
e Grundschuldbestellung: 441,3 Mio. Euro

Sonstige Finanzbeziehungen, die sich auf e Zuwendungen von LHP: 245.000 Euro

die Haushaltswirtschaft der Gemeinde un- (Aufwendungszuschusse)

mittelbar bzw. mittelbar auswirken kdnnen | e Durch Kommunalbiirgschaft gesicherte Verbind-
lichkeiten: 10,0 Mio. Euro

Abbildung 63: Darstellung der Leistungs- und Finanzbeziehungen ProPotsdam GmbH

Dartiber hinaus unterhalt die Landeshauptstadt Potsdam mit Tochterunternehmen der PP
noch zahlreiche Vertragsbeziehungen, die auf Grund der Erbringung von Leistungen flr die
Landeshauptstadt Potsdam abgeschlossen wurden.

Kommunale Immobilien Service (KIS)

Der Kommunale Immobilien Service (KIS) Eigenbetrieb der Landeshauptstadt Potsdam wur-
de zum 1. 1.2005 durch Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 1.12.2004 errich-
tet.

Die Tatigkeit des Eigenbetriebes griindet sich auf der Kommunalverfassung und der Eigen-
betriebsverordnung des Landes Brandenburg und wird bestimmt durch die Betriebssatzung.

Die fur den kommunalen Bedarf langfristig bendétigten Immobilien (Liegenschaften mit einem
Wert von rund 319 Mio. Euro) wurden dem KIS im Januar 2005 bilanziell Gbergeben. Dazu
gehdren Schulstandorte, Kindertagesstatten, Jugendeinrichtungen, Sportstatten, Kulturobjek-
te, Feuerwachen und Verwaltungsgeb&ude. Der Zweck des Eigenbetriebes ist die bedarfsge-
rechte Versorgung der Organisationseinheiten der Landeshauptstadt Potsdam mit Grundstu-
cken und Geb&uden sowie die Wahrnehmung von Dienstleistungen fir die Grundstiicke und
Gebéude, die sich in der Verfigungsbefugnis eines Geschéfts- oder Fachbereiches der LHP
finden, mit Ausnahmen der StraBen, Grin-, Wald- und Landwirtschaftsflachen sowie &éffentli-
che Spielplatze und Friedhéfen, sofern nicht hierflir eine Zuweisung zugunsten des Eigenbe-
triebes erfolgt ist. Unter betriebswirtschaftlich optimierten Bedingungen erfolgt dies in enger
Zusammenarbeit mit der Landeshauptstadt Potsdam.
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Leistungs- und Finanzbeziehungen

Kapitalzufiihrungen und -entnahmen

Erhdhung der Allgemeinen Ricklage:
19,9 TEuro (Schuldendiensthilfe)

Gewinnentnahmen/ Verlustausgleiche

Gewinnabfihrung an LHP: 0,00 €

Gewabhrte Sicherheiten und Gewahrleistungen

k.A.

Sonstige Finanzbeziehungen, die sich auf die
Haushaltswirtschaft der Gemeinde unmittelbar

Zuwendungen von LHP: 6,1 Mio. Euro
(Investitionen)

bzw. mittelbar auswirken kbnnen
e Ertrdge mit LHP: 24,2 Mio. Euro (Miet- &

Pachterlése, Nebenkosten, Vergitung der Be-
wirtschaftung, Kostenerstattungen)

Abbildung 64: Darstellung Leistungs- und Finanzbeziehungen KIS

Bereich 2 Ver- und Entsorgung sowie Verkehr

Der Bereich 2 besteht aus der kommunalen Holdinggesellschaft Stadtwerke Potsdam GmbH
sowie aus kleineren Beteiligungen von untergeordneter Bedeutung. Nachfolgend erfolgt le-
diglich eine Betrachtung des Unternehmensverbundes Stadtwerke Potsdam GmbH (SWP).

Landeshauptstadt Potsdam (LHP)

Ver-und Entsorgung
sowie Verkehr

Stadtwerke Potsdam
GmbH
(SWP)
100%

GmbH (BLP) GmbH (STEP) GmbH (ViP) GmbH (KFP) GmbH (EWP)
L 100% 51% 100% 100% 65%

Energie und Wasser
Dienstleistungen
Potsdam GmbH
(EWD) 100%
WD Gesellschaft fiir')

wasserwirt- localenergy GmbH

—»| schaftliche Dienste | 15%
mbH & Co. KG (WD)
0,9%

( Baderlandschaft Stadtentsorgung ViP Verkehrsbetieb Kommunale Fuhrpark- Energie und Wasser
Potsdam Potsdam Potsdam service Potsdam Potsdam

Gesellschaft )
kommunaler
—»|E.DIS Aktionare mbH
1,78%

- 2

Stadtbeleuchtung
Potsdam GmbH
(SBP)

o

VBB Verkehrs- )
verbund Berlin-
|—| Brandenburg GmbH

VBB

s ,8592:
Eigenbetrieb

Stadtbeleuchtung
1 Potsdam

- 2 U

WG Havellandische
Wasat‘a‘\r,GmbH

17,54%

In der SWP sind die stadtischen Anteile der Ver- und Entsorgungsunternehmen sowie des
Verkehrs- und des Baderunternehmens gebiindelt. Hierzu gehdren die unmittelbaren Beteili-
gungen an der Energie und Wasser Potsdam GmbH (EWP), der Stadtentsorgung Potsdam
GmbH (STEP), der ViP Verkehrsbetrieb Potsdam GmbH (ViP), der Baderlandschaft Pots-
dam GmbH (BLP), der Stadtbeleuchtung Potsdam GmbH und der Kommunale
Fuhrparkservice Potsdam GmbH (KFP).
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Es wurde ein wirtschaftlich starker kommunaler Unternehmensverbund gebildet, der neben
den Vorteilen eines steuerlichen Querverbundes auch die Wirtschaftlichkeit der beteiligten
Unternehmen durch Ausnutzung von Synergieeffekten starkt.

Leistungs- und Finanzbeziehungen

Gewinnentnahmen/ Verlustausgleiche

Gewinnabfihrung an LHP: 2,2 Mio. Euro

Ertrdge aus Gewinnabflihrungsvertragen:
15.565.334 € (STEP, EWP, EWD)

Aufwendungen fur Verlustibernahme:
14.707.509 € (BLP, ViP, KFP)

Gewahrte Sicherheiten und Gewahrleistungen

Keine

Sonstige Finanzbeziehungen, die sich auf die
Haushaltswirtschaft der Gemeinde unmittelbar
bzw. mittelbar auswirken kdnnen

Zuwendungen von LHP aus dem Verkehrsleis-
tungs- und Finanzierungsvertrag zum Zweck
des Verlustausgleichs bei der ViP: 9.700 T€

¢ Betriebskostenzuschuss von LHP zum Schul-
und Vereinsschwimmen (BLP): 1.375 T€

Abbildung 65: Leistungs- und Finanzbeziehungen

Bereich 3 Gesundheit und Soziales

Der Bereich 3 besteht aus der kommunalen Holdinggesellschaft Klinikum Ernst von Bergman
GmbH.

Das Klinikum Ernst von Bergmann gemeinniitzige GmbH ist ein Krankenhaus der Schwer-
punktversorgung mit 1.020 bedarfnotwendigen stationaren Betten und 53 teilstationdren
Platzen. Zum 1.1.2009 wurden die teilstationaren Platze in der Klinik fir Psychiatrie und
Psychosomatik von 25 auf nunmehr 43 angehoben. Zweck der Gesellschaft ist die Feststel-
lung, Heilung, Linderung oder Verhiutung einer Verschlimmerung von Krankheiten, Leiden
oder Kérperschaden sowie die Geburtshilfe durch arztliche und pflegerische Hilfeleistungen
sowie den Betrieb von Einrichtungen zur Betreuung alterer und/oder pflegebedurftiger Men-
schen.

Landeshauptstadt Potsdam (LHP)

Gesundheit und Soziales

Klinikum Ernst von
Bergmann

GmbH (KEVB)
100%

Poliklinik Ernstvon Servicegesellschaft
Bergmann GmbH am Klinikum Ernstvon
(PEVB) Bergmann mbH (SG)
100% 100%

Senioreneinrichtungen Cateringgesellschaft
am Klinikum Ernstvon

Bergmann mbH (CAT)
100%

Ernstvon Bergmann
gemeinniitzige GmbH
(S|

100%

MVZ Medizinisches
Versorgungszentrum
GmbH (MVZ)
100%
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Leistungs- und Finanzbeziehungen

Kapitalzufiihrungen und -entnahmen

Keine

Gewinnentnahmen/ Verlustausgleiche

Gewinnabfihrung an LHP: 0,00 €

Ertrdge aus Gewinnabflihrungsvertragen:

218,1 T€ (PEvB, SG, CAT)

Gewabhrte Sicherheiten und Gewahrleistungen

Keine

Sonstige Finanzbeziehungen, die sich auf die
Haushaltswirtschaft der Gemeinde unmittelbar
bzw. mittelbar auswirken kbnnen

Zuwendungen von LHP: 0,00 €

Abbildung 66: Leistungs- und Finanzbeziehungen im Bereich Gesundheit und Soziales

Bereich 4 Kultur

Der Bereich 4 besteht aus der Hans-Otto-Theater-GmbH (HOT GmbH), dem Haus der
Brandenburgisch-PreuBischen Geschichte (HBPG GmbH), den Musikfestspielen Sanssouci
und Nikolaisaal Potsdam GmbH und der Gesellschaft fir Kultur, Begegnung und soziale Ar-

beit GmbH.

Allen Gesellschaften gemein ist die Anerkennung als gemeinnitzig und die Abh&ngigkeit von

Zuschlssen der Landeshauptstadt Potsdam.

Landeshauptstadt Potsdam (LHP)

Abbildung 67: Uberblick der Gesellschaften im Bereich Kultur
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Leistungs- und Finanzbeziehungen HOT

Kapitalzufiihrungen und -entnahmen

Einlage Kapitalriicklage (LHP): 0,0 T€

Gewinnentnahmen/ Verlustausgleiche

Gewinnabfihrung an LHP: 0,00 €

Gewabhrte Sicherheiten und Gewahrleistungen

Keine

Sonstige Finanzbeziehungen, die sich auf die
Haushaltswirtschaft der Gemeinde unmittelbar
bzw. mittelbar auswirken kbnnen

Zuwendungen von LHP: 4.641,9 T€
Zuwendungen FAG-Mittel (Ober LHP): 2.500 T€

Abbildung 68: Darstellung der Leistungs- und Finanzbeziehungen HOT

Leistungs- und Finanzbeziehungen HBPG

Kapitalzufiihrungen und -entnahmen

Keine

Gewinnentnahmen/ Verlustausgleiche

Gewinnabfihrung an LHP: 0,00 €

Gewabhrte Sicherheiten und Gewahrleistungen

Keine

Sonstige Finanzbeziehungen, die sich auf die
Haushaltswirtschaft der Gemeinde unmittelbar
bzw. mittelbar auswirken kbnnen

Zuwendungen von LHP: 378 T€

Abbildung 69: Darstellung der Leistungs- und Finanzbeziehungen HBPG

Leistungs- und Finanzbeziehungen MF GmbH

Kapitalzufiihrungen und -entnahmen

Keine

Gewinnentnahmen/ Verlustausgleiche

Gewinnabfiihrung an LHP: 0,00 €

Gewabhrte Sicherheiten und Gewahrleistungen

Keine

Sonstige Finanzbeziehungen, die sich auf die
Haushaltswirtschaft der Gemeinde unmittelbar
bzw. mittelbar auswirken kbnnen

Zuwendungen von LHP (institutionell): 1.181 T€

Zuwendungen von LHP (Miete Nikolaisaal/ ab-
zUglich Vorsteuer): 362 T€

Zuwendungen von LHP (Hauptstadtvertragsmit-
tel fir Musikfestspiele): 100 T€

Zuwendungen FAG-Mittel (ber LHP): 225 T€

Abbildung 70: Darstellung der Leistungs- und Finanzbeziehungen MF GmbH
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Leistungs- und Finanzbeziehungen KUBUS

Kapitalzufiihrungen und -entnahmen

Keine

Gewinnentnahmen/ Verlustausgleiche

Gewinnabfihrungen an LHP: 0,00 €

Gewahrte Sicherheiten und Gewaéhrleistungen

Keine

Sonstige Finanzbeziehungen, die sich auf die
Haushaltswirtschaft der Gemeinde unmittelbar
bzw. mittelbar auswirken kdnnen

Zuwendungen von LHP: 428,6 T€

Abbildung 71: Leistungs- und Finanzbeziehungen KUBUS

Bereich 5 Wirtschaftsforderung

Der Bereich 5 besteht aus der kommunalen Holdinggesellschaft Technologie und Gewerbe-
zentren Potsdam GmbH (TGZP). Gegenstand des Unternehmens ist es, im 6ffentlichen Inte-
resse fur die Erhaltung und Stéarkung der wirtschaftlichen Leistungskraft der Landeshaupt-

stadt Potsdam zu sorgen.

Landeshauptstadt Potsdam (LHP)

Wirtschaftsforderung

Technologie- und
Gewerbezentren

Zweckverband der
Mittelbranden-
burgischen

Potsdam GmbH Sparkasse (ZVMBS)
(TGZP) 18,16 %
100%
Golm Zentrum fur Film- und
Innovationszentrum Fermnsehproduzenten
GmbH (GO-IN) GmbH (ZFF)
50% 51%
ZFF Facility
Management GmbH
(ZFF FM)
100%
Leistungs- und Finanzbeziehungen
Kapitalzufiihrungen und -entnahmen e Keine

Gewinnentnahmen/ Verlustausgleiche

Gewinnabfihrung an LHP: 0,00 €

Gewahrte Sicherheiten und Gewaébhrleistungen

Keine

Sonstige Finanzbeziehungen, die sich auf die
Haushaltswirtschaft der Gemeinde unmittelbar
bzw. mittelbar auswirken kdnnen

Zuwendungen von LHP: - 17,00 T€ (Investiti-
onszuschisse)

Abbildung 72: Leistungs- und Finanzbeziehungen im Bereich Wirtschaftsférderung

74




TOP 6.1

Verwaltungsbericht 17-Punkte-Paket

1.8.3 Bewertung der Finanzbeziehungen und Optimierungspotentiale aus Sicht der
Beteiligungssteuerung

Bei den nachfolgenden Ansatzen fiir eine Optimierung des Beteiligungsportfolios und der
Optimierung der Finanzbeziehungen zwischen der Landeshauptstadt Potsdam und den
kommunalen Unternehmen handelt es sich lediglich um Prifansatze, ohne dass konkrete
Ergebnisse vorweggenommen werden kénnen. Auf Grund der kurzen verfligbaren Zeit konn-
te keine dezidierte Prifung, die alle Auswirkungen und MaBnahmen beschreibt, vorgenom-
men werden.

Bereich 1 Stadtentwicklung, Wohnen und Bauen
ProPotsdam GmbH
Vorschlag: keine

Zwischen der Pro Potsdam GmbH und der Landeshauptstadt Potsdam wurden im Rahmen
des Balanced-Scorecard-Prozesses verbindliche Stadtentwicklungs- und wohnungspoliti-
sche Ziele vereinbart. Ebenso wurde vereinbart, dass die Landeshauptstadt Potsdam fir den
Zeitraum von 10 Jahren auf Ausschittungen zu Gunsten der Umsetzung der vereinbarten
Ziele verzichtet. Darlber hinaus vorhandenes Potential fir Ausschittungen an den stadti-
schen Haushalt sollen dem politischen Willen nach zur Begrenzung des Mietanstieges ver-
wandt werden.

Nach alledem ist festzustellen, dass die ProPotsdam GmbH keinen Beitrag zur Haushalts-
konsolidierung der LHP erbringen wird.

Kommunale Immobilien Service (KIS)

Vorschlag: Finanzierung von Investitionen aus Abschreibungsgegenwerten (weniger Investi-
tionszuschiisse, daftir erhéhte Mieten der LHP fiir Erneuerungsinvestitionen)

Der KIS erhélt von der Landeshauptstadt Potsdam neben Ertrdgen aus der Vermietung in
Hohe von 24,2 Mio. Euro zusétzlich noch Investitionszuwendungen in H6he von damit 6,1
Mio. Euro p.a. Das Hauptziel der Haushaltskonsolidierungsbemuhungen ist die Erreichung
eines investitionsorientierten Haushaltes.

Durch Neukalkulation der Mieten kénnten die Investitionszuschisse fir den KIS dann redu-
ziert werden, wenn die notwendigen Mittel zur Finanzierung von Investitionen tUber die Mie-
ten durch Kalkulation von Abschreibungen in den Mietentgelten bereitgestellt wirden (mehr
Investitionen des KIS aus eigener Kraft bei anschlieBender erhdéhter Mietzahlung). Diese
Refinanzierung Uber Miete belastet dann allerdings (zusatzlich) den Ergebnishaushalt und
wirkt dort mit zeitlicher Verzdgerung und auf lAngere Dauer. Ebenso mussten beim KIS ent-
sprechende zusétzliche Kreditaufnahmen fir Investitionen erfolgen, die kommunalrechtlich
genehmigungspflichtig sind.

Der KIS sollte beauftragt werden, die Mieten pro m2 zu Uberprifen und neu zu kalkulieren
und das Ergebnis sowie die Auswirkungen darzustellen. Ebenso sind die potenziellen Entlas-
tungen im Investitionshaushalt und die zusétzlichen Belastungen im Ergebnishaushalt dar-
zustellen.

Bereich 2 Ver- und Entsorgung sowie Verkehr

Vorschlag 1: Optimierung innerhalb des Konzerns SWP und Erhéhung der Abflihrungen an
den stadtischen Haushalt

und/oder
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Vorschlag 2: Anpassung des Verkehrsleistungs- und Finanzierungsvertrages SWP, LHP, ViP

Zu Vorschlag 1: Innerhalb des SWP-Konzerns wird eine (mdglichst) alle Konzernunterneh-
men umfassende Effizienzuntersuchung durchgefiihrt. Ziel ist die Erhéhung des Cashflows
der Gesellschaft und die Erhéhung der Abflihrungsféhigkeit an die LHP.

Zu Vorschlag 2: Die fur ViP notwendigen Zuschusse, die momentan in Héhe von jahrlich 4,5
Mio. € (ohne Investitionszuschisse) im Rahmen des Verkehrsleistungs- und Finanzierungs-
vertrages aus origindren stadtischen Mitteln gezahlt werden, werden durch Effizienzerh6-
hung und/oder Anpassung des Verkehrsangebotes ab 2015 kompensiert. Alternativ besteht
die Mdglichkeit die notwendigen Zuschusse innerhalb des SWP Konzerns zu erwirtschaften
und den Verlustausgleich innerhalb der Querverbundfinanzierung sicherzustellen. Der stadti-
sche Haushalt wird um 4,5 Mio. € ab 2015 entlastet.

Realistisch erscheint eine Kombination aller dieser Méglichkeiten, die im Ergebnis und fir
die mittlere Zukunft bedeutet, dass der originar stadtische Zuschuss in H6he von 4,5 Mio. €
nicht (mehr) aus dem Haushalt der LHP gezahlt wird, sondern der durch den ViP betriebene
OPNV mit den im Stadtwerkeverbund erwirtschafteten Mitteln ganzlich Gber den steuerlichen
Querverbund finanziert werden kann.

Bereich 3 Gesundheit und Soziales

Vorschlag: Erweiterung des Leistungsangebotes des Klinikkonzerns. Ziel ist (auch) die Er-
héhung des Cashflows des Klinikkonzerns. Ob die Méglichkeit des Einsatzes von Mitteln aus
Uberschissen des KEVB fir andere gemeinntitzige Zwecke der LHP ohne Beeintrdchtigung
der Gemeinnlitzigkeit des KEvB besteht, ist steuerlich zu prtifen.

Der Konzern KEvB plant wesentliche Erweiterungen des Geschéftsbetriebes. Diese mit der
neuen Kommunalverfassung erdffneten Mdglichkeiten sollen sowohl zur Verbesserung der
Perspektiven des KEvB als auch zur Ertragssteigerung des KEvB und zur Erhdéhung des
Cashflows genutzt werden. Denkbar ist es, dass aus einer so verbesserten Ertragslage die
Méglichkeit entsteht, dass Mittel aus Uberschissen des KEvB flr andere gemeinnitzige
Zwecke der Stadt zur Verfugung gestellt werden kénnen. Ohne dezidiertere, insbesondere
steuerliche Prifung kann dazu allerdings keine verbindliche Aussage getroffen werden.

Bereich 4 Kultur

Vorschlag: Verwendung von Mitteln des KEvB zur Finanzierung der Zuschiisse an die ge-
meinndtzigen Kulturunternehmen der Landeshauptstadt Potsdam (s.o0.).

Sollte eine solche Mittelverwendung in Betracht kommen, sollte geprift werden, ob damit
nicht die Finanzierung der Zuschusse an die Kulturunternehmen konjungiert werden kann.

Bereich 5 Wirtschaftsférderung
Vorschlag: keine
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1.9 Uberpriifung der BegriiBungsgeldzahlungen fiir Studierende
GemaB Priffeld 9 soll das BegriiBungsgeld im Hinblick auf seine Wirkung Gberprift werden.
Ausgangslage

Die LHP hat mit SSV Beschluss

e P Snine Emebungen e 01/ SVV/ 0565 ein kommunales
BegriBungsgeld fur Studierende
30 000 beschlossen. Nach der Richtlinie

dber die Gewahrung des kom-
munalen BegriBungsgeldes fur

25.000

g 20007 — Studierende vom 18.10.2001 in
£ 15.000 e der Neufassung vom 18.03.2003
S grifungsgeld-Empfanger A .
2 10000 4 erhalten Studierende der Uni-

versitat Potsdam, der Hochschu-

5.000 - . .
le fUr Film und Fernsehen sowie

0 - der Fachhochschule Potsdam
@Q& o o £y @‘3@?’ «\"% ‘&“‘a s e‘r‘@ S mit  Anmeldung ihres Haupt-
* «fﬂ ¢’ &G" q-fg \\fﬂ \s@ asf” \x\% RN wohnsitzes in der LHP fir die
Semester Dauer ihres Studiums pro Se-

mester 50 Euro.
Abbildung 73: Studierende an den staatlichen Hochschulen der LHP

Das BegriiBungsgeld ist fir jedes Semester erneut persénlich beim Studentenwerk zu bean-
tragen. Die administrative Abwicklung und Auszahlung erfolgt Gber das Studentenwerk. Hier-
far erhalt das Studentenwerk von der LHP eine Aufwandspauschale von 5,00 Euro je Fall.
Darlber hinaus werden in der Verwaltung der LHP Personalkapazitaten fur die Abrechnung
und Buchung gebunden.

Die drei privaten, aber staatlich anerkannten Bildungseinrichtungen (Business School Pots-
dam, Fachhochschule Management und Sport sowie die Zweigstelle Baltic College) werden
von der gegenwartigen Regelung nicht erfasst.

Die Anzahl der Studierenden an den staatlichen Hochschulen in der LHP hat sich von 2001
bis zum Wintersemester 2011/2012 um Uber 50 Prozent von rund 16.000 Studierende auf
rund 25.000 Studierende erhdht. Ebenso ist sowohl die absolute Anzahl der Studierenden,
die BegriiBungsgeld beziehen, als auch ihr Anteil an den Studierenden insgesamt gestiegen.

Haushalterisch wirkt sich dies durch den Anstieg der Aufwendungen fur diese freiwillige Leis-
tung aus. Diese liegt bei rund 240.000 Euro p.a. .

Die Auswirkung auf den Haushalt der LHP seit Einflihrung des BegriBungsgeldes stellt sich
wie folgt dar:

Entwicklung Aufwand BegriiRungsgeld

ITZ70 SLRIC

204 150
183.605 188.985

171.430
158.370

126.890

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201

Abbildung 74: Entwicklung Aufwand BegriiBungsgeld
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Analyse

Mit dem Beschluss zur Einfihrung des BegriiBungsgeldes war folgende kommunalpolitische
Zielsetzung verbunden:

e Die Einwohnerzahl auf Basis der mit Hauptwohnsitz gemeldeten Bevdlkerung bildet
neben weiteren Aspekten wie z.B. die Steuerkraft eine zentrale BemessungsgréBe
flr die Berechnung der Schlisselzuweisungen des Landes Brandenburg an die LHP.
Mit dem kommunalen BegriBungsgeld sollte fir Studierende der Anreiz geschaffen
werden, ihren Hauptwohnsitz in der LHP zu melden, um somit die BemessungsgrdBe
fir bzw. die Ertrage aus Schliisselzuweisungen zu erhdhen'’.

e Weiterhin sollte durch diese kommunale Leistung die Attraktivitat der LHP als Wohn-
und Studienort gesteigert und somit die grundsétzliche Entscheidung Studierender flr
den Studienort LHP positiv beeinflusst werden.

Steigerung der Einwohnerzahl durch Zuzug von Studierenden

Seit 2001 haben sich die Rahmenbedingungen in der LHP wesentlich verandert. So ist es
gelungen, Uber die Schaffung und den kontinuierlichen Ausbau der technischen, sozialen,
kulturellen sowie Bildungsinfrastruktur die Attraktivitdt der LHP als Wohn- und Arbeitsstatte
zu steigern, so dass insgesamt eine positive Entwicklung der Einwohnerzahl zu verzeichnen
ist. Die LHP weist einen stetigen Zuzug auf, womit die Basis flr die Schllsselzuweisungen
kontinuierlich verbreitert wird.

Ob das BegriiBungsgeld ursachlich fir die Studierenden ist, die LHP als Wohn- und Studi-
enort zu wahlen und hier auch ihren Hauptwohnsitz zu melden, kann an dieser Stelle nicht
valide festgestellt werden. Ebenso kann nicht valide festgestellt werden, ob die Einstellung
des BegruBungsgeldes zu einer Abnahme der Einwohnerzahl bzw. des Einwohnerwachs-
tums fOhren wirde. Hierflir wéare eine empirische Erhebung erforderlich, deren Kosten-
Nutzen-Verhaltnis kritisch zu sehen ist.

Nach einer nicht reprasentativen Online-Umfrage unter Schiilerinnen und Schiilern'® werden
als wichtigste Kriterien bei

Studierende Uni Potsdam nach Erwerb der der Wahl eines
Hochschulzugangsberechtigung WS 2011/2012 :
(Quelle: Uni Potsdam: Studierenden-Statistik) tes gute berufliche

ten, eine hohe Qualitat der
Lehre sowie ein gutes Stu-

8.000
7.000
6.000
3.000
4.000
3.000
2.000
1.000

6.983

E

4917
3.238
2450
1.830
TA0Z l
Stadt Potsdam (brige neue Ausland Alte abriges

Bundeslander Bundeslander Brandenburg

Berin

dienangebot genannt. Wei-
terhin macht die Statistik
zur Herkunft der Studieren-
den an der Universitat
Potsdam — mit rund 21.000
Studierenden die groBte
Hochschule in der LHP —
deutlich, dass die LHP ins-
besondere fir Berliner ei-
nen attraktiven Studienort
darstellt. So stammen rund
35 Prozent der Studieren-
den aus Berlin.

Abbildung 75: Studierende Uni Potsdam nach Erwerb der

Hochschulzugangsberechtigung WS 2011/2012
rigiaul UEZUYIIEINTIENU, Rdllll YESUIIUSSIVIYEIL WEIUETL, Uddd fir Studierende nicht primér
materielle Anreize wie das BegriBungsgeld ausschlaggebend fir die Wahl Potsdams als
Studienort sind.

'” Bei der Bemessung der Schliisselzuweisungen handelt es sich um ein komplexes Rechenmodell, in
das unterschiedliche Bemessungsgrundlagen einflieBen. Somit kann der haushalterischer Effekt je
zusatzlichen Einw. nicht aus den durchschnittlichen Schliisselzuweisungen je Einw. ermittelt werden.
'® Siehe: Com Cult research: Online-Umfrage unter Schiilerinnen und Schilern im Rahmen der Kam-
pagne ,, Studieren in Fernost” der Hochschulinitiative Neue Bundeslander, Marz 2009
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Anmeldung des Hauptwohnsitzes in der LHP

Grundsatzlich ist darauf hinzuweisen, dass nach dem Meldegesetz die Pflicht besteht, den
Hauptwohnsitz an dem Ort zu melden, an dem man sich auf Dauer oder auch auf bestimmte
Zeit Uberwiegend aufhélt. Das heiBt, mit dem BegriBungsgeld wird eine kleine Gruppe von
Einwohnerlnnen fur die Einhaltung einer gesetzlichen Pflicht belohnt.

Auch andere bundesdeutsche Stadte haben vereinzelt Anreizsysteme zur Steigerung des
Zuzugs von Studierenden entwickelt. Dabei sind die Instrumente in der konkreten Ausgestal-
tung sehr vielseitig. So gibt es beispielsweise Einmalzahlungen, Splittungen eines Betrages
auf bis zu drei Jahre, Erlass von Studiengebihren, Herausgabe von Gutscheinen. Festzu-
stellen ist jedoch, dass diese Instrumente und ihre Wirkung im Kontext der haushaltwirt-
schaftlichen Zwange kommunalpolitisch diskutiert werden. So hat die Stadt Leipzig bspw. die
semesterweise Zahlung von 49 Euro auf eine Einmalzahlung in H6he von 150 Euro umge-
stellt. Die Stadte Zwickau und Salzgitter haben die Bonuszahlungen eingestellt. In Kaisers-
lautern wird der Fortbestand dieser Férderung gegenwartig diskutiert.

Fazit

Durch die Steigerung der Einwohnerzahl wird u.a. die Basis fiir die Schllisselzuweisungen
verbreitert. Fraglich ist, ob das Instrument des BegriiBungsgeldes, das mit einem jahrlichen
Aufwand von rund 240.000 Euro verbunden ist, wesentlich zur Zielerreichung beitragt. Unter
der MaBgabe einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft und der Zielsetzung, MaBnahmen zur
Steigerung der Einwohnerzahl zu entwickeln, ist dieses Instrument der Subventionierung
einzelner Gruppen (hier der Studierenden) eher kritisch zu sehen. Es ist anzunehmen, dass
durch den zielgerichteten Einsatz 6ffentlicher Ressourcen zur Stabilisierung und zum konti-
nuierlichem Ausbau der 6ffentlichen Infrastruktur, die Attraktivitat der LHP als Wohn- Arbeits-
und Studienort insgesamt weiterentwickelt und somit dem Ziel des Einwohnerzuwachs star-
ker entsprochen werden kann.

Neben der zweifelhaften bzw. nicht valide nachweisbaren Wirksamkeit des BegriiBungsgel-
des sind folgende Aspekte zu nennen:

e Von Seiten der Einwohner wird das BegriBungsgeld teilweise kritisch gesehen. ,Die
Abschaffung des BegriBungsgeldes” bildet einen Vorschlag auf der Liste der Birger-
vorschlage des Blrgerhaushaltes 2013/2014.

e Wenngleich bei Abschaffung von Seiten der Studierenden gewisse Widerstdnde zu
erwarten sind, wirde hiermit gleichzeitig eine Besserstellung der Gruppe der zugezo-
genen Studierenden gegenlber den nicht anspruchsberechtigten Studierenden be-
hoben. Mithin wirden alle Studierenden gleichermaBen von der LHP allgemein durch
die Bereitstellung von Infrastruktur unterstitzt. Ziel sollte es sein, durch eine zielgrup-
penorientierte Informations- bzw. Imagekampagne die Studierenden im Rahmen der
Immatrikulation zum einen auf die Meldepflicht gezielt hinzuweisen und zum anderen
die LHP als Wohnort fur Studierende offensiv zu vermarkten.

e Mit dem Verzicht auf das BegriiBungsgeld ware eine jahrliche Ersparnis in Form der
Transferleistungen an die Studierenden und das Studentenwerk fiir den administrati-
ven Aufwand in Héhe von rund 240.000 Euro verbunden. Dariber hinaus wirde der
Verwaltungsaufwand in der LHP reduziert.

Mégliche MaBnahme Mégliche HH-Effekte

in Euro
Aufwandsreduzierung durch Abschaffung des BegriBungsgel- 240.000
des
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1.10 Darstellung der InvestitionsmaBnahmen im Rahmen der Mittel-
fristigen Finanzplanung
GemaB Pruffeld 10 sollen die InvestitionsmaBnahmen, die im Rahmen der mittelfristigen Fi-

nanzplanung von einer Reduzierung der investiven Schllisselzuweisungen durch das Land
betroffen sind, dargestellt werden.

Mit dem Auslaufen der Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen (SoBEZ) werden die
Einnahmen des Landes Brandenburgs von gegenwartig rund 1 Mrd. Euro p.a. auf 0 im Jahr
2020 abgeschmolzen werden.

SoBez-|I-Zahlungen an das Land Brandenburg (in Mio. Euro)

0

1995- 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2004

Abbildung 76: SoBEZ-lI-Zahlungen an das Land Brandenburg

Da die Masse der investiven Schllsselzuweisungen des Landes Brandenburg flr die Kom-
munen derzeit wesentlich durch die SOBEZ-Mittel gespeist wird, ist davon auszugehen, dass
sich diese sinkenden Einnahmen auf die Finanzausstattung der Kommunen auswirken wer-
den. Fir die LHP bedeutet dies, dass — sofern das Land die sinkenden SozBez-Mittel im
Rahmen des FAG nicht kompensiert - die Einnahmen der LHP aus investiven Schlisselzu-
weisungen in dem Finanzplanungszeitrum wesentlich reduziert werden. So werden sich nach
den Orientierungsdaten des Landes Brandenburg mit Stand 13.09.2012 die investiven
Schlisselzuweisungen ricklaufig entwickeln und im Finanzplanungszeitraum bis 2015 ge-
genlber der Planung zum Haushalt 2012 zu einer Reduzierung in Héhe von rund 13,9 Mio.
Euro fuhren. Siehe hierzu die folgenden Grafiken.

Risikobetrachtung: Entwicklung der investiven
Schliisselzuweisungen

20.000.000

15.000.000

10.000.000

5.000.000

-5.000.000 -— - -

-10.000.000

in Euro

2012 2013 2014 2015 2016 2017

mmmm Mindereinzahlung im
Wergleich zur Planung
—— Voraussichtlicheinv.

Schlusselzuweisung gem
HH- Entwurfdes Landes | 14-165.50|13.226.10/ 11.676.00|10.230.00| 8.679.000|7.053.000

(Stand 13.09.2012)

- ~3.157.200-4.746.800-6.066.900

Abbildung 48: Risikobetrachtung: Entwicklung der investiven Schllisselzuweisungen

2012 2013 2014 2015 2016 2017
mitielfristige 14.165.500 | 16.383.300 | 16.422.800 | 16.296.900 0 0
Finanzplanung
Orientierungs-
datendes 14.165.500 | 13.226.100 11.676.000 | 10.230.000 8.679.000 7.053.000
LandesBbg*
Abweichung
zur mittelfristigen 0 -3.157.200 -4.746.800 -6.066.900
Finanzplanung

0 -13.970.800

*Basis: flir 2013 Orientierungsdaten des Finanzministeriums; fir 2014 -2017 Prognose der LHP (der
Reduzierung der SoBez-Mittel folgend)
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Diese verdnderte Finanzausstattung der LHP erfordert eine deutliche Uberarbeitung der In-
vestitionsplanung. Auf der SonderBK am 20.09.2012 wurde festgelegt, dass unter der Feder-
fihrung des Geschéftsbereichs 1 eine Arbeitsgruppe gebildet wird, die sich detailliert mit der
Investitionsplanung 2013 bis 2017 befasst. Hauptziel der Arbeitsgruppe ist die Entwicklung
von MaBnahmen zur Anpassung des Investitionsprogramms an die sinkenden Einzahlungen
(Im Investitionshaushalt ist der Ausgleich zwischen Einzahlungen und Auszahlungen zwin-
gend herzustellen). Folgende Anséatze und Pramissen wurden hierbei als handlungsleitend
definiert:

Grundsatzlich wird mehrstufig vorgegangen.

e In einem ersten Schritt werden basierend auf dem mit der Haushaltssatzung 2012
bestatigten Investitionsprogramm fiir die Jahre 2013 — 2015

- Alle neu beginnenden MaBnahmen mit dem Ziel der zuséatzlichen Streckung,
der Verschiebung und ggf. des Verzichts kritisch Gberprift;

- Alle FortfiihrungsmaBnahmen darauf hin Gberprift, ob sie zeitlich gestreckt
oder verschoben werden kénnen, ob hierfir weitere Bauabschnitte gebildet
werden kénnen und ob das Instrument der Verpflichtungsermé&chtigung sinn-
voll genutzt werden kann;

- Inwieweit auf diese Art und Weise Teile des Bauvolumens der Jahre 2013 —
2015 auf die Jahre 2016/2017 verschoben werden kdnnen.

e Dabei gelten:

- Von einem ggf. erforderlichen Investitionsverzicht bleiben die Hochbauinvesti-
tionen im Schulbereich vorerst ausgenommen.

- MaBnahmen der Gefahrenabwehr werden gesondert betrachtet.
¢ In einem zweiten Schritt werden zusatzlich die pauschalen Anséatze geprift:

- Ist es mdglich, durch eine pauschale Reduzierung aller Jahresansatze fir
Ausstattungen entsprechend der Abschmelzungsquote fUr die investiven
Schllsselzuweisungen (ca. 10 Prozent) die erforderlichen Reduzierungen zu
erreichen?

- Ist eine Reduzierung der Investitionen durch eine quotale Reduzierung der
Ansatze entsprechend der Eigenmittelquoten der Geschaftsbereiche méglich?

e Nur wenn die Defizite in 2013 — 2015 ausgeglichen sind und somit feststeht, welche
Mittel dann noch in 2016/2017 zur Verfliigung stehen, soll die Planung fir diese bei-
den Jahre erfolgen.

Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe werden der StVV mit dem Haushaltsentwurf vorgelegt.

Bereits die Anpassung des gegenwartigen Investitionsprogramms an die reduzierten Investi-
tionsmittel der LHP stellt eine groBe Herausforderung fir die LHP dar. Sofern es nicht ge-
lingt, durch Verbesserungen im Ergebnishaushalt (Aufwandsreduzierung und Ertragssteige-
rung) Uberschisse fir den Investitionshaushalt zu erwirtschaften und somit die Absenkung
der investiven Schliisselzuweisungen des Landes zu kompensieren, wird diese Herausforde-
rung mit den kommenden Haushaltsaufstellungen an Dynamik zunehmen.
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1.11 Prifung eines kommunalen Dienstleistungszentrums / Shared
Service-Center

Im Priffeld 11 gilt es zu prifen, inwieweit sich durch die Zusammenlegung der Erflllung von
Aufgaben wie etwa der Personalbewirtschaftung Konsolidierungspotentiale ergeben kénnen.
Hier kommt sowohl eine Zusammenarbeit innerhalb des ,Konzerns Stadt“ als auch eine
interkommunale Zusammenarbeit, z.B. mit dem Landkreis Potsdam-Mittelmark, in Betracht.

Der Idee des Shared Service Center (SSC) liegt die Uberlegung zu Grunde, standardisierte
administrative Dienstleistungen, die in hoher Zahl erbracht werden, zu konzentrieren, so
dass Effizienz und Qualitat der Leistungserbringung steigen. Dabei sind SSCs als selbst-
standige Organisationseinheiten zu verstehen, die fir mehrere Organisationen oder deren
Teile festgelegte Leistungen zentral erbringen. Der Fokus liegt hier auf unterstiitzenden Pro-
zessen (Services), wie sie beispielsweise in den Bereichen Personal, IT, Zahlungsverkehr,
Gebaudemanagement oder Beschaffung erbracht werden. Entscheidungshaltige Prozesstei-
le verbleiben in der (Kern-)Verwaltung; unterstiitzende Prozessteile werden in einem SCC
erledigt. Diese Herauslésung einzelner Prozessteile wird auf Grundlage einheitlicher IT-
Systeme unterstitzt.

Ein Beispiel aus der jingeren Vergangenheit der LHP ist die Grindung des Kommunalen
Immobilien Service zum 1. Januar 2005, wodurch das sich bis dahin lber mehrere Ge-
schéftsbereiche erstreckende Gebaudemanagement einer Konzentration und Professionali-
sierung zugeflhrt wurde.

Mit kommunalen SSCs als Kernelement interkommunaler Zusammenarbeit wird die Erwar-
tung verknilpft, dass durch die Bindelung gleicher Dienstleistungen eine Spezialisierung und
eine verbesserte Dienstleistungsorientierung erreicht werden. Durch Standardisierung und
VergréBerung der Leistungsmenge sollen die Stlickkosten bei einer gleichbleibenden Quali-
tat und steigender Leistungsmenge sinken. Kostenreduzierungen sollen nicht nur durch
Mengeneffekte, sondern auch durch Prozessverbesserungen und einen reduzierten Perso-
nalbedarf erreicht werden.

Ausgangssituation u.a. in der Personalbewirtschaftung der LHP

Derzeit sind mit der Betreuung der ca. 2.000 Beschaftigten 13 Sachbearbeiterinnen und
Sachbearbeiter in der LHP befasst. Der Personalservice erbringt vielfaltige Leistungen im
Bereich der Lohn- und Gehaltszahlung, der Reisekostenabrechnung und im Zusammenhang
mit der Personalbetreuung und Stellenbesetzung. Dabei bewegt sich die LHP in einer Gro-
Benklasse, in der das Vorhalten einer eigenen Personalverwaltung allgemein als effizient gilt.

Der Ansatz von interkommunaler Zusammenarbeit und SSCs wird in abgegrenzten Teilbe-
reichen des Personalservices der Kernverwaltung bereits praktiziert. Etwa Ubernimmt die
Versorgungskasse Land Brandenburg in Gransee Leistungen im Bereich der Beihilfe und
Pensionen fur die LHP. Der Personalservice der LHP bietet Dienstleistungen fir externe
Kundenkreise, wie der Brandenburgischen Kommunalakademie, dem Jobcenter, dem Kom-
munalen Immobilien Service (KIS) und den freiwilligen Feuerwehren an. Im Bereich der Fih-
rungskraftefortbildung erfolgt ebenfalls eine enge interkommunale Zusammenarbeit zwi-
schen Cottbus, der LHP, dem Landkreis Dahme-Spreewald, Oder-Spree und Spree-NeiBe
im Rahmen eines gemeinsamen Lehrgangs zur ,Entwicklung und Férderung von Fihrungs-
kompetenzen far Fihrungsnachwuchskréfte®.

Im ,Konzern Stadt“ wurde eine branchenorientierte Konzentration der Personalverwaltung
vorgenommen. Die Klinikum Ernst von Bergmann gGmbH Ubernimmt die Personalverwal-
tung fUr ihre Einrichtung und die dazugehdérigen Tdchter. Gleiches qilt fir die Pro Potsdam
GmbH, die die Personalverwaltung fur alle Unternehmen in ihrem Verbund abwickelt, die im
Bereich Stadtentwicklung und -sanierung sowie Bau- und Wohnungswesen tétig sind.
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Modelle eines Shared Servicecenter in der Personalbewirtschaftung

Fur weitergehende SSC-Uberlegungen im Bereich Personalmanagement sind grundsatzlich
verschiedene Modelle denkbar:

Geschiftsprozessoptimierung
= Hier steht die Wertschdpfung durch Verbesserungen in den einzelnen Geschéftsprozes-
sen, die spezifisch fur verschiedene Bereiche sind, im Vordergrund. Diesen Weg geht
man in der LHP bereits mit Hilfe interkommunaler Vergleiche und Kundenbefragungen.

Einrichtung eines SSC
= Hier ist es grundsatzlich méglich, dass die LHP als SSC fungiert, das externe Kunden-
kreise integriert. Aufgrund der GrdBe der Verwaltung der LHP mit 2.000 Beschaftigten
und den bestehenden Strukturen, Arbeitsprozessen und der IT-Technik kénnte die LHP
selbst als SSC fiir Dritte (Beteiligungen oder andere Verwaltungen) fungieren. Dies wird
bereits punktuell praktiziert mit Blick auf die Personalverwaltung fir das Jobcenter, den
KIS und die freiwilligen Feuerwehren.

= Theoretisch ist es ebenfalls mdglich, Prozesse des Personalservices der LHP, bzw.
Teilleistungen in ein SSC auszulagern. Das hieB3e, dass z.B. die Reisekostenabrech-
nung durch eine andere Kommune mit erledigt wird.

Virtuelle Shared Services

» Wertschépfung durch die Schaffung einer einheitlichen IT-Plattform zur Integration von
Aktivitdten unter Beibehaltung der Autonomie der lokalen Organisationseinheiten, z.B.
Bearbeitung von personalwirtschaftlichen Angelegenheiten durch eigene Mitarbeiter auf
einer ausgelagerten EDV-L6sung, die von mehreren Organisationen genutzt wird.

Unabhéangig vom vorstehend betrachteten Feld der Personalwirtschaft wurden in der Ver-
gangenheit weitere Felder fir eine interkommunale Zusammenarbeit insbesondere mit dem
Landkreis Potsdam-Mittelmark geprtft, unter anderem:

e Im Bereich der 6ffentlichen Abfallentsorgung findet auf der Arbeitsebene ein regelmaBi-
ger Erfahrungsaustausch zwischen der LHP und dem Landkreis Potsdam-Mittelmark
statt. Es wird eine gemeinsame Restabfallausschreibung gepruft. Auch fur die Aufgabe
der Verwertung von Bio-Abfallen werden mdgliche Unternehmensformen und Kooperati-
onsmdoglichkeiten untersucht.

e Im Bereich der Kfz-Zulassung gibt es bereits eine enge Zusammenarbeit auf der Ebene
der Online-Dienste. Die Zulassungsbehdrden des Landkreises Potsdam-Mittelmark und
der LHP planen Dienstleistungen fir den jeweils anderen Zustandigkeitsbereich zu
Ubernehmen. Als erster Schritt wurde ein e-Dienst als technische Voraussetzung ge-
schaffen.

Einschatzung
Zusammenfassend lasst sich feststellen:

e Die Bildung eines SSC fir Personaldienstleistungen stellt grundsatzlich eine Méglichkeit
dar, um ggf. langfristig Einspareffekte zu erzielen. Dies gilt insbesondere fir Félle, in de-
nen gleichartige Leistungen dezentral ineffektiv von mehreren kleineren und gleicharti-
gen Organisationen vorgehalten werden.

e Dies trifft jedoch nur sehr begrenzt auf die Verwaltung der LHP zu. Die LHP liegt mit
rund 2.000 Beschaftigten deutlich Gber der kritischen GrdBe fur das Vorhalten einer ei-
genen Personalverwaltung. Partiell finden bereits Aufgabenbiindelungen im ,Konzern
Stadt” und eine interkommunale Zusammenarbeit im Sinne eines SSC statt.

e Aufgrund des Leistungsumfangs, der VerwaltungsgréBe, der fallbezogenen Kosten und
der bereits z.T. vorgenommenen Auslagerungen sowie des derzeitigen Organisations-
modells des Personalservices bestehen nur begrenzte Potentiale fir die Einrichtung ei-
nes SSC. Es ist grundsétzlich aber vorstellbar, dass der Personalservice zusétzliche
Leistungen fur Dritte anbietet und die damit verbundene Aufwandserhéhung durch Er-
trdge von Dritten kompensiert wird.
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Den mdglichen Einsparungen sind Transaktionskosten gegenlberzustellen, die mit der
Vorbereitung (Projekt- und Beratungskosten), Einrichtung und Unterhaltung verbunden
sind. Erfahrungswerte anderer Kommunen zeigen, dass die vorbereitende Konzept- und
Projektphase mindestens zwei Jahre beansprucht. Experten prognostizieren, dass es
eines Zeitraums von etwa funf Jahren bedarf, bis sich erste Konsolidierungseffektie
durch die Einrichtung eines SSC messen lassen.

Die Entwicklung der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs (BFH) zur Umsatzsteuer
beim kommunalen Leistungsaustausch stellt ein erhebliches Risiko fur die interkommu-
nale Zusammenarbeit und die Einrichtung von kommunalen Dienstleistungszentren dar.
Nach dem Inhalt eines aktuellen BFH-Urteils sind kinftig nicht nur Dienstleistungen, die
Kommunen im Wettbewerb zu privaten Unternehmen anbieten, mit einer Umsatzsteuer-
pflicht zu belegen. Entgegen der bisherigen steuerlichen Praxis waren auch Beistands-
leistungen wie Personalgestellungen, Abrechnung Uber Lohn, Gehalt und Besoldung,
EDV-Dienstleistungen und damit viele gegenseitige Verwaltungshilfen, die eine Gebiets-
kérperschaft der anderen zur Verflgung stellt, von dieser Regelung betroffen. Dies hie-
Be, es wurde eine Umsatzsteuer von 19 Prozent anfallen. Vor diesem Hintergrund wur-
den sich die méglichen Einsparpotentiale, die aus interkommunalen Kooperationen oder
einem SSC resultieren kébnnen, moéglicherweise aufheben.

Als vorldufiges Ergebnis I8sst sich fur das Priffeld 11 feststellen, dass es sich um eine
MaBnahme handelt, die unter dem Vorbehalt der steuerrechtlichen Entwicklung allenfalls
ein langfristiges Konsolidierungspotential birgt. Die fir die LHP erwartenden Potentiale
werden als begrenzt eingeschatzt. Um dies valide zu quantifizieren, ist es notwendig, ei-
ne Modellrechnung bzw. eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchzufthren, die die
Auswirkungen und Potentiale der einzelnen aufgezeigten Varianten genauer beleuchtet.

84



TOP 6.1

Verwaltungsbericht 17-Punkte-Paket

1.12 Budgetorientierte Darstellung aller Etaterh6hungen

GemaB Pruffeld 12 sollen die Abweichungen der Haushaltsansatze 2012 mit den Eckwerten
2013 dargestellt werden.

Der Vergleich der Aufwendungen und Ertrége fir das Haushaltsjahr 2012 mit den Eckwerten
gemaB Finanzplanung fur das Haushaltsjahr 2013 stellen sich summarisch wie folgt dar:

Veriinderung der Aufwendungen und Ertrige gem. HH-
Ansatz 2012 im Vergleich zum Eckwert 2013

Vergleich der Aufwendungen und Ertrige HH-Ansatz
2012 und Eckwert 2013
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Ertrag
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Abbildung 77: Verdanderungen der Aufwen-
dungen und Ertrage im Vergleich

Abbildung 78: Vergleich der Aufwendungen und
Ertrdaae HH- Ansatz 2012 u. Eckwert 2013

Es wird deutlich, dass sich die Abweichungen mit 1,9 Mio. Euro bzw. 1,4 Mio. Euro auf ei-
nem Niveau von unter 0,5 Prozent der Gesamtertrage bzw. Aufwendungen fir 2012 befinden
und somit bezogen auf den Gesamthaushalt relativ gering sind.

In der beigefugten Anlage sind die Ansatze 2012 mit den Eckwerten 2013 auf Produktebene
systematisch gegenlbergestellt. Hiermit wird deutlich, dass eine Betrachtung der Abwei-
chungen auf der Ebene der Produkte ein differenziertes Bild ergibt. So weisen einzelnen
Produkte relative starke - sowohl negative wie auch positive - Abweichungen aus.

Zusammenfassend kann festgestellt werden:

e Die Summe der Zuschussbedarfe der Produkte steigt in allen Geschéaftsbereichen.
Lediglich im Budget der Allgemeinen Finanzierungsmittel ist eine positive Entwicklung
zu verzeichnen. Diese fangt einen Teil der erhdhten Zuschussbedarfe in den Ge-
schaftsbereichen ab.

e Der Anstieg der Zuschussbedarfe in den Geschéftsbereichen ist u.a. auf den Anstieg
der Personalaufwendungen z.B. durch die Tarifsteigerungen in Héhe von ca. 3,0 Mio.
Euro und den Anstieg der Mieten und Betriebskosten an den KIS in Héhe von 1,8
Mio. Euro zurtckzufuhren.

e Weiterhin waren durch die Geschaftsbereiche bereits bekannte Preissteigerungen,
langfristige Vertrdge und langfristige Vereinbarungen Uber die Bezuschussung von
Einrichtungen und Projekten zu berlcksichtigen.

¢ In den Aufwendungen stellt sich bei den Transferaufwendungen eine Steigerung in
Hbhe von 4,4 Mio. Euro und bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen eine
Steigerung in H6he von 1,4 Mio. Euro dar.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass in dem Eckwert 2013 einige Aufwands- und Ertragsent-
wicklungen enthalten sind. Mit Blick auf die gegenwartige Haushaltsplanung fir den Doppel-
haushalt 2013/2014 wird deutlich, dass die Eckwerte von den Fachbereichen in weiten Be-
reichen nicht eingehalten werden.
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1.13 Finanzierungsplan Karl-Liebknecht-Stadion

Mit dem Priffeld 13 soll eine finanzielle Gesamtplanung und Trageriberprifung fir das Karl-
Liebknechtstadion erarbeitet werden, um so die Auswirkungen der Investitionen- und Be-
triebskosten des SV Babelsberg 03 und des FFC Turbine Potsdam auf den stadtischen
Haushalt besser steuern zu kénnen.

Ausgangssituation

Ubertragung des Karl-Liebknecht-Stadion auf den Verein im Jahre 2002

Mit der 2002 erfolgten Einrdumung eines bis Ende 2042 befristet laufenden Erbbaurechts zu
Gunsten des SV Babelsberg 03 e.V. wurde das Eigentum an der gesamten Stadionanlage,
einschlieBlich der von der LHP finanzierten Flutlichtanlage, dem Verein Ubertragen. Die Ei-
gentumsilbertragung stellte eine MaBnahme zur Entlastung des stadtischen Haushaltes dar.
So waren kiinftig die Belastungen aus der Bewirtschaftung des Stadions (260.000 Euro bis-
lang bei der LHP) und notwendige WerterhaltungsmaBnahmen i. H. v. 930.000 Euro vom
SVB zu tragen.

Eine Ausnahme von diesem Kostentragungsprinzip galt fiir die Substanzerhaltung. So regel-
te der § 6 des Erbbaurechtsvertrages entsprechend der angestrebten Aufwandsreduzierung
fir die LHP eine unter Haushaltsvorbehalt stehende jahrliche Bezuschussung des Vereins
bis 2004 in H6he von 150.000 Euro fir die bauliche Instandhaltung des Stadions.

Uber das Jahr 2004 hinaus sah der Vertrag die Méglichkeit der Bezuschussung fiir weitere
Jahre vor. Mit dieser MaBnahme sollte auf Seiten der LHP der jahrliche Aufwand fir die Sta-
dionunterhaltung dauerhaft von jahrlich 260.000 Euro auf mindestens 150.000 Euro gesenkt
werden. Zugleich sollte und wollte der Verein auf seiner Seite mit der Eigentimerschaft die
Eigenregie Uber das Stadion und dessen Bewirtschaftung erhalten.

Der § 12 des Erbbaurechtsvertrages raumte dem Verein dartber hinaus die Beleihung des
Erbbaurechts bis zur H6he von 1 Mio. Euro ein. Das damit abgesicherte und vom Verein
aufgenommene Darlehen sollte der Finanzierung des Erwerbs des Stadions (Kaufpreis:
166.800 Euro) und der Refinanzierung bereits getatigter und noch anstehender bestimmter
SanierungsmaBnahmen an der Stadionanlage dienen. Die Tilgung des Darlehns soll —
zwecks Befreiung der Erbbaurechtsbeleihung — 10 Jahre vor Erléschen des Erbbaurechts
erfolgt sein.

Bezuschussungen im Laufe der Zeit

Der vertraglich in Aussicht gestellte Zuschuss ist tatsachlich bis heute jedes Jahr dem Verein
bereitgestellt worden (2005 und 2006 in H. v. 130.000 Euro, in den Ubrigen Jahren i. H. v.
150.000 Euro).

Dabei war gemaB DS 11/SVV/0692 eine Erweiterung der urspriinglichen Zweckbindung
(Instandhaltungs- und SanierungsmaBnahmen) erfolgt. Nunmehr konnten zusatzlich die
Sach-, Wartungs- und Betriebskosten sowie die Kosten der Nutzung durch den 1. FFC Tur-
bine Potsdam e. V. anerkannt werden. Ferner waren gemaB Beschluss der SVV (DS
11/SVV/0478) zusétzliche Zahlungen zur Gewahrleistung der Spielsaison 2011/2012 im Jahr
2011 und 2012 jeweils i. H. v. 350.000 Euro und im Jahr 2011 fir die Reparatur der Flutlicht-
anlage von den LHP an den Verein i. H. v. 345.000 Euro geleistet worden.

SchlieBlich wurden zur umfassenden Sanierung des Stadions 2011 insgesamt 8.000.000
Euro direkt an den SVB 03 aus Mitteln des Konjunkturprogramms |l zugewendet. Die Sanie-
rungsmaBnahmen betrafen das Hauptgebaude, die Haupttribline, den Neubau Block K und
die AuBBenanlagen.
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Jiingste Entwicklung bzw. Erforderlichkeit der Umstellung des Verfahrens zur Stadion-
finanzierung es SV Babelsberg 03

Im Laufe der Zeit wurde zunehmend kritisch gesehen, ob und wie es dem SVB 03 gelingen
kann, durch Eigenanstrengungen, die mit dem Erbbaurechtsvertrag tbernommene Verant-
wortlichkeit zur Bewirtschaftung des Stadions tatsachlich auszufillen. Insbesondere galt es
das Finanzierungsdelta (urspriinglich 110.000 Euro) zwischen den tatsachlichen Bewirt-
schaftungskosten (urspringlich 260.000 Euro) und dem Zuschuss der LHP (150.000 Euro)
aufzubringen. So gab der Verein an, mittlerweile jahrlich 400.000 bis 450.000 Euro fir den
Betrieb und Erhalt des Stadions aufwenden zu mussen (DS 12/SVV/0353) statt der ur-
spriinglich 260.000 Euro.

Auch der Umstand, dass dem 1. FFC Turbine ein kostenfreies Nutzungsrecht fir das Stadi-
ongelande eingerdaumt wurde, spricht dafiir, dem Verein einen Ausgleich zukommen zu las-
sen. Ferner waren nach der umfassenden Sanierung des Stadions mit Mitteln des Konjunk-
turpaketes Il Stadionerweiterungen erfolgt bzw. Baumassen hinzugekommen, Sportflachen
qualitativ aufgewertet und Haustechnikbereiche generallberholt worden, was im Ergebnis
auch zu einer Erhéhung der Betriebs- und Folgekosten fihren musste.

Zur Feststellung der nunmehr neuen Kostensituation ist eine Untersuchung durch die AIOS
GmbH in Auftrag gegeben worden. Ein weiterer Prifinhalt ist die Feststellung der Kostenan-
teile, die durch Drittnutzung hervorgerufen werden, insbesondere des 1. FFC Turbine Pots-
dam71e.V..

Analyse

Im Ergebnis stellt das Gutachten der AIOS GmbH durchschnittliche Stadionbewirtschaf-
tungskosten in H6he von 325.000 Euro p.a. und durchschnittliche Mindestinvestitionskosten
in H6he von 77.000 Euro p.a. fest. Von diesen Gesamtkosten in Héhe von ca. 402.000 Euro
p.a. entfallt ein Anteil in H6he von ca. 84.000 Euro auf die Drittnutzung durch den 1. FFC
Turbine Potsdam 71 e. V. und ein Anteil von 318.000 Euro auf den SV Babelsberg 03 e.V.

Schlussfolgerungen aus der Ist-Situation fiir die kiinftige Tragerschaft und finanzielle
Gesamtplanung

Da die rechtliche Ausgangslage durch den Erbbaurechtsvertrag bestimmt wird, ergeben sich
zunachst hinsichtlich der Tragerschaft und der Finanzierung folgende Alternativen:

1. Die Finanzierung nach der urspringlichen Konstruktion des Erbbaurechtsvertrages
mit der erweiterten Zweckbindung fur die Bewirtschaftungskosten insgesamt wird be-
lassen und die finanziellen Beteiligung der LHP entsprechend des Gutachtens
(400.000 Euro minus angemessene Beteiligung des SVB 03 und) neu festgelegt. Da-
bei kénnten die durch den 1. FFC Turbine verursachten Kosten i. H. v. 84.000 Euro
ganz oder teilweise ausgeglichen werden.

2. Die kostenlose Mitnutzung durch den 1. FFC Turbine wird Uberdacht und durch An-
passung des Erbbaurechtsvertrages eine anteilige Mitfinanzierung beider Vereine ge-
regelt. Dabei sollte die mdgliche finanzielle Beteiligung der Vereine anhand der Leis-
tungsféhigkeit eruiert werden. Es ist ein Finanzierungsmodell zu finden, das sich aus
Perspektive der Vereine als tragbar bewahrt.

3. Durch Lésung des derzeitigen Erbbaurechtsvertrages wird eine gemeinsame Trager-
schaft von SVB 03 und 1. FFC Turbine sowie eine Mitfinanzierung beider Vereine in
Abhéangigkeit der Nutzung und der finanziellen Vereinssituation angestrebt.

4. Durch Lésung vom derzeitigen Erbbaurechtsvertrag erhalt die LHP die Eigentimer-
schaft zurick. Folge wére die Aufbringung samtlicher Bewirtschaftungskosten
(400.000 Euro) durch die LHP. Fur die Nutzung als Spielstatte wéare weiterhin zu er-
wagen, eine Satzung analog der Sportanlagen-Nutzungs-Verordnung zu erlassen.
Somit wére eine anteilige Finanzierung an den Bewirtschaftungskosten in Abhangig-
keit der tatsachlichen Nutzung und somit verursachungsgerecht bestimmt.
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Vorschlag der Verwaltung

Favorisiert wird die 2. Alternative, indem durch Anderung des Erbbaurechtsvertrages eine
angemessene Kostenbeteiligung des 1. FFC Turbine Potsdam herbeigefiihrt wird. Die Vari-
ante stellt sich aus Sicht der Stadt vorteilhaft dar, da die urspriinglich mit Bestellung des
Erbbaurechts bezweckte finanzielle Entlastung und Verantwortung nicht ganzlich aufgeho-
ben werden musste. Fur die Vereine wirde ein Gestaltungsraum fir eigene wirtschaftliche
Aktivitaten verbleiben. Weiterhin wiirden beide Vereine unter Berticksichtigung der jeweiligen
finanziellen Situation geférdert werden.

Voraussetzung hierfir ist die Prifung der Lastentragung beider Vereine und die Bereitstel-
lung zusétzlicher Haushaltsmittel ab 2013, um insbesondere dem Umstand der erhdhten
Bewirtschaftungskosten nach der Stadionsanierung Rechnung zu tragen.

Da diese Variante einerseits nicht die volle Kostentragung durch die LHP, sondern eine ge-
rechte Mitfinanzierung der mitnutzenden Vereine vorsieht und die Finanzierungsmaglichkei-
ten der beiden Vereine in einem 2. Schritt erst zu ermitteln waren, ergaben sich zwei Varian-
ten fur die Haushaltsplanung:

1. Variante: mit Eigenbeteiligung der Vereine
A irk HHP 2013 ff
SVB03 | 1.FFC | Gesamt uswireung a

alt neu Anderung
Eigenmittel Vereine 110.000 30.000 140.000
Zuschuss LHP 206.000 54.000 260.000 150.000 260.000 110.000
Kostenanteil
gemaB AlOS 316.000 84.000 400.000

Abbildung 79: Finanzierungsvariante |

2. Variante: Eigenbeteiligung von SVB 03
A irk HHP 2013 ff
SVB03 | 1.FFC | Gesamt Hswirkting 4
alt neu Anderung

Eigenmittel Vereine 110.000 0 110.000

Zuschuss LHP 206.000 84.000 290.000 150.000 290.000 140.000
Kostenanteil

gemaB AlOS 316.000 84.000 400.000

Abbildung 80: Finanzierungsvariante Il

Damit ist abschlieBend festzustellen:

Die Bewirtschaftungskosten fiir das Stadion haben sich in Folge der Stadionsanierung er-
héht, so dass grundsatzlich von einem erhéhten Zuschuss der LHP auszugehen ist. Die ge-
naue Héhe bzw. die Kostenverteilung zwischen LHP und der Vereinen, muss im Kontext der
Leistungsfahigkeit der Vereine betrachtet und ermittelt werden. Derzeit finden Verhandlun-
gen zu einer anteiligen, fir beide Vereine vertretbaren Finanzierung der Mehrkosten statt.

Damit ist dieses Priffeld mit keinem Konsolidierungseffekt verbunden. Es ist eher von einem
Aufwuchs im Aufwand auszugehen.
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1.14 Konzept zur Werterhaltung stadtischen Vermogens

GemaB Priffeld 14 soll ein Konzept zur Werterhaltung des stédtischen Vermdgens vorgelegt
werden. Weiterhin soll der Umsetzungsstand zum Thema Grlinpflege gemaB PwC-
Gutachten dargestellt werden.

Fir (Hoch-)Bauten innerhalb der Landeshauptstadt Potsdam (LHP) ist als Eigenbetrieb der
Kommunale Immobilien Service (KIS) und fiir Griinanlagen und StraBen der Fachbereich
Grin- und Verkehrsflachen (FB 47) verantwortlich.

1.14.1 Hochbau

Der Kommunale Immobilien Service verfigt mit Stand zum 31.12.2010 Gber ein bauliches
Anlagevermdgen von ca. 350 Mio. Euro. In den zurtickliegenden Jahren ist es Dank der er-
heblichen Investitionen gelungen den Sanierungsbedarf dieses Immobilienbestandes auf ca.
150 Mio. Euro zu reduzieren. Der Wert des Sanierungsbedarfs beinhaltet alle Aufwendungen
zur Beseitigung baulicher Defizite und zur Anpassung des baulichen Standards auf das der-
zeit Ubliche Nutzerniveau. Keine Bertcksichtigung finden hierbei bestehende oder zukiinftige
Erweiterungsbedarfe oder Standarderh6hungen Uber das derzeit tbliche Niveau hinaus.

Ab dem Bewertungsstichtag (31.12.2010) tatigt der KIS bis 2015 planmaBige Investitionen in
seinen Immobilienbestand i. H. v. ca. 157 Mio. Euro. Diese Investitionen wurden bereits bei
der Ermittlung des Sanierungsbedarfs berlcksichtigt. Neben den Erweiterungsinvestitionen
i. H. v. ca. 65 Mio. Euro dienen also schon jetzt ca. 92 Mio. Euro dem unmittelbaren Abbau
des Sanierungsbedarfs. Da diese beiden Investitionsziele sich werterhéhend auf den Immo-
bilienbestand auswirken, wird sich das zu betrachtende Anlagevermdgen bis Ende 2015 auf
ca. 507 Mio. Euro erhéhen.

Neben der zuvor beschriebenen Investitionstatigkeit ist der KIS derzeit mit einem durch-
schnittlichen jahrlichen Volumen von ca. 2,5 Mio. Euro im Bereich des Bauunterhaltes wert-
sichernd tatig.

Im Sinne der Aufgabenstellung hat der KIS in Abstimmung mit der Landeshauptstadt Pots-
dam folgende Modellrechnungen zur Bestimmung des Bedarfs der nachhaltigen Wertsiche-
rung seines Immobilienbestandes vorgenommen. Diese Modellrechnungen basieren auf dem
derzeitigen Kenntnisstand und bilden die wertbeeinflussenden Faktoren der Immobilien in
vereinfachter Form. Zukunftige Entwicklungen, wie Baupreise, baurechtliche Anforderungen,
Fortschreibung der EnEV wurden nicht berlcksichtigt bzw. konnten nicht bertcksichtigt wer-
den.

Modellrechnung |

Ausgehend vom derzeitigen Wert des Immobilienbestandes des KIS (ca. 350 Mio. Euro) und
unter Berlcksichtigung des bereits beschlossenen Investitionsprogramms, welches sich in
der fortlaufenden Umsetzung befindet (ca. 157 Mio. Euro) ergibt sich ein zu betrachtendes
und wertzusicherndes Gesamtvermégen i.H.v. ca. 507 Mio. Euro mit dem Jahr 2015.

Da das Immobilienportfolio als stark heterogen zu bezeichnen ist, erfolgte zunachst eine
Gruppierung nach bau- und nutzungstechnisch gleichartigen Immobilien. Dabei wurden fol-
gende Gruppen gebildet

e Feuerwehren e Schulen

e Jugendeinrichtungen e Sportanlagen

e Kita e Sporthallen

e Kultureinrichtungen e (Schul)Turnhallen
e Merhzweckgebaude/Aulen e Verwaltung

Um den Wertsicherungsbedarf zu ermitteln, wurden weiterhin notwendige oder wiinschens-
werte Erneuerungsraten definiert. Um zu einer moglichst realitdtsnahen Abbildung des Im-
mobilienbestandes zu gelangen, wurden die Werte der jeweiligen Immobilien weiter differen-
ziert. Bautechnisch und wertmaBig erfolgte hierbei unter Anwendung der bundesweit ermit-
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telten Kennziffern des BKI (BauKostenlndex) eine Unterteilung in den Wert des erweiterten
Rohbaus (Grundkonstruktion einschlieBlich Dach und Fassade), Ausbau (alle weiteren Bau-
teile wie z. B. FuBbdden, Turen, Wandbekleidungen usw., jedoch ohne haustechnische An-
lagen) und Haustechnik (séamtliche haustechnischen Anlagen und Einbauten). Die Kennzif-

fern wurden hierbei flr die 0. g. Gebaudegruppen separat angewendet.

Insgesamt ergeben sich danach folgende Teilwerte:

Rohbau Ausbau Haustechnik

Feuerwehren 13.619.252 € 8.081.463 € 4.795.885 €
| Jugendeinrichtungen 5.803.076 € 4.534.946 € 3.446.007 €
Kita 25.149.1538 € 25.453.622 € 10.291.058 €
Kultureinrichtungen 33.973.041 € 28.064.686 € 20.022.758 €
Merhzweckgebéaude/Aulen 2.022.824 € 1.724.190 € 1.887.594 €
Schulen 106.699.245 € 86.369.712 € 53.349.623 €
Sportanlagen 575.719 € 4.605.753 € 575.719 €
Sporthallen 426.687 € 327.395 € 140.440 €
Turnhallen 7.763.136 € 4.403.932 € 3.905.677 €
Verwaltung 16.699.981 € 18.369.979 € 11.318.876 €
Gesamt 212.732.116 € | 181.935.679 € 109.733.637 €

In Abstimmung mit der LHP wurden fir diese Bauteilgruppen folgende Erneuerungsraten

definiert. (Erneuerungsrate = durchschnittlicher Zeitraum der vollsténdigen technischen Er-

neuerung):
Rohbau: 100 Jahre; Ausbau: 60 Jahre, Haustechnik: 30 Jahre. (Ausnahme Sportanlagen;
dort 50/12/25)
Ausgehend von diesen Grundannahmen ergibt sich nachfolgender Wertsicherungsbedarf
p.a.:
Rohbau Ausbau Haustechnik
Feuerwehren 136.193 € 134.691 € 191.835 €
| Jugendeinrichtungen 58.031 € 75.582 € 137.840 €
Kita 251.492 € 424.227 € 411.642 €
Kultureinrichtungen 339.730 € 467.745 € 800.910 €
Mehrzweckgebéude/Aulen 20.228 € 28.737 € 75.504 €
Schulen 1.066.992 € 1.439.495 € 2.133.985 €
Sportanlagen 11.514 € 383.813 € 23.029 €
Sporthallen 4.267 € 5.457 € 5.618 €
Turnhallen 77.631 € 73.399 € 156.227 €
Verwaltung 167.000 € 306.166 € 452.755 €
Gesamt 2.133.078 € 3.339.312 € 4.389.345 €

9.861.735 €

Hierbei wurden, wie bereits zuvor ausgeflhrt, zuklnftige Entwicklungen von Baupreisen und

Bauvorschriften nicht bertcksichtigt.

Modelilrechnung Il

Ausgehend von der These, dass eine nachhaltige Wertsicherung von Immobilien bautech-
nisch nur Sinn macht, wenn diese sich zum Betrachtungszeitpunkt grundsatzlich in einen
ordnungsgemaBen Zustand befinden, wurde der Betrachtungszeitpunkt in die weitere Zu-
kunft verlagert und sowohl der Abschluss der geplanten Investitionen als auch der bisher
nicht planerisch gesicherte Abbau des Sanierungsbedarfs unterstellt. Alle anderen Modell-
annahmen wurden unverandert Gbernommen.
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Es ergeben sich hiernach nachfolgende Gebaudeteilwerte flr ein theoretisches Anlagever-

moégen i.H.v. ca. 654 Mio. Euro:

Rohbau Ausbau Haustechnik

Feuerwehren 13.755.462 € 8.162.288 € 4.843.850 €
| Jugendeinrichtungen 7.177.557 € 5.609.065 € 4.262.207 €
Kita 29.326.235 € 29.681.274 € 12.000.324 €
Kultureinrichtungen 35.540.439 € 29.359.493 € 20.946.539 €
Merhzweckgebéude/Aulen 3.611.040 € 3.077.934 € 3.369.634 €
Schulen 126.662.277 € | 102.529.164 € 63.331.139 €
Sportanlagen 1.061.194 € 8.489.551 € 1.061.194 €
Sporthallen 6.313.821 € 4.844.567 € 2.078.134 €
Turnhallen 20.439.954 € 11.595.336 € 10.283.455 €
Verwaltung 30.628.381 € 33.691.219 € 20.759.236 €
Gesamt 274.516.361 € | 237.039.892 € 142.935.711 €

Abbildung 81: Uberblick Gebaudeteilwerte

Im Ergebnis ergibt sich in dieser Modellrechnung folgender Wertsicherungsbedarf p.a.:

Rohbau Ausbau Haustechnik
Feuerwehren 137.555 € 136.038 € 193.754 €
Jugendeinrichtungen 71.776 € 93.484 € 170.488 €
Kita 293.262 € 494.688 € 480.013 €
Kultureinrichtungen 355.404 € 489.325 € 837.862 €
Merhzweckgebaude/Aulen 36.110 € 51.299 € 134.785 €
Schulen 1.266.623 € 1.708.819 € 2.533.246 €
Sportanlagen 21.224 € 707.463 € 42.448 €
Sporthallen 63.138 € 80.743 € 83.125 €
Turnhallen 204.400 € 193.256 € 411.338 €
Verwaltung 306.284 € 561.520 € 830.369 €

Gesamt 2.755.776 € 4.516.635 € 5.717.428 € |12.989.839 €

Abbildung 82: Wertsicherungsbedarf p.a.

Fazit

Im Ergebnis der Betrachtungen kann festgestellt werden, dass der Bedarf zur nachhaltigen
Wertsicherung der Immobilienbestandes des KIS deutlich lber den derzeitigen durchschnitt-
lichen Aufwendungen zur Bauunterhaltung liegt. Bisher wurde diese Differenz weitestgehend
durch die enormen Investitionsaufwendungen zum Abbau des Sanierungsstaus kompensiert.
Durchschnittlich investiert der KIS derzeit jahrlich Giber 26 Mio. Euro in seinen Immobi-
lienbestand. Neben den Erweiterungsinvestitionen werden durchschnittlich ca. 15 Mio. Eu-
ro zum Abbau des Sanierungsstaus und damit bauunterhaltend eingesetzt. Bezogen
auf die zuvor beschriebenen Modellrechnungen bedeutet dies, dass bedingt durch die im-
mense Investitionstétigkeit des KIS eine nachhaltige Wertsicherung des Immobilienvermé-
gens des KIS zum jetzigen Zeitpunkt mehr als gesichert ist.

Mit dem stetig wachsenden Bedarf an zusatzlicher baulicher Infrastruktur in der wachsenden
Stadt Potsdam und unter Berlicksichtigung der sinkenden Verfligbarkeit von Investitionsmit-
teln der Landeshauptstadt Potsdam wird zukinftig dieser Ausgleich allerdings nicht mehr im
gewtlnschten MafB mdglich sein. Wie in zahlreichen anderen Kommunen kann es in weiterer
Zukunft auch in Potsdam wieder zu einem Werteverzehr des Immobilienbestandes kommen.
Diesem Risiko kdnnte nur nachhaltig entgegengewirkt werden, wenn der Werteverzehr ent-
sprechend in der Mietkalkulation des KIS und damit bei den Mietzahlungen der LHP Ber(ck-
sichtigung findet. Dies bedeutet fir kiinftige Jahre zusétzliche Belastungen im Ergebnis-
haushalt der LHP und befindet sich damit im Zielkonflikt mit dem strategischen Ziel des
Ubergangs zu einer investitionsorientierten Haushaltsplanung. Dieser Konflikt lieBe sich nur
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durch weitere, bisher nicht vorgesehene Aufwandsreduzierungen und/oder Ertragssteigerun-
gen im Ergebnishaushalt der LHP lésen.

1.14.2 Grin- und Verkehrsflachen

Der Fachbereich Griin- und Verkehrsflachen ist verantwortlich fur die Unterhaltung des 6f-
fentlichen Infrastrukturvermdgens — Grin- und Verkehrsflachen - im Stadtgebiet der LHP.
GemaB § 9 BbgStrG hat der Trager der StraBenbaulast nach seiner Leistungsféahigkeit die
StraBen in einem den regelméaBigen Verkehrsbedirfnissen entsprechenden Zustand zu bau-
en, zu unterhalten, zu erweitern, umzugestalten oder sonst zu verbessern. Dies gilt entspre-
chend fUr die 6ffentlichen Grinanlagen.

In Vorbereitung der Eréffnungsbilanz zum Stichtag 01.01.2007 wurden das Infrastrukturver-
moégen und die sonstigen Sonderflachen erstmals erfasst und bewertet. Hierfir wurde in den
Jahren 2006 und 2007 ein StraBenkataster erarbeitet. Seit Erstellung der Eréffnungsbilanz
wurden umfangreiche Investitionen in das Infrastrukturvermégen getatigt. Zum 31.12.2009
stellen sich die Bilanzwerte einschlieBlich der Korrekturen zur Eréffnungsbilanz wie folgt dar:

Vermégensposition Bilanzwert zum 31.12.2009
in TEUR
Briicken und Tunnel 67.210,4
Bauten auf Sonderfldchen 41.314,6
StraBen 44.422,0
Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens 36.484.,8
Wasserbauliche Anlagen 9.215,3
Lichtsignalanlagen 2.989,3
StraBenbeleuchtung 3.2472
Verkehrslenkungsanlagen 972,6
Gesamtwert 205.856,2
Nachrichtlich:
Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau Tiefbau 44.766,8

Abbildung 83: Bilanzwerte des Infrastrukturvermégens

Ein Indiz fur die Investitionstatigkeit im Tiefbaubereich ist die Position ,Geleistete Anzahlun-
gen und Anlagen im Bau®. Hier erfolgt nach Fertigstellung der MaBnahmen eine konkrete
Zuordnung in das Anlagevermdgen (abschlieBende Aktivierung).

Mit Stand 2012 weisen ausgewahlte Kennzahlen des Haushalts fir das Infrastrukturvermé-
gen folgende Mengengeruste aus:

e Verkehrsflachen 7,524 Mio. m2
e Lichtsignalanlagen 115 Stick
e StraBenbdume 37.500 Stlick
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Zur Unterhaltung des Infrastrukturvermdgens wurden und werden insbesondere folgende
Haushaltsmittel eingesetzt:

Entwicklung des Aufwands fiir StralBenunterhaltung geman
Haushaltsplanung und -bewirtschaftung

3,00
S
g 2,50
2 2,00
o b=
5 S 1,50
w
1,00
0,50
0,00
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
m1.105.500/1.264.900|1.853.800(1.927.700|2.299.700(2.501.700|2.574.700|2.649.700
1.075.159|1.219.200|1.729.686|2.050.607 | 821.479

(nachrichtlich: Ist 2010 bis 2012 vorlaufig)

Abbildung 84: Entwicklung des Aufwands fiir StraBenunterhaltung gem. Haushaltsplanung und
—bewirtschaftung (Mittelfristplanung 2012 — 2015 geman Haushaltsplan 2012)

Es wird deutlich, dass der Aufwand fir StraBenunterhaltung kontinuierlich angestiegen ist
bzw. weiter ansteigt. Ein weiterer Anstieg wird aus dem neuen Parkraumbewirtschaftungs-
konzept resultieren. So sieht die Haushalts- und Finanzplanung 2012 vor, dass 50 Prozent
der Mehrertrage aus dem Parkraumbewirtschaftungskonzept flr den StraBenunterhalt ein-
gesetzt werden.

Die Betrachtung des StraBenzustands und die Anforderungen der Nutzer an den Fachbe-
reich Grin- und Verkehrsflachen geben deutliche Hinweise auf den Handlungsbedarf im Be-
reich des StraBenunterhalts. Der Fachbereich hat eine MaBnahmenliste fir den StraBenun-
terhalt mit Stand 04.04.2012 entwickelt. Hiernach liegt der Bedarf zum Abbau von Unterhal-
tungs- und Investitionsdefiziten bei rund 21,7 Mio. Euro. Diese Liste beruht auf einer Auswer-
tung von regelmaBigen StraBenkontrollen und stellt eine StraBenzustandsbewertung dar, die
auf einen erheblichen Wertsicherungsbedarf schlieBen lasst. Eine genaue rechnerische
Quantifizierung des mittel- und langfristigen Finanzbedarfs fir Werterhaltung und Investitio-
nen bedarf jedoch einer weiteren Fundierung:

e Das im Rahmen der Erdffnungsbilanz erarbeitete StraBenzustandskataster muss fort-
geschrieben und qualifiziert werden. Hier werden auch die Erkenntnisse aus der der-
zeit stattfindenden Erfassung und Bewertung des Treuhandvermégens zu berilck-
sichtigen sein. Im Rahmen der stadtebaulichen Sanierungs- und EntwicklungsmaB-
nahmen sind eine Vielzahl von InfrastrukturmaBnahmen durchgefihrt worden, welche
in der Umsetzung des Projektes ,Treuhandvermdgen® aktualisiert in das Buchwerk
der Landeshauptstadt Potsdam Gbernommen werden.

e Ein aktualisiertes StraBenkataster bildet die Datengrundlage fir ein kurz- bis langfris-
tiges Investitions- und Instandhaltungsprogramm einschlieBlich einer maBnahmenbe-
zogenen Darstellung von mdéglichen Finanzierungsformen. Ohne dieses Instrument
sind umfassende betriebswirtschaftliche Analysen, bezogen auf die Auswirkungen im
Drei-Komponenten-Modell der doppischen Haushaltsfihrung (Bilanz, Ergebnis- und
Finanzrechnung) erheblich erschwert.

e Darlber hinaus ist fir die Ermittlung des Finanzbedarfs die Abgrenzung von Unter-
haltungsmaBnahmen und InvestitionsmaBnahmen erforderlich.

e Es muissen die ,Soll-Standards” der LHP — insbesondere in Form von Erneuerungsra-
ten — differenziert fir StraBen- bzw. Oberflachenarten definiert werden. Hier muss
neben betriebswirtschaftlichen Aspekten eine Abwagung zwischen dem fachlich
Winschenswertem und dem haushaltswirtschaftlich Machbaren einflieBen sowie eine
Priorisierung einzelner MaBnahmen vorgenommen werden.
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Fazit

Als Baulasttrager ist die Landeshauptstadt Potsdam zustandig fir die verkehrssichere Be-
nutzbarkeit und die Erhaltung der 6ffentlichen StraBen und Grinanlagen. Der Zustand der
StraBen und Griinflachen der Landeshauptstadt gibt — Uber die weitestgehend gegebene
Gewahrleistung der Verkehrssicherungspflicht hinaus — Anlass zur Intensivierung der MaB-
nahmen im Bereich der Unterhaltung und Investition. Die Verwaltung wird den hierflr erfor-
derlichen Finanzbedarf wie dargelegt weiter objektivieren und qualifizieren. Vor dem Hinter-
grund der haushaltwirtschaftlichen Zwange ist es dabei umso wichtiger, die verfligbaren
Ressourcen sowohl im Bereich Unterhaltung als auch im investiven Bereich zielgerichtet
einzusetzen.

Da die Haushaltsmittel fir die StraBenunterhaltung wesentlich durch die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit der Landeshauptstadt insgesamt bestimmt werden, ist es auch hier das Ziel,
durch weitere Steigerungen der Wirtschaftlichkeit sowohl im Geschéaftsbereich 4 als auch in
der Gesamtverwaltung die nachhaltige Handlungsféhigkeit auszubauen. Hierdurch kénnen
ggf. zuséatzliche Mittel fur die Intensivierung der StraBenunterhaltung erwirtschaftet werden.
In diesem Zusammenhang mussen der Stellenwert bzw. der Standard und das Erfordernis
des StraBen- und Griunflachenunterhalts im Rahmen der gesamtstadtischen Prioritdtenset-
zungen sowie der Budgetverantwortung des Geschéftsbereichs 4 festgelegt werden.

Um die Ertragsbasis im Geschéftsbereich 4 fir den StraBenunterhalt zu verbreitern, wird
vorgeschlagen, die Parkraumgebihr um weitere 0,50 Euro auf 2,00 Euro je Stunde anzuhe-
ben und die hiermit verbundenen Mehrertréage vollstédndig fir den StraBenunterhalt zu ver-
wenden. Unter der bindenden Voraussetzung, dass eine solche Gebihrenerhéhung erfolgt,
lasst sich der Aufwand flr den StraBenunterhalt mittelfristig, d.h. bezogen auf das Jahr 2015
ff., um rund 1 Mio. Euro auf ca. 3,65 Mio. Euro p.a. steigern. Zugleich wird vorgeschlagen,
den Ansatz durch weitere Mittel aus den allgemeinen Finanzmitteln auf rund 4 Mio. Euro zu
verstarken. Danach ergabe sich das folgende Bild:

Entwicklung des Aufwands fiir Straenunterhaltung bei Erh8hung der Parkgebiihren um 0,50
Euro auf 2,00 Euro
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(nachrichtlich: IST 2010 bis 2012 vorlaufig)

Abbildung 3: Entwicklung des Aufwands fiir StraBenunterhaltung bei Erhéhung der Parkge-
biihren um 0,50 Euro auf zwei Euro

Damit wirden die eingesetzten Mittel im Vergleich zum Haushaltsjahr 2010 mehr als ver-
doppelt, gegenliber 2008 mehr als verdreifacht. Aus heutiger Sicht wirde dies eine ange-
messene Handlungsbasis fir die Unterhaltung der 6ffentlichen StraBen und Grinflachen der
LHP darstellen.
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1.14.3 Umsetzungsstand der Umstellung Fremdpflege auf Eigenpflege im
Bereich Grunflachen

Ausgehend von einem Kostenvorteil der Fremdpflege gegentber der Eigenpflege in den
Pflegeklassen Il und IV wurde im PwC-Gutachten empfohlen, den Anteil der Flachen in
Fremdpflege gegenliber den Flachen in Eigenpflege zu erhdhen. Das hiermit verbundene
Konsolidierungspotenzial wurde mit 280.000 Euro quantifiziert. Weiterhin wurde vorgeschla-
gen, MaBnahmen zu entwickeln, um den Kostenvorteil der Fremdpflege gegentber der Ei-
genpflege zu neutralisieren.

Wie die folgenden Graphiken zeigen, hat sich der Flachenbestand in der Pflegeklasse Il und
IV seit 2009 von 256 ha auf 311 ha erweitert. Der Umfang der Fremdpflege hat sich um rund
40 ha auf 153 ha erhoht. Weiterhin ist der Anteil der Fremdpflege an der Gesamtpflege von
45 Prozent in 2009 auf 52 Prozent in 2012 gestiegen.

Entwicklung der Fremd- und Eigenpflege im Bereich
Griinflichen (Plegeklasse lll und IV)
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Abbildung 85: Entwicklung der Fremd- und Eigenpflege

Anteil der Fremdpflege am Gesamtpflegeflichenbestand
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Abbildung 86: Anteil der Fremdpflege am Gesamtpflegeflachenbestand

Der Kostenvorteil der Fremdpflege gegeniber der Eigenpflege lag in 2009 bei 1.200 Euro je
ha. Nach den hier vorliegenden Daten weist dieser Kostenvorteil relativ starke Schwankun-
gen auf. Hier ist eine genauere Prifung erforderlich.
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Entwicklung der Kosten je ha
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Abbildung 87: Entwicklung der Kosten je ha

Im Ergebnis ist festzustellen, dass beide im PwC-Gutachten empfohlenen Wege eingeschla-
gen wurden. Dies bedeutet, dass sowohl erstens der Anteil der Fremdpflege von 45 Prozent
auf 52 Prozent ausgeweitet wurde als auch zweitens MaBnahmen ergriffen wurden, um den
Kostenvorteil der Fremd- gegeniiber der Eigenpflege zu reduzieren. Gleichwohl wird weiter-
hin ein relativ hoher Flachenbestand in Eigenpflege betreut. Wenngleich die Kosten fur die
Eigenpflege Schwankungen aufweisen, so wird doch deutlich, dass die Kostenvorteile bei
der Fremdpflege bestehen. Unter der Annahme, der hier ausgewiesenen Kostensatze fir die
Fremd- und Eigenpflege lieBen sich durch eine weitere Ausweitung der Fremdpflege weitere
Potenziale erschlieBen. Ausgehend von einer weiteren Reduzierung der Flachen in den Ei-
genpflege um rund 75 ha (50 Prozent) lieBen sich bei einem Kostenvorteil von 1.200 Euro
(Mittelwert des Kostenvorteils aus 2012 und 2013) Potenziale in H6he von 90.000 Euro er-
schlieBen. Dabei ist davon auszugehen, dass die mit der Umsetzung dieser MaBnahme ver-
bundenen Potenziale nicht in vollem Umfang zu einer Reduzierung des Zuschussbedarfs im
Produkt flhren. Aufgrund der zunehmenden Pflegflachen sowie allgemeiner Preissteigerun-
gen weist das Produkt wachsende Aufwandspositionen aus. Durch die Nutzung der Kosten-
vorteile der Fremdpflege kdnnen diese Mehrbedarfe ggf. kompensiert werden, so dass der
Zuschussbedarf des Produktes mittel- bis langfristig stabilisiert werden kann.

Mégliche MaBnahme Mégliche HH-Effekte

in Euro
Aufwandsreduzierung durch Ausweitung der Fremdpflege in der 90.000
Pflegeklasse Il und IV

Beziiglich des Prifauftrags, MaBnahmen zu entwickeln, durch die das ehrenamtliche En-
gagement im Bereich der Griinflachenpflege gestarkt werden kann ist festzustellen:

GemaB Flachenkataster werden gegenwartig 28 Grundstlicke und Teilflachen mit einem Um-
fang von 1.800 gm im Rahmen des ehrenamtlichen Engagements betreut. Nach Aussagen
des Fachbereichs ist anzunehmen, dass darlber hinaus vereinzelt weitere kleine Flachen
durch ehrenamtliches Engagement betreut werden, die nicht im Kataster erfasst sind. Der
Bereich Grinflachenpflege wird kiinftig einmal jahrlich vor Beginn der Pflegesaison in Kon-
takt und in Absprache mit den Ortsbeirdten, Méglichkeiten prufen, inwieweit das ehrenamtli-
che Engagement ausgedehnt werden kann. Eine weitere Mdglichkeit, ware ggf. mit finanziel-
len Anreizsystemen zu arbeiten. Diese Méglichkeit ware ggf. durch den Fachbereich vertieft
zu untersuchen und zu konkretisieren.
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1.15 Konzept zur selbstandigen Baulandentwicklung

GemaB Priffeld 15 soll die Verwaltung ein Konzept zur selbstandigen Baulandentwicklung
durch die Stadt vorlegen.

Die LHP hat in den letzten Jahren einen GroBteil ihrer nicht verwaltungsnotwendigen Fla-
chen vermarktet. So konnten folgende Einzahlungen realisiert werden, die einen GroBteil der
stadtischen Investitionen finanziell gedeckt haben:

Einzahlungen aus Grundstuicksverkdufen
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Abbildung 88: Einzahlungen aus Grundstiickverkaufen

Gegenwartig befinden sich im Finanzvermdgen der Landeshauptstadt Potsdam noch 2.223
Grundstlicke mit einem Buchwert von insgesamt ca. 64 Mio. Euro. Zum GroBteil werden die-
se Grundstiicke seit dem 1.7.2012 von der GEWOBA Potsdam mbH verwaltet. Das Grund-
sticksportfolio kann mit Blick auf die gegenwartige Nutzung grob wie folgt untergliedert wer-
den:

e 1.723 Grundstiicke mit einem Buchwert von ca. 54 Mio. Euro sind sogenannte Miet-
und Pachtgrundsticke, wozu auch Garagenstandorte gehéren,

e 500 Grundstiicke mit einem Buchwert von ca. 10 Mio. Euro sind kleingartnerisch ge-
nutzte Grundsticke, die gegebenenfalls einer hdherwertigen Nutzung zugefuhrt wer-
den kdénnen.

Die Erfahrungen in Potsdam zeigen, dass durch gezielte Flachenentwicklung grundsatzlich
positive haushalterische Effekte erzielt werden kénnen. Die Verkehrswerte unentwickelter
Flachen liegen nicht selten im einstelligen Bereich, etwa 1 Euro/m? fir Griin- und Ackerfl&-
che. Bei einem Baulandwert von 130 Euro/m?, wie er beispielsweise flr
Einfamilienhausgrundstiucke regelmaBig erzielbar ist, besteht eine erhebliche Differenz, die
bei durchschnittlichen Entwicklungskosten einen nennenswerten Entwicklungsgewinn er-
maoglicht. Diese generalisierende Betrachtung zeigt, dass hier erhebliche Potentiale vorhan-
den sind. Kalkulatorisch sind allerdings die konkreten Merkmale der jeweiligen Flache aus-
schlaggebend, die im Einzelfall zu héheren Entwicklungskosten bis hin zur Unrentierlichkeit
fihren kénnen.

Koénnen solche Aufwertungen realisiert werden, bedeutet dies, dass daraus Einzah-
lungen in den Investitionshaushalt (Finanzhaushalt) resultieren, die wiederum als De-
ckung fur die investiven Kosten der baulichen Erneuerung und Erweiterung der 6ffent-
lichen Infrastruktur der LHP verwendet kénnen.

Allerdings st6Bt die Eigenentwicklung durch die LHP an enge organisatorische und finanziel-
le Grenzen.

In organisatorischer Hinsicht ist die sektorale Gliederung der Verwaltung weniger geeignet,
Grundstiicksentwicklung zu betreiben, weil es sich um eine typische Querschnittsaufgabe
handelt. Der Grundsticksentwickler verfigt typischerweise (ber eine Vielzahl grundstlcks-
bezogener Kompetenzen, etwa von Marktkenntnissen tber Rechts- und Finanzierungsfragen
bis hin zu Bauplanungs- und Projekisteuerungsfahigkeiten und der Vermarktung von Immo-
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bilien. Diese Kompetenzen kdnnten durch die Verwaltung zumindest teilweise in Form einer
Projektgruppe abgebildet werden.

In finanzieller Hinsicht wéare die Vorfinanzierung der Entwicklungskosten erforderlich. Dazu
gehdren insbesondere Kosten fir die rechtliche und tatsachliche Freimachung, etwa Ent-
schadigungsleistungen fir Mieter und Pachter sowie ErschlieBungs-, Vermessungs- und
Vermarktungskosten. Da sich alle diese Kostenarten auf Grundvermdgen beziehen, handelt
es sich regelmaBig um investive Kosten. Das Investitionsprogramm der LHP weist jedoch
bekanntermaBen im mittelfristigen Planungszeitraum eine erhebliche Unterdeckung (derzeit
rund 14 Mio. Euro) auf, weil der Riickgang der investiven Schllisselzuweisungen durch eige-
ne Finanzierungsquellen derzeit nicht ausgeglichen werden kann.

Vor diesem Hintergrund ist eine ,freie Spitze® fir Investitionen in die Grundstiicksentwicklung
nicht vorhanden. Entsprechende Mittel kdnnten nur durch Verzicht auf oder Verschiebung
von Infrastrukturprojekten freigesetzt werden. Dieses strukturelle Problem kann absehbar
nicht ausgeraumt werden. Als Handlungsalternative bestehen mehrere Mdglichkeiten:

e die LHP entscheidet sich flir die gezielte planungsrechtliche Aufwertung ihrer ver-
wertbaren Grundstlcke, soweit diese daflrr geeignet sind, und verduBert diese so-
dann am Marki;

e sie verauBert solche Grundstiicke wahlweise innerhalb des Konzerns Stadt, nament-
lich an die ProPotsdam, zum Zweck der Entwicklung bis zur vollen Baureife und ver-
einbart die anteilige Abfihrung des Entwicklergewinns, mindestens in H6he der Pla-
nungswertsteigerung;

e die Grundsticke werden von Dienstleistern innerhalb des Konzerns Stadt im Auftrag
und auf Rechnung der LHP entwickelt.

Die zweite Alternative bietet die Méglichkeit, Entwicklungsaufwendungen durch die ProPots-
dam aus Eigen- oder Fremdmitteln vorzufinanzieren, ohne damit den Kernhaushalt (Finanz-
haushalt der LHP) zu belasten.

SchlieBlich ist auf bestehende Bindungen durch Beschlusslagen der StVV wie insbesondere
die Entwicklungsplane flr Kleingarten und Garagen hinzuweisen, die einen GroBteil der im
Eigentum der LHP befindlichen Flachen der planerischen Disposition entziehen. Insofern ist
zunachst eine realistische Potentialanalyse erforderlich, die Aufschluss dartber gibt, welche
Grundstlcke einer Aufwertung und anschlieBenden Vermarktung grundsatzlich zuganglich
sind.

Konzeption:

Zur gezielten und systematischen Entwicklung des kommunalen Immobilienvermégens wird
eine geschéftsbereichstbergreifende Projekigruppe unter Einbeziehung der stadtischen Hol-
dinggesellschaft Pro Potsdam GmbH und ggfls. weiterer stadtischer Unternehmen gebildet,
die fUr die Einleitung der in diesem Zusammenhang notwendigen MaBnahmen zustandig ist.

Die Verantwortlichkeiten fur die einzelnen MaBnahmen sind derzeit entsprechend der jewei-
ligen Zustandigkeit auf unterschiedliche Bereiche der Verwaltung verteilt, infolge dessen ein
zielgerichtetes Handeln oftmals durch die jeweiligen Ressortinteressen eingeschrankt wird.
Um diese Situation zu beenden, muss die Arbeit der jeweils verantwortlichen Bereiche ge-
blndelt, einheitlich gesteuert und koordiniert werden. Zu diesem Zweck wird eine stadtkon-
zernubergreifende Projektgruppe, bestehend aus festen Mitgliedern aus den jeweils fachlich
und inhaltlich verantwortlichen Bereichen, eingerichtet und mit den erforderlichen Kompeten-
zen und personellen Ressourcen ausgestattet.
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Inhalte und MaBnahmen des Projektes, sogenannte Meilensteine, werden insbesondere
sein:

1. Bestandserfassung (Dauer ca. 6 Monate)

e Koordinierung und Durchfiihrung einer aktuellen Bestandsaufnahme des
kommunalen Finanzvermdgens und aller kommunalen Griin- und StraBenbe-
gleitflachen.

2. Potenzialanalyse — Einordnung in Vermarktungsgruppen (Dauer ca. 3 Monate)

e Erstellung einer detaillierten Analyse des vorgenannten Immobilienbestandes
mit dem Ziel der Aufteilung dieser Grundstiicke in verschiedene Gruppen (a =
nicht zu verauBernde Grundstlicke; b = verauBerbare Grundstiicke ohne Auf-
wertungspotential; ¢ = Grundstliicke mit Aufwertungspotential);

e Prifung der Mdoglichkeiten/Notwendigkeiten in Bezug auf Kleingarten- und Er-
holungsgartenflachen sowie Garagenstandorte, Identifikation von Ersatzstan-
dorten.

3. Darstellung von Entwicklungspotenzialen (2-jahrlich, in Anpassung an die HH-
Planung der LHP)

e Darstellung der fur die Entwicklung, Aufwertung und Verwertung notwendigen
bzw. geeigneten Mittel und Instrumente,

e Ermittlung und Darstellung der méglichen Entwicklungs- und Aufwertungsef-
fekte, sowie unter Umstanden notwendiger Grunderwerbe bei eigentumsiber-
greifenden Planungen,

e Ermittlung und Darstellung der Effekte bei Einbeziehung der Immobilien der
kommunalen Gesellschaften in die Betrachtung (ggf. Anderung der Zuordnung
von Grundstlcken zu KIS, FIS oder Verwaltungsvermdgen des FB 47);

e prognostische Ermittlung und Darstellung der finanziellen Aufwendungen so-
wie der entwicklungsbedingten Mehreinnahmen.

4. Schaffung planungsrechtlicher Voraussetzungen (laufend)

e kritische Hinterfragung bisheriger Bearbeitungs- und Beurteilungsweisen wie
z.B. Verzicht auf 2. bzw. 3. Baureihe sowie auf Nachverdichtung bei baurecht-
licher Mdglichkeit, Betrachtung der Anwendung/Auslegung des Biotop-und
Baumschutzes und/oder Denkmalschutzes, Betrachtung der Freigabe von
Flachen aus der jeweiligen Fachverantwortung (Entbehrlichkeitsprifung);

e Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzungen zur Erreichung der Auf-
wertungsziele im Einzelfall;

e Einrdumung der notwendigen Bearbeitungsprioritdten, insbesondere im Be-
reich der Bauleitplanung.

Fazit

Mit den vorstehend beschriebenen MaBnahmen einer gezielten, insbesondere planungs-
rechtlichen Flachenaufwertung l&sst sich ein Potential mobilisieren, mit dem das stetige Ab-
sinken der investiven Einzahlungen im Finanzhaushalt mittelfristig zumindest teilweise kom-
pensiert werden kann. Dieses Potential kann hier noch nicht beziffert werden, ist aber auf-
grund der im Vermdgen der LHP vorhandenen Flachen und der Chancen des Immobilien-
marktes in der Region Potsdam jedenfalls in relevanter Hohe anzunehmen.
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1.16 Ubersicht iiber die Kosten der Nutzung von Sportanlagen
durch Sportvereine

GemaB Priiffeld 16 soll die Verwaltung eine Ubersicht zu den betriebswirtschaftlichen Kosten
der Nutzung von Sportanlagen durch Sportvereine vorlegen.

Dazu erhielt der Fachbereich Bildung und Sport den Bearbeitungshinweis, flir die verschie-
denen Sportstatten der LHP eine nach Schul- und Vereinssport differenzierte Nutzungs- und
Kostenanalyse zu erstellen. Hierzu haben der Kommunale Immobilienservice, die Bader-
landschaft Potsdam GmbH und die Luftschiffhafen GmbH entsprechende Zuarbeiten geleis-
tet.

Ausgangslage und Analyse

In der Landeshauptstadt Potsdam gibt es 43 Sporthallen, 14 grdBere Sportplatze und 3 Hal-
lenbader im kommunalen Eigentum.

Darlber hinaus existieren in der Landeshauptstadt Potsdam 11 Sporthallen im Eigentum
freier Schultréager, der AWO, der Universitat Potsdam, der Post und der Polizei sowie insge-
samt 6 Sportplatze im Eigentum der Universitat, freier Schultrdger und eines Vereines.

Die o6ffentlich zugangliche Bolz- und Spielplatze fir den nicht vereinsgebundenen Breiten-
und Freizeitsport bleiben hier unbericksichtigt.

Wie folgende Grafiken zeigen, haben sich sowohl die Anzahl der Sportvereine als auch die
Zahl der Mitglieder in den letzten Jahren erhdht. So bieten gegenwartig 155 Sportvereine in
vielfaltigen Sportarten altersgerechte und geschlechtsspezifische Sportangebote an. Die Mit-
gliederzahl erhéhte sich von 2001 mit 17.679 Mitgliedern auf 26.468 Mitglieder im Jahr 2011.
Damit wurde in den vergangenen 10 Jahren ein Mitgliederzuwachs von 8.789 (955 im Jahr
2011) Sportlerinnen und Sportlern erreicht. Der gréBte Zuwachs des Jahres 2011 ist mit 420
neuen Mitgliedern bei den Kindern und Jugendlichen bis 18 Jahre zu verzeichnen. Auch der
Anteil der Mitglieder an den Einwohnern hat sich um rund zwei Prozentpunkte von 15 Pro-
zent auf 17 Prozent erhdht.

Entwicklung der Anzahl der Sportvereine in der LHP Entwicklung der Mitglieder in den Sportvereinen
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Abbildung 90: Entwicklung der Anzahl der Abbildung 89: Entwicklung der Mitglieder
Sportvereine in der LHP in den Sportvereinen

Aufwand und Ertrage der Sportanlagen

Die Sportvereine nutzen die Sportanlagen der LHP. Die Nutzungszeiten fir die Sportanlagen
liegen in der Regel zwischen 8.00 Uhr und 22.00 Uhr. Die Schulnutzung erfolgt in der Regel
bis 16.00 Uhr, danach stehen die Sportanlagen dem Vereinssport zur Verfigung. Fir die
Bereitstellung der Sportanlagen wurden im Jahr 2011 in der Landeshauptstadt Potsdam ins-
gesamt ca. 6,48 Mio. EUR aufgewandt. Die Verteilung auf die unterschiedlichen Arten von
Sportanlagen stellt sich wie folgt dar. Zu den Kosten der Sportanlagen im Einzelnen, siehe
Anlage.
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Sportanlagen

Dem dargestellten Aufwand stehen Ertrége

Anzahl|/Gesamtaufwendungen| aus Vermietung und Verpachtung beim Kom-

munalen Immobilienservice, Zuschiisse des
Sporthallen 43 2.549.013| Bundes und des Landes fiir den Olympiasttitz-
- punkt und sowie von Entgelte von Nutzern
Sportplatze 14 656.553 gegeniiber.
Luftschifthafen®| 11 1.967.371

Schwimmbhallen 2

Der Stadtportbund zahlt der Landeshauptstadt

1.311.500| Potsdam gem. Punkt 6 (9) der Sportanlagen-

Gesamt

Nutzungs- und Vergabeordnung (SPAN) eine
Beteiligung an den Kosten fir Sportanlagen in

70 6.484.437

Hbhe von derzeit ca. 34.000 Euro. Bei gegenwartig 155 Vereinen bzw. rund 26.500 Mitglie-
dern entspricht dies 1,28 je Mitglied p.a. bzw. 219 Euro je Verein p.a. .

Nutzungsanalyse

Die Sportanlagen in der Landeshauptstadt Potsdam werden von unterschiedlichen Gruppen
genutzt®'. So stehen sie den Schulen fiir den Schulsport, dem Leistungssport und den Verei-
nen fUr den Breitensport zur Verfligung. FUr den Leistungssport erhélt die Landeshauptstadt
Potsdam von Land und Bund zur Unterstitzung Zuweisungen.

Die Aufwendungen fir die Sportanlagen kdénnen entsprechend der Nutzung prozentual wie
folgt auf die Nutzergruppen verteilt werden:

Kostenanteile
Gesamt- :
Sportaniagen SURREHCHngEn Schulsport Vereinssport LeSI::)L:?sgcsherl’lgrt
Sonstige
Sporthallen 2.549.013,11 1.452.937,47 1.096.075,64
Sportplatze 656.553,08 374.235,26 282.317,82
Luftschiffhafen 1.967.371,18 344.344,58 1.623.026,60
Schwimmbhallen 1.311.500,00 327.875,00 246.789,00
Gesamt 6.484.437,37| 2.155.047,73 1.969.527,04 1.623.026,60

Abbildung 91: Aufwendungen fiir Sportanlagen entsprechend der Nutzergruppen

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die Bereitstellung der Sportanlagen der Landeshauptstadt Potsdam ist derzeit mit ei-
nem Aufwand in H6he von rund 6.484.000 Euro p.a. verbunden. Davon entfallen auf
die Bereitstellung fir den Vereinssport ca. 2.000.000 Euro.

Die Sportanlagen werden fir den Schulsport, den Vereinssport, den Leistungssport
und sonstige Nutzer bereitgestellt. Bei der Bereitstellung an sonstige Nutzer und die
Nutzer des Leistungssports werden die Kosten teilweise durch Ertrage gedeckt. Die
Bereitstellung fir den Schulsport erfolgt als Pflichtaufgabe entgeltfrei. Flr die Nut-
zung seitens der Vereine besteht derzeit eine Vereinbarung mit dem Stadtsportbund,
wonach jahrlich ein Beitrag von derzeit ca. 34.000 Euro geleistet wird.

Die Auslastung der Sportanlagen in der Landeshauptstadt Potsdam ist sehr hoch. Ei-
ne SchlieBung von Sportanlagen ist angesichts des vorhandenen Bedarfes derzeit
nicht sinnvoll.

* Die MBS Arena ist in dieser Aufstellung nicht enthalten, da sie erst ab dem HH Jahr 2012 in Betrieb
gegangen ist.

21 Im

Ergebnis einer Stichprobenerhebung aus Méarz 2012 wurde festgestellt, dass der Auslastungs-

grad der Sporthallen bei 117 Prozent liegt (Uberbelegung im Vergleich zu Richtwerten). Punktuelle
Reserven wurden durch entsprechendes Verwaltungshandeln erschlossen.
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Die Instandhaltung der Sportanlagen in der Landeshauptstadt Potsdam erfolgt bereits
auf eher niedrigem Niveau. Eine weitere Absenkung des Unterhaltungsaufwandes
wird vom Fachbereich derzeit nicht gesehen.

Gegenwartig werden die Sportvereine an den Kosten fliir die Nutzung der Sportanla-
gen auf der Grundlage einer Vereinbarung beteiligt. Grundsétzlich besteht die Még-
lichkeit, die Vereine Uber Nutzungsentgelte an den Kosten zu beteiligen. Nach einer
bundesweiten Recherche in 53 Stadten Deutschlands ist erkennbar, dass etwa die
Halfte der Stadte Entgelte flr Sportstattennutzung von gemeinnitzigen Vereinen er-
hebt. Ein zentraler Vorteil von Nutzungsentgelten ist die hiermit verbundene Verhal-
tenssteuerung. Anzunehmen ist, dass die Vereine bei einer unmittelbaren Kostenbe-
teiligung eigenstéandig MaBnahmen ergreifen, um diese Kosten zu senken (z.B. Kon-
zentration der Nutzungszeiten auf die tatsachliche und zwingend erforderliche Nut-
zungszeit, Reduzierung von Energieverbrduchen). Auf der anderen Seite ist mit die-
ser Regelung ein zusétzlicher Verwaltungsaufwand verbunden.

Unabhangig von der Art der Férderung (Nutzungsentgelte versus Vereinsbeitrage) ist
festzustellen, dass die gegenwartige Beteiligung der Vereine an den Kosten mit rund
1,30 Euro pro Mitglied p.a. bzw. 219 Euro je Verein p.a. relativ gering ist. Vor diesem
Hintergrund sollte eine Erhéhung diskutiert werden. Im Folgenden werden die Effekte
maoglicher Varianten dargestellt.

Konsolidierungseffekte bei Erhbhung der Beitrage der Vereine an den Kosten
Anzahl der Mitglieder 26468
3?;“;3: 1€ Maglicher Ertrag Maoglicher Konsolidierungseffekt
:Eu!r;u p.a) in Euro in Euro
Ist 1,29 34144
Variante 1 2,00 52.936 18.792
Variante 2 3.00 79.404 45260
Variente 3 4,00 105872 71.728
Variante 4 5.00 132.340 95.196

Abbildung 92: Darstellung der Konsolidierungseffekte bei Erhéhung der Beitrdge der
Vereine an den Kosten
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1.17 Weitere MaBnahmen zur Erreichung des Haushaltsausgleichs

Sofern die im Rahmen der Priffelder 1 bis 16 erarbeiteten MaBnahmen nicht ausreichen, um
das Haushaltsziel des Haushaltsausgleichs in 2015 zu erreichen, soll gem&B Priffeld 17 die
Verwaltung weitere MaBnahmen entwickeln.

Gegenwartig lauft in der Verwaltung der Planungsprozess zur Aufstellung des Doppelhaus-
halts 2013/214 inklusive der Finanzplanung bis 2017. Wie hoch die Fehlbedarfe am Ende
des Planungsprozesses sein werden, bzw. ob die vorgenannten MaBnahmen ausreichen,
um das Haushaltsziel zu erreichen, kann gegenwartig noch nicht abschlieBend geklart wer-
den. Entsprechend wird die Verwaltung im Folgenden mdgliche weitere MaBnahmen benen-
nen. Diese waren im weiteren Prozess zu diskutieren und zu entscheiden.

1.17.1  Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2012

Eine zentrale Saule fur die Darstellung weiterer KonsolidierungsmaBnahmen bildet das
Haushaltskonsolidierungskonzept 2012. Die hier im Einzelnen aufgefihrten MaBnahmen
werden fUr das Konsolidierungskonzept 2013/2014 auf Basis der Plananséatze der Haushalts-
und Finanzplanung 2013/2014 fortgeschrieben und auf der Grundlage der Erkenntnisse des
Haushaltscontrollings inhaltlich qualifiziert und ggf. neu quantifiziert.

Darlber hinaus werden im Folgenden neue/weitere Konsolidierungsansatze skizziert:

1.17.2 Ausschreibung von Dienstleistungskonzessionen fir Werberechte auf
stadtischen Grundstiicken

Die Werberechte auf Flachen der LHP sind derzeit Gegenstand verschiedener Vertrage, die
in unterschiedlichen Bereichen der Verwaltung und im KIS verwaltet werden. Im Wesentli-
chen handelt es sich hierbei um Vertrage mit Werbefirmen, die Werbeflachen gezielt vermit-
teln, sowie um Vertrdge mit regionalen Firmen, die lediglich Eigenwerbung betreiben. Die
Werbemedien reichen von Plakatsaulen tUber Stadtinformationsanlagen (Vitrinen), plakative
und elektronisch gesteuerte GroBflachenwerbung, Briickenwerbung, Uhrenanlagen, Werbe-
flachen in Wartehduschen und an Haltestellengelandern, Werbepylone, Wegeleitsysteme bis
hin zu Kulturstelen.

Die derzeit laufenden Werbevertrage wurden zum GroBteil vor 10-20 Jahren abgeschlossen
und laufen seitdem ohne Anpassung. Eine Vielzahl dieser Werbevertrage lauft im Jahr 2013
aus oder kann zu diesem Zeitpunkt beendet werden. Es besteht somit die Mdglichkeit, im
Rahmen einer Ausschreibung, die Werberechte neu zu vergeben und hierdurch neue Impul-
se fir das Stadtbild zu setzen sowie die Ertragssituation fir die LHP deutlich zu verbessern.
Erfahrungen anderer Stadte zeigen, dass bei Neuausschreibung einer Dienstleistungskon-
zession fiir Werberechte deutliche Ertragssteigerungen realisiert werden kdnnen. Auf der
Grundlage der gegenwartigen Vertragslage werden in der LHP derzeit Ertrage aus Werbe-
vertragen in H6he von rund 230.000 Euro p.a. erzielt. Bezugnehmend auf die Erfahrungs-
werte andere Stadte wird angenommen, dass auf der Grundlage neuer Dienstleistungskon-
zessionen Ertragssteigerungen in Hoéhe von rund 50% und mehr realisiert werden kénnen.
Dies wurde fur die LHP ein Potenzial von rund 115.000 Euro p.a. bedeuten.

Zur Umsetzung dieser MaBnahmen sind folgende Schritte erforderlich:

e Durchflihrung einer Bestandsanalyse und systematische Erfassung des ggf. zusatzlich
vermarktbaren Potenzials der LHP

e Herbeiftihrung einer Grundsatzentscheidung zur Ausschreibung einer Dienstleistungs-
konzession fiir Werberechte auf stadtischen Grundstiicken

?2 Siehe hierzu Bericht tiber die Umsetzung des Haushaltssicherungskonzeptes der LHP 2012, per
30.06.2012 (12/SVV/0573)
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e Vorbereitung und Durchfihrung der Ausschreibung, dabei u.a. Erarbeitung der aus-
schreibungswirdigen und ausschreibungsfahigen Werbemedien sowie der dafir mogli-
chen Standorte

Voraussetzung sowohl fir die Bestandsanalyse als auch fir die erfolgreiche Durchfiihrung
einer europaweiten Ausschreibung ist eine externe Unterstitzung. So verfigt die LHP ge-
genwartig weder Uber die erforderlichen personellen Ressourcen noch Uber das spezifische
rechtliche Know-How. Ausgehend von Erfahrungswerten anderer Stadte ist anzunehmen,
dass die Kosten fir die externe Begleitung wesentlich unter den potenziell erzielbaren Mehr-
ertragen liegen werden. Nach gegenwartigem Kenntnisstand wird mit einem einmaligen Auf-
wand von rund 100.000 Euro gerechnet.

1.17.3 Einfuhrung einer Fremdenverkehrsabgabe

Die LHP ist eine Stadt mit einem umfanglichen und hochwertigen touristischen Angebot. So
hat sich die Anzahl der Gasteankiinfte stetig entwickelt und bewegt sich gegenwartig auf
einem Niveau von rund 390.000 p.a. Dartiber hinaus ist die LHP eine attraktive Stadt fir den
Tagestourismus.

Entwicklung der Anzahl der Gisteankiinfte in der LHP
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Abbildung 93: Entwicklung der Anzahl der Gasteankiinfte in der LHP

Die Pflege und Weiterentwicklung dieser Angebote ist mit erheblichen Aufwendungen ver-
bunden. Dabei nimmt der Park Sanssouci sowohl im Hinblick auf die touristische Anzie-
hungskraft aber auch im Hinblick auf die mit ihm verbundenen Kosten, die durch die Stiftung
PreuBischer Schldésser und Géarten zu tragen sind, eine herausgehobene Position ein. Um
die ortsansassigen Unternehmen, die durch entsprechende Nachfrage wesentlich von dem
Angebot profitieren, an der Finanzierung dieser Angebote zu beteiligen, plant die LHP die
Einflihrung einer von dem Gewerbe zu entrichtenden Fremdenverkehrsabgabe. Vorausset-
zung far die Erhebung dieser Abgabe ist eine Anderung des Kommunalen Abgabengesetzes
(KAG). Hierzu liegt ein Gesetzentwurf des Landes vor, die Verabschiedung ist fir Ende des
Jahres 2012 vorgesehen. In der LHP wird gegenwartig die Satzung zur Erhebung der Frem-
denverkehrsabgabe erarbeitet. Hierin sind die touristischen Aufwendungen der LHP sowie
die entsprechende "Hebe"- bzw. "Vorteilssatze" flur samtliche touristisch relevanten Unter-
nehmen und Anbieter zu definieren. Vorgesehen ist, die Satzung in 2013 zu beschlieBen und
eine Erhebung der "Fremdenverkehrsabgabe" 2014 zu beginnen.

Nach gegenwartiger Schatzung wird in der LHP von einem Aufkommen aus der Abgabe in
Hohe von rund 2 Mio. Euro ausgegangen. Ein wesentlicher Teilbetrag — gegenwartig wird
von 1,0 Mio. Euro ausgegangen — soll an die Stiftung PreuBischer Schlésser und Garten als
stadtischer Anteil fir die Pflegeaufwendungen im Bereich Park Sanssouci weitergeleitet wer-
den. Der Aufwand fir die Erhebung und Abrechnung der Abgabe wird mit rund 7,0 VbE (rund
500.000 Euro Aufwand fur Personal und Arbeitsplatz p.a.) kalkuliert. Mithin ergibt sich fir die
LHP ein Potenzial u.a. zur anteiligen Refinanzierung der touristischen Angebote in H6he von
500.000 Euro p.a..
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1.17.4 Aufwandsersatz fir das Beteiligungsmanagement

Die Landeshauptstadt Potsdam ist im Rahmen ihrer wirtschaftlichen Betatigung an kommu-
nalen Unternehmen beteiligt. Diese erbringen im Wesentlichen Aufgaben der Daseinsvor-
sorge und erflllen damit einen 6ffentlichen Zweck. Um Steuerungs- und Einwirkungsmég-
lichkeiten der LHP auf die stadtischen Unternehmen sicherzustellen, wurde der Bereich Be-
teiligungsmanagement eingerichtet. Dieser ist geschéftstibergreifend bei gesellschaftsrecht-
lichen und betriebswirtschaftlichen Themen als Schnittstelle zwischen den kommunalen Un-
ternehmen und der Verwaltungsfihrung tétig. Das Beteiligungsmanagement umfasst Aufga-
ben der Steuerung, der Verwaltung und des Controllings der Unternehmensbeteiligungen der
LHP sowie Aufgaben der Mandatsbetreuung. Das Leistungsportfolio des Beteiligungsmana-
gement verursacht im stadtischen Haushalt einen jéhrlichen Aufwand von rund 600.000 Eu-
ro.

Neben der Beratung und Steuerung der kommunalen Unternehmen unter Wahrnehmung der
Interessen der LHP ist das Beteiligungsmanagement insbesondere zusténdig flr die Bera-
tung und Betreuung von Vertretern der LHP in Unternehmen/Einrichtungen, fur die Koordina-
tion der Wahrnehmung gemeindlicher Interessen in den Organen der Unterneh-
men/Einrichtungen sowie fir die Koordination der Wirtschaftsplanung der Unterneh-
men/Einrichtungen im Rahmen der Haushaltsplanung der LHP. Damit erfillt das Beteili-
gungsmanagement in weiten Bereichen Aufgaben fur die Unternehmen, so dass diese an
dem Aufwand fir das Beteiligungsmanagement beteiligt werden kdnnten und sollten. Es wird
empfohlen rund 40% des Aufwands fUr das Beteiligungsmanagement verursachungsgerecht
uber die beteiligten Unternehmen zu refinanzieren. Wenngleich es mdglich ware auf der
Grundlage der Kosten und Leistungsrechnung den durch die Beteiligung im Einzelnen beim
Beteiligungsmanagement verursachten Kosten zu ermitteln, so wird unter Kosten-Nutzen-
Gesichtspunkten empfohlen, den Aufwandsersatz in pauschalierter Form, jedoch differen-
ziert fur die zwei Grundkategorien stadtischer Beteiligungen wie folgt zu kalkulieren:

e Kategorie | - Unternehmen, die dem Grunde nach einen Gewinn erzielen missten

Far die Ermittlung des jahrlichen Betrages wird von einer monatlichen Aufwandspau-
schale, die sich nach GréBenklassen laut Handelsgesetzbuch unterscheidet, ausge-

gangen.
groBe Gesellschaften monatliche Pauschale von 3.000 Euro
kleine Gesellschaften monatliche Pauschale von 1.000 Euro

Weiterhin wird auf Basis der durchschnittlich fiir ein Jahr geplanten Aufsichtsrats- und
Gesellschaftersitzungen ein sitzungsbezogener Betrag ermittelt. Der Stundensatz fir
die Berechnung betrégt 70,00 Euro, die durchschnittliche Vorbereitungszeit pro Sit-
zung 15 Std.

e Kategorie Il - Gemeinnltzige Unternehmen bzw. Unternehmen, die Zuschisse der
LHP erhalten

Innerhalb dieser Gruppe soll eine Pauschalierung in der Weise vorgenommen wer-
den, dass lediglich der sitzungsbezogene Betrag zugrunde gelegt wird. Auch hier be-
tragt der Stundensatz fir die Berechnung 70,00 Euro, die durchschnittliche Vorberei-
tungszeit pro Sitzung 15 Std.

Hieraus abgeleitet, ergabe sich fur die einzelnen Unternehmen folgender grundsétzlicher
Aufwandsersatz:

e PRO POTSDAM Gruppe: 75.900 Euro
e  SWP Gruppe: 67.500 Euro
e KEvB Gruppe: 52.800 Euro
e TGZP Gruppe: 20.400 Euro
e KIS: 6.300 Euro
e HOT: 6.300 Euro
e MF: 4.200 Euro
SUMME: 233.400 Euro
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1.17.5 Abschluss von Forwarddarlehen im Rahmen eines aktiven Zinsmana-
gement

Die laufenden Investitionskredite der LHP verursachen einen Zinsaufwand. Um das derzeit
glnstige Zinsniveau zu nutzen, wird angestrebt, flr die in den nachsten drei Jahren anste-
henden Umschuldungen vorgezogene Vertragsabschliisse bezogen auf die kinftigen Um-
schuldungszeitpunkte zu realisieren. Hiermit kénnen Zinsanderungsrisiken minimiert und
Zinseinsparungen realisiert werden.

Die Kommunaldarlehen der LHP hatten per 31.12.2011 einen Durchschnittszins von 3,94
Prozent. Die kunftigen Umschuldungen wurden fir das Jahr 2013 mit einem Zinssatz von 3,5
Prozent und fir 2014 und 2015 mit 4,0 Prozent geplant. Das derzeitige Zinsniveau liegt bei
10-jahriger Zinsbindung bei 2,0 Prozent mit weiter sinkender Tendenz. LieBen sich die Um-
schuldungen zu 1,8 Prozent Zinsen (+ geringen Aufschlagen fir die Vorlaufzeit) realisieren,
kénnten Aufwendungen in Ho6he 100.000 Euro in 2013 und 300.000 Euro in den Jahren 2014
bis 2017 gegenlber der derzeitigen Planung reduziert werden. Gleichzeitig missen jedoch
die Tilgungen der Umschuldungskredite erhéht werden, damit die Laufzeit der Kommunal-
kredite nicht entgegen den haushaltsrechtlichen Regeln verlangert wird. Wirde man die Til-
gung nicht anpassen, wirde sich die Laufzeit erhdhen, weil die Tilgung innerhalb des Zins-
bindungszeitraumes aus den niedrigen Zinsen weniger wachst. Da die Realisierung von
Zinssatzen von ca. 1,8 Prozent von der Marktlage abhéangt, wéare eine Ande-
rung/Reduzierung der Haushaltsansatze auf der Grundlage dieser MaBnahme mit entspre-
chenden Risiken verbunden. Wirden die Planansétze reduziert und die Zinssatze gestalten
sich nicht wie gedacht, sind Antréage fir GberplanméaBige Aufwendungen nétig oder Neukredi-
te (falls von der Rechtsaufsicht genehmigt) kénnen nicht aufgenommen werden, wenn der
Schuldendienst nicht gesichert ist.

Zu beachten ist, dass es sich hier um zusatzliche Zinseinsparungen handelt. Die Aufwands-
reduzierung ist bereits HSK-MaBnahme (2012: MaBnahme A06). Dort werden bereits Ein-
sparungen ausgewiesen.

1.17.6 Ubertragung der Nutzungsverantwortung von AuBensportstitten auf
Vereine

Derzeit werden drei Sportplatze, die Gberwiegend durch Sportvereine genutzt werden, durch
Mitarbeiter des KIS in einem Umfang von rund 8,0 VbE betreut. Es handelt sich um die
Sportplatze Am Stern, Sandscholle und den Turbinesportplatz.

Neben den immobilienbezogenen Aufgaben (Wartung, Pflege, Instandhaltung, Winterdienst
etc.) betreuen die Mitarbeiter des KIS die Vereinstatigkeiten. So erfordern Aufgaben wie
Platzaufsicht, SchlieBdienst, Auf- und Abbau von Toren, mobile Spielfeld- und Trainingsmar-
kierungen, Zwischenreinigung der Umkleiden bei Mannschaftswechseln im Punktspielbetrieb
etc. die standige Platzprasenz (téglich bis 21:30 bzw. 22:00) und somit einen hohen Perso-
naleinsatz im Schichtbetrieb.

Unter dem Gesichtspunkt eines effizienten Ressourceneinsatzes wird vorgeschlagen, die
Aufgaben des KIS auf die immobilienbezogenen Aufgaben zu konzentrieren und die Aufga-
ben im Kontext des Spielbetriebs durch die Vereine zu erfillen. Hierdurch kénnten mittelfris-
tig Stellenkapazitaten im Bereich Platzwart reduziert werden®. Fiir die immobilienbezogenen
Aufgaben ist keine sténdige Platzprédsenz erforderlich. Diese Aufgaben kénnten geblndelt
und dadurch erwartungsgeman in einer héheren Qualitat und Intensitat durch die Mitarbeiter
des KIS-Betriebshofes erbracht werden. Voraussetzung hierfir ware eine entsprechende
Aufstockung des Personalbestandes des Betriebshofes in Verbindung mit der Beschaffung
von zusatzlicher Technik (Rasenpflege, ggf. Winterdienst). Um die Reinigung der Umkleide-
und Sanitérbereiche zwischen dem Wechsel von schulischer und Vereinsnutzung abzusi-
chern, ware die Beauftragung eines Dienstleisters erforderlich. Dieser wirde die Reinigung

2 Die Stellenreduzierung lieBe sich sozialvertragliche durch Umsetzungen sowie altersbedingtes Aus-
scheiden realisieren.
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jeweils vor und nach der Schulnutzung Ubernehmen. Hauhalterisch kann der Effekt dieser
MaBnahme wie folgt dargestellt werden:

Finanzielle Auswirkungen:

F

2013 2014 2015 2016 2007
Fersonalkosten -f0.860€  |-11277B€ |-115.033€ |-155.882€ |-201.336¢€
Betnebsmittel 12,206 € 12,450 € 12,609 € 12952 € 13.212 €
Reinigung 33.626 € 34208 € 34884 € 35684 € 36.398 €
Abschreibung fir
Technikausstattung 11.833 € 11.833 € 11.833 € 11.833 € 11.833 €
Ergebnis -13.295 € 54197 € 55517 € 95.523 €] 139.893 €

Abbildung 94: Finanzielle Auswirkung der MaBnahme "Ubertragung der Nutzungsverantwor-
tung auf Vereine"

1.17.7 Stabilisierung des Personalaufwandes und Stellenbestandes

Rund 19 Prozent der Aufwendungen des Ergebnishaushalts werden durch den Personal-
aufwand gebunden. Damit bildet dieser einen zentralen Aufwandsblock im Haushalt der
LHP. Grundlage fir den quantitativen und qualitativen Stellenbedarf bildet das Aufgaben-
bzw. Leistungsportfolio der LHP, das nur bedingt durch die LHP beeinflussbar ist. Folgende
Ansatze zur Gestaltung der Personalaufwendungen bzw. des Stellenbestandes bestehen:

e Definition von freiwilligen Leistungen/Aufgaben, die Uber den gesetzlichen
Auftrag hinaus erfillt werden;

e Festlegung der Wahrnehmungsintensitat bei den pflichtigen und freiwilligen
Aufgaben (Standards);

e Definition der Prozesse, Strukturen und des Technikeinsatzes der Aufgaben-
erfillung;

Dartber hinaus beeinflusst die Leistungsfahigkeit der Mitarbeiter und Mitarbeite-
rinnen den Stellenbedarf.

Der Stellenplan der LHP zum Haushalt 2012 sieht fir den Finanzplanungszeitraum
unter Bereinigung um die passiven Altersteilzeitstellen folgende Stellenentwicklung

Vor:
Entwicklung der Stellen und des Stellenquotienten gem3aR Stellenplan
Haushaltsplanung 2012
2.000,00 1.853,31 1.880,85 1.880,50 1.853,50 15,00
1.800,00 100
E o - 13,00 g
=
E 1.EDD,UU - 12,00 g
g - 1100 S
% 1.400,00 00 g
a - 1000 &
1.200,00 500 &
1.000,00 8,00
2012 2013 2014 2015
I stellen gemal Stellenplan (bereinigt um die ATZ-Stellen in der Freistellungsphase)
m—Stellen je 1000 Einwohner

Abbildung 95: Entwicklung der Stellen des Stellenquotienten gem. Stellenplan

Wie die vergangenen und die gegenwartigen Haushaltsaufstellungsverfahren zeigen,
werden von den Fachbereichen regelmaBig Stellenmehrbedarfe angemeldet. Unter
der MaBgabe, dass das Land Brandenburg keine weiteren pflichtigen Aufgaben auf
die LHP Ubertragt bzw. sonstige rechtliche Neuregelungen keine Standarderhéhung
verpflichtend vorsehen, ist es Ziel der Stellenplanung der LHP, den Stellenquotienten
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(Stellen je 1000 Einwohner) auf einem Niveau von 2012/2013 mithin auf 11,7 Stellen
je 1.000 Einwohner mindestens stabil zu halten®.

Basierend auf dem von der LHP prognostizierten Einwohnerzuwachs und ohne Be-
ricksichtigung potenzieller, zwingender Stellenmehrbedarfe zur Sicherstellung der

Rechtskonformitét der Aufgabenerfullung wéaren folgende Stellenobergrenzen bis

2017 festzulegen:

Einwohnerzahl gem. Prognose LHP

Jahr (Stand 27.09.2012) Stellenobergrenze

2013 160.937 1.882,96
2014 162.502 1.901,27
2015 164.011 1.918,93
2016 165.473 1.936,03
2017 166.857 1.952,23

Abbildung 96: Vorschlag zur Entwicklung der Stellenobergrenzen

Um dieses Ziel zu erreichen, werden folgende Grundsétze der Stellenplanung verein-
bart:

e Die Fachbereiche sind aufgerufen, punktuelle Stellenmehrbedarfe durch ent-
sprechende organisatorische MaBnahmen in dem Fach- bzw. Geschéftsbe-
reich (Umstrukturierungen bzw. Neudefinition von Leistungsstandards
und/oder Leistungspriorisierungen) zu kompensieren.

e Mit Blick auf die Umsetzung dieser Uberarbeiteten Schwerpunktsetzungen im
Leistungsportfolio der Geschéftsbereiche werden insbesondere die Mdglich-
keiten des Direktionsrechts sowie der Uberarbeitung von Stellenzuschnitten in
den Geschéaftsbereichen aktiv ausgeschdpft.

e Der Servicebereich 15 wird die Geschéftsbereiche bei der Entwicklung von or-
ganisatorischen MaBnahmen zur Kompensation von Stellenmehrbedarfen ak-
tiv unterstiitzen. (Hierzu zahlt sowohl die Durchflihrung von Stellenbemessun-
gen als auch die Herausarbeitung von Effizienzreserven aufgrund von Pro-
zess- und Strukturoptimierungen). Um diese Serviceaufgabe erflllen zu kén-
nen, werden die Stellenkapazitaten im Bereich Organisation ausgebaut bzw.
gaf. externe Dienstleistungen in Anspruch genommen.

e Uber alle Geschaftsbereiche werden MaBnahmen ergriffen, um die Leistungs-
fahigkeit der Mitarbeiter zu steigern. Hierzu z&hlt sowohl ein aktives Fortbil-
dungs- und Gesundheitsmanagement als auch Fuhrungskrafteschulungen.

1.17.8 Weitere im Einzelnen noch tiefer zu priifende und zu quantifizierende

MaBnahmen

Neben den oben aufgeflihrten und bereits mit einer groben Kalkulation des Aufwandes un-
tersetzten MaBnahmen prift die Verwaltung folgende weitere MaBnahmen im Hinblick auf
Konsolidierungspotenziale:

Ertragssteigerung durch Uberarbeitung der bisherigen Regelungen zur Ein-
fahrtberechtigung auf das Gelande des Verwaltungscampus sowie durch eine
Ausweitung der Entgelt- bzw. Gebiihrenpflicht auf weiteren Parkraum der LHP

Gegenwartig kdnnen Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der LHP bei einer Zahlung von
monatlich sieben Euro den Verwaltungscampus befahren und dort freie Parkplatze
nutzen. Es wird geprift, ob und in welchem Umfang diese Einfahrgebihren erhéht
oder durch eine tatsachliche Parkgeblhr ersetzt werden kénnen. Weiterhin wird ge-
prift, inwieweit eine Entgeltpflicht auch fir den Parkraum anderer Einrichtungen der

?* Uber den Stellenquotienten werden potenzielle Mehrbedarfe aufgrund von Arbeitsmengenerhéhun-
gen im Kontext der ,wachsenden Stadt“ berlcksichtigt.
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LHP (insbesondere Schulen) eingefihrt werden sollte. Im Rahmen dieser Priifung
werden neben den Auswirkungen auf den ,Betriebsfrieden” auch steuerliche Ge-
sichtspunkte (ggf. Entstehung eines Betriebs gewerblicher Art und damit ggf. einer

Steuerpflicht) zu berticksichtigen sein.

Aufwandreduzierung durch die Uberpriifung der Méglichkeit des Aufbaus eines

umfassenden Cash-Poolings im Konzern Stadt

Es wird geprift, ob durch ein Cash-Pooling als Bestandteil des Cash-Managements
durch einen konzentrierten Liquiditatsaustausch innerhalb des ,Konzerns Stadt® Po-
tenziale in Form von Zinsoptimierung sowie durch die Reduzierung bankenbezogener

Kosten generiert werden kénnen.

Mdogliche MaBnahme aus dem Priiffeld 17

Mégliche HH-Effekte in Euro p.a.

Ertragssteigerung durch Ausschreibung von
Dienstleistungskonzessionen fir Werberechte
auf stadtischen Grundstiicken

mind. 115.000 Euro ab 2014

(ohne Abzug einmaliger Aufwendun-
gen zur Vorbereitung und Durchfih-
rung)

Ertragssteigerung durch Einfuhrung einer Frem-
denverkehrsabgabe

500.000 Euro
(jahrlicher Nettoeffekt)

Ertragserh6hung durch teilweisen Aufwandser-
satz der Beteiligungen fir das Beteiligungsma-
nagement

233.000 Euro

Aufwandsreduzierung durch Abschluss von
Forwarddarlehen im Rahmen eines aktiven
Zinsmanagements

300.000 Euro
(ab 2014)

Aufwandsreduzierung durch Ubertragung von
Nutzungsverantwortung von AuBensportstatten
auf Vereine

bis zu 140.000 Euro
(sukzessiv ab 2014)

Summe

1.288.000

Abbildung 97: Ubersicht der MaBnahmen aus dem Priiffeld 17
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der Européischen Union / des Bundes / des Landes

zu der Beschlussvorlage Drucksache Nr. (ggf. Nachtragsvermerk):

Datum:
InvestitionsmaRnahme - Folgekosten
MaRnahmenbezeichnung:
Produkt:
Investitionsnummer:
(wenn vorhanden)
[ ] FortfiilhrungsmaRnahme [ ] Pflichtaufgabe [ 1 Férdermittel beantragt
[ ] neue Malinahme [] freiwillige Aufgabe [] KonsolidierungsmaBnahme
Zeitpunkt der Fertigstellung Monat/Jahr
Abschatzung der Nutzungsdauer der Investitionsmallnahme Jahre
aktuelles Jahr Folgejahr Folgejahr Folgejahr Folgejahr | fortlaufende Jahre
1 2 3 4

Gesamtkapitalbedarf (EUR)

Fordermittel

Eigenmittel

Leistungen Dritter

Gesamtkapitalbedarf 0 0 0 0 0 0

Folgekosten (EUR)

Personalaufwendungen

Versorgungsaufwendungen

Aufwend. fiir Sach- und Dienstleistungen

Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen

bilanziell auszuweisende Abschreibungen 0 0 0 0 0 0

Abschreibungen ./.

Ertrage aus der Aufldsung von SoPo

Gesamtfolgekosten 0 0 0 0 0 0

Erganzungen:




TOP 6.1

Anlage zu den finanziellen Auswirkungen bei Inanspruchnahme von Férderprogrammen
der Européischen Union / des Bundes / des Landes

Datum:

zu der Beschlussvorlage Drucksache Nr. (ggf. Nachtragsvermerk):

konsumtive Projektforderung - Folgekosten

Projektbezeichnung:
Produkt:
Sachkonten:
Bescheidnummer:

[ ] Fortfihrungsprojekt
[ ] neues Projekt

Ablauf der Forderung

Monat/Jahr

[] Pflichtaufgabe
[ ] freiwillige Aufgabe

[ ] Férdermittel beantragt
[ ] KonsolidierungsmaRnahme

aktuelles Jahr

Folgejahr

Folgejahr

Folgejahr

Folgejahr

fortlaufende Jahre

1

2

3

4

Gesamtbedarf (EUR)

Fordermittel

Eigenmittel

Leistungen Dritter

Gesamtbedarf

Folgekosten (EUR)*

Personalaufwendungen

Aufwend. fiir Sach- und Dienstleistungen

Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Gesamtfolgekosten

* z.B. nach Ablauf der Férderung

Erganzungen:
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zu der Beschlussvorlage Drucksache Nr. (ggf. Nachtragsvermerk):

Mafnahmenbezeichnung:
Produkt:

Investitionsnummer (wenn vorhanden):

InvestitionsmaBnahme - Folgekosten

Datum:

D FortfihrungsmaflRnahme
D neue MaRnahme

[ ] Pflichtaufgabe
] freiwillige Aufgabe

D Fordermittel beantragt

D KonsolidierungsmaRRnahme

Zeitpunkt der Fertigstellung Monat / Jahr
Abschatzung der Nutzungsdauer der Investitionsmalinahme Jahre
vorherige Jahre | aktuelles Jahr Folgejahr Folgejahr Folgejahr Folgejahr spatere Jahre
Gesamt Bemerkungen
1 2 3 4

A. Finanzierung
Fordermittel
Eigenmittel
Leistungen Diritter

Gesamtkapitalbedarf:

o O O O

o
o

jahrlich (EUR)

B. Gesamtkosten der Investition
1. Grunderwerb

2. Baukosten

3. Ausstattungen

4.

B

Gesamtkosten:

o O O O O o

o
o

jahrlich (EUR)

C. Folgekosten

. Personalaufwendungen

. Versorgungsaufwendungen

. Aufwend. fir Sach- und Dienstleistungen
. Transferaufwendungen

. Sonstige ordentliche Aufwendungen

. Zinsen und sonst. Finanzaufwendungen

N o g A WN =

. bilanziell auszuweisende Abschreibungen

Abschreibungen ./.

Ertrage aus der Auflésung von SoPo

Summe der Folgekosten:

OO OO O O O O O o

o
o

ggf. Folgekosten ab
4 beifligen

jahrlich (EUR)




Anlage zum Priffeld 12: Darstellung der Etaterhdhungen Haushalt 2012 zu Eckwert 2013

Punkt 12 des 17-Punkte-Paketes gemaB Empfehlung des Finanzausschuss
Darstellung aller Etaterh6hungen
mittelfristige Ergebnisplanung 2013 im Vergleich zum Plan 2012
Stand: 04.09.2012

Geschéftsbereich 9 OBM

in EUR
Plan 2012 mifi 2013 aus Plan 2012 Abweichung . .
Ertrage Aufwendungen | - Ertrage Aufwendungen | 2013 zu 2012 Abwe|ch'ungen m s
. . . Uberdeckung (+) . . Uberdeckung (+) Vergleich zum Erlauterung
Produkt Bezeichnung einschl einschl. Unterdeckung (-) einschl einschl. Unterdeckung (-) +Verbesserung Planansatz 2012 in %
int. Lstg. Bez. int. Lstg. Bez. 9 int. Lstg. Bez. int. Lstg. Bez. 9 -Verschlechterung °
Personal - 96.000
. Mieten und BK an KIS + 2.700
11109 [Verwaltungsfiihrung - OB 6.000 1.246.100 -1.240.100 6.000 1.340.600 -1.334.600 -94.500 -7,6 (KG 53) - 1.200 Zuschuss an freie Trager u.
Vereine
25204 |Gedenkstatte LindenstraBe 259.800 -259.800 263.900 -263.900 -4.100 -1,6
901 Biiro des Oberbiirgermeisters 6.000 1.505.900 -1.499.900 6.000 1.604.500 -1.598.500 -98.600 -6,6
Personal - 8.800
Mieten und BK an KIS + 1.300
11141 [Stadtverordnetenversammlung 200 1.429.400 -1.429.200 200 1.437.500 -1.437.300 -8.100 -0,6 (KG 52) - 500 Sachaufwendungen StV
Abschreibungen -100
902 Biro der 200 1.429.400 -1.420.200 200 1.437.500 -1.437.300 -8.100 0,6
Stadtverordnetenversammiung
Personal - 25.100
Mieten und BK an KIS + 600
57100 |Wirtschaftsférderung 1.350.700 2.798.300 -1.447.600 1.350.700 2.859.000 -1.508.300 -60.700 -4,2 (KG 52) - 24.800
(KG 53) - 10.000 Auflésung ARAP
Abschreibungen - 1.400
Personal - 3.300
Mieten und BK an KIS + 200
57500 |Forderung des Fremdenverkehrs 18.100 851.600 -833.500 18.100 845.500 -827.400 6.100 0,7 (KG 52) - 100
(KG 54) + 10.000
Abschreibungen - 700
903 Wirtschaftsférderung 1.368.800 3.649.900 -2.281.100 1.368.800 3.704.500 -2.335.700 -54.600 -2,4
Personal - 4.200
11142 |Biro fiir Chancengleichheit und Vielfalt 75.200 426.700 -351.500 75.200 425.600 -350.400 1100 03 ?Qgtesr‘z;idfo%;’;zg;ﬁgg . Verkauf
Infomaterial
3?:"2;” fiir Chancengleichheit und 75.200 426.700 -351.500 75.200 425.600 -350.400 1.100 03
Personal + 15.700
Mieten und BK an KIS + 600
11143 |Personal- u. Schwerbehindertenvertretung 49.100 288.300 -239.200 49.100 267.700 -218.600 20.600| 8,6 (KG 52) + 3.500
(KG 54) + 500
(KG 58) + 300
905 Personalrat 49.100 288.300 -239.200 49.100 267.700 -218.600 20.600 8,6
Personal - 12.600
Mieten und BK an KIS + 900
. (KG 44 + 500)
11144 |Offentlichkeitsarbeit / Marketing 24.200 883.200 -859.000 42.400 1.102.600 -1.060.200 -201.200 -23,4 (KG 53) - 207.700; 165.000 4. Etage
Wissensspeicher, 25.000 Unterhaltung Haus d.
Wissenschaft
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|906 Offentlichkeitsarbeit / Marketing 24.200 883.200 -859.000 42.400 1.102.600 -1.060.200 -201.200| | -23,4 |
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_ Plan 2012 _ mifi 2013 aus Plan 2012 Abweichung Abweichungen im
Ertrage Aufwendungen | - Ertrage Aufwendungen | 2013 zu 2012 y s
. . . Uberdeckung (+) . . Uberdeckung (+) Vergleich zum Erlauterung
Produkt Bezeichnung einschl einschl. Unterdeckung (-) einschl einschl. Unterdeckung (-) +Verbesserung Planansatz 2012 in %
int. Lstg. Bez. int. Lstg. Bez. 9 int. Lstg. Bez. int. Lstg. Bez. 9 -Verschlechterung °
Personal - 32.000
11145 |Rechnungspriifung 1.157.900 -1.157.900 1.187.400 -1.187.400 -29.500[ -2,5 Mieten und BK an KIS +2.400
(KG 58) + 100
907 Rechnungspriifungsamt 0 1.157.900 -1.157.900 0 1.187.400 -1.187.400 -29.500 -2,5
11146 [Sicherheitsingenieur/in 35.500 99.900 -64.400 35.500 104.600 -69.100 -4.700 -7,3
909 Stabsstelle Sicherheitsingenieurin 35.500 99.900 -64.400 35.500 104.600 -69.100 -4.700 -7,3
Personal - 2.400
Mieten und BK an KIS + 100
56101 |KlimaschutzmaBnahmen 459.500 -459.500 494.400 -494.400 -34.900| 7,6 (KG 52) +6.400
(KG 53) - 48.000 Klimaagentur
(KG 54) + 9.000 Wegfall Energieberater
910 Geschaftsstelle 0 459.500 -459.500 0 494.400 -494.400 -34.900 7,6
Koordinierungsstelle Klimaschutz
Personal - 3.700
12207 |Potsdamer Sicherheitskonferenz 500 201.300 -200.800 500 179.100 -178.600 22.200 11,1 (KG 53) + 18.000 Zuschuss freier Trager
Abschreibungen + 500
911 Potsdamer Sicherheitskonferenz 500 201.300 -200.800 500 179.100 -178.600 22.200 1,1
" Personal - 15.300
11111 [Beteiligungsmanagement 1.400.000 611.400 788.600 1.400.000 630.200 769.800 -18.800 -2,4 Mieten und BK an KIS - 3.500
(KG 41) - 465.600; davon - 650.000 Zuweisung
Ifd. Zwecke, 184.400 Auflésung SoPo
(KG 52) + 20.000
(KG 53) + 460.600; davon + 610.000 Zuschisse
54700 [OPNV 7.416.900 11.845.000 -4.428.100 6.951.300 11.344.400 -4.393.100 35.000( 0,8 Ifd. Zwecke, - 149.400 Auflésung ARAP
(KG 54) + 20.000 sonstige Sachverst. u.
Gerichtskosten
912 Beteiligungsmanagement 8.816.900 12.456.400 -3.639.500 8.351.300 11.974.600 -3.623.300 16.200 0,4
Gesamt Oberbiirgermeister 10.376.400 22.558.400 -12.182.000 9.929.000 22.482.500 -12.553.500 -371.500 -3,0




Anlage zum Priffeld 12: Darstellung der Etaterhdhungen Haushalt 2012 zu Eckwert 2013

Geschiftsbereich 1 Zentrale Steuerung und Service

Produkt

Bezeichnung

Plan 2012

mifi 2013 aus Plan 2012

Ertrage
einschl
int. Lstg. Bez.

Aufwendungen
einschl.
int. Lstg. Bez.

Uberdeckung (+)
Unterdeckung (-)

Ertrage
einschl
int. Lstg. Bez.

Aufwendungen
einschl.
int. Lstg. Bez.

Uberdeckung (+)
Unterdeckung (-)

Abweichung
2013 zu 2012
+Verbesserung
-Verschlechterung

Abweichungen im
Vergleich zum
Planansatz 2012 in %

Erlauterung

11101

Verwaltungsfiihrung - Leitung GB 1

508.800

-508.800

704.000

-704.000

-195.200

-38,4

Personal - 195.600
Mieten und BK an KIS + 400

11191

Zentrale Steuerungsunterstitzung

420.000

-420.000

425.100

-425.100

-5.100

-1,2

Personal - 5.500
Mieten und BK an KIS + 400

Geschaftsbereichsleitung 1

928.800

-928.800

0 1.129.100

-1.129.100

-200.300

-21,6

11110

Servicebereich Finanzen und
Berichtswesen

2.419.600

7.184.300

-4.764.700

2.418.100 7.039.700

-4.621.600

143.100

3,0

Personal - 113.700

Mieten und BK an KIS + 17.400

Erstattungen - 1.500

(KG 52) + 92.100 Arbeitnehmeriberlassung 115
entféllt ab 2013

(KG 54) + 149.000 Portfolioanalyse,
Unterstitzung externer Wirtschaftsprifer
Abschreibungen - 200

SB 11 Finanzen und Berichtswesen

2.419.600

7.184.300

-4.764.700

2.418.100 7.039.700

-4.621.600

143.100

3,0

11120

Servicebereichsleitung
Verwaltungsmanagement

66.900

644.100

-577.200

66.900 606.800

-539.900

37.300

6,5

Personal + 22.300

Mieten und BK an KIS + 500

(KG 52) + 13.000 Aus- und Fortbildung
(KG 54) + 1.500

11121

Personal und Organisation

631.700

2.436.500

-1.804.800

623.700 2.439.700

-1.816.000

-11.200

Personal - 4.900
Mieten und BK an KIS + 1.700
Erstattungen (KG 44) - 8.000

11123

Zentrale Dienste

3.682.100

4.637.900

-955.800

3.639.400 4.734.300

-1.094.900

-139.100

-14,6

Personal - 44.700

Mieten und BK an KIS + 2.700

(KG 48) - 42.700

(KG 52) - 49.000 z.B. Leasingraten
Abschreibungen - 5.400

11124

Informationstechnik

3.563.500

4.529.200

-965.700

3.567.500 4.663.400

-1.095.900

-130.200

-13,5

Personal - 12.000

Mieten und BK an KIS + 2.000

Erstattungen (KG 44) + 4.000

(KG 52) - 100.000 Unterhaltung Ausstattung,
Mieten technische Gerate

Abschreibungen - 24.200

12100

Statistik und Wahlen

81.700

767.500

-685.800

150.000 782.400

-632.400

53.400

7,8

Personal - 15.800

Mieten und BK an KIS + 1.100

in 2013 Bundestagswahl
Erstattungen (KG 44) + 68.300
Honorare - 4.000

(KG 52) - 1.300

(KG 54) - 25.000 Aufwendungen ehrenamtliche
Tatigkeiten

Abschreibungen + 100

(KG 58) + 30.000 in 2012 100.000
Birgerbefragung

SB 15 Verwaltungsmanagement

8.025.900

13.015.200

-4.989.300

8.047.500 13.226.600

-5.179.100

-189.800
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Plan 2012 mifi 2013 aus Plan 2012 Abweichung
Ertrage Aufwendungen Ertrage Aufwendungen 2013 zu 2012
Produkt Bezeichnung einschl einschl. einschl einschl. +Verbesserung
int. Lstg. Bez. int. Lstg. Bez. int. Lstg. Bez. int. Lstg. Bez. -Verschlechterung

Abweichungen im
Vergleich zum Erlauterung
Planansatz 2012 in %

Uberdeckung (+)
Unterdeckung (-)

Uberdeckung (+)
Unterdeckung (-)

Personal + 1.500
Mieten und BK an KIS + 2.300
(KG 43) - 1.000
(KG 52) - 10.200 Versicherungen Gebaude und
11131 [Allgemeine Rechtsangelegenheiten 668.300 5.005.300 -4.337.000 667.300 5.356.600 -4.689.300 -352.300 -8,1 Inventar

(KG 54) - 340.000 Versicherungen, Gerichts-,
Anwalts- und Sachversténdigenkosten (Uferwege)
(KG 58) - 4.900

SB 16 Recht und
Grundstiicksmanagement

Gesamt GB 1 11.113.800 26.133.600 -15.019.800 11.132.900 26.752.000 -15.619.100 -599.300 -4,0

668.300 5.005.300 -4.337.000 667.300 5.356.600 -4.689.300 -352.300 -8,1




Anlage zum Priffeld 12: Darstellung der Etaterhdhungen Haushalt 2012 zu Eckwert 2013

Geschiftsbereich 2 Bildung, Kultur und Sport

Produkt

Bezeichnung

Plan 2012

mifi 2013 aus Plan 2012

Ertrage
einschl
int. Lstg. Bez.

Aufwendungen
einschl.
int. Lstg. Bez.

Uberdeckung (+)
Unterdeckung (-)

Ertrage
einschl
int. Lstg. Bez.

Aufwendungen
einschl.
int. Lstg. Bez.

Uberdeckung (+)
Unterdeckung (-)

Abweichung
2013 zu 2012
+Verbesserung
-Verschlechterung

Abweichungen im
Vergleich zum
Planansatz 2012 in %

Erlauterung

11102

Verwaltungsfiihrung - Leitung GB 2

522.200

-522.200

681.600

-681.600

-159.400

-30,5

Personal - 198.300
Mieten und BK an KIS + 500
KG 53 + 38.400

28404

Burgerhauser und Férderung
birgerschaftliches Engagement

34.000

758.700

-724.700

34.000

758.700

-724.700

0

0,0

Geschaftsbereichsleitung 2

34.000

1.280.900

-1.246.900

34.000

1.440.300

-1.406.300

-159.400

-12,8

21100

Grundschulen

89.000

7.700.700

-7.611.700

101.200

8.489.100

-8.387.900

-776.200

-10,2

Personal - 29.400

Mieten und BK an KIS - 609.800
KG 41 +12.200

KG 52 + 127.200

KG 53 - 221.200

KG 54 + 7.100

KG 57 - 62.300

21600

Oberschulen

138.000

2.128.900

-1.990.900

138.000

2.319.300

-2.181.300

-190.400

Personal - 21.500

Mieten und BK an KIS - 160.400
KG 52 + 8.700

KG 53 - 8.000

KG 54 + 100

KG 57 - 7.300

KG 58 - 2.000

21700

Gymnasien

271.700

2.809.400

-2.537.700

275.400

3.529.800

-3.254.400

-716.700

-28,2

Personal - 12.400

Mieten und BK an KIS - 560.600
KG 41 + 3.700

KG 52 - 132.100

KG 53 + 9.400

KG 54 - 100

KG 57 - 24.700

KG 58 + 100

21800

Gesamtschulen

500.900

4.316.000

-3.815.100

495.800

4.316.300

-3.820.500

-5.400

Personal + 3.200

Mieten und BK an KIS + 60.400
KG 41 + 1.600

KG 44 - 13.500

KG 45 + 6.800

KG 52 - 4.300

KG 53 - 55.300

KG 54 + 2.600

KG 57 - 6.400

KG 58 - 500

22100

Férderschulen, Férderklassen

207.800

1.717.100

-1.509.300

207.600

1.715.400

-1.507.800

1.500

0,1

Personal - 7.000

Mieten und BK an KIS + 33.600
KG 41 - 200

KG 52 - 20.000

KG 54 - 1.500

KG 57 - 3.400

23100

Oberstufenzentren

961.400

4.579.800

-3.618.400

894.400

4.382.200

-3.487.800

130.600

3,6

Personal - 16.600

Mieten und BK an KIS + 63.800
KG 41 - 67.000

KG 53 + 13.600

KG 54 + 158.400

KG 57 - 21.600
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Produkt

Bezeichnung

Plan 2012

mifi 2013 aus Plan 2012

Ertrage
einschl
int. Lstg. Bez.

Aufwendungen
einschl.
int. Lstg. Bez.

Uberdeckung (+)
Unterdeckung (-)

Ertrage
einschl
int. Lstg. Bez.

Aufwendungen
einschl.
int. Lstg. Bez.

Uberdeckung (+)
Unterdeckung (-)

Abweichung
2013 zu 2012
+Verbesserung
-Verschlechterung

Abweichungen im
Vergleich zum
Planansatz 2012 in %

Erlauterung

23500

Schulen des zweiten Bildungsweges

62.700

289.600

-226.900

61.300 293.100

-231.800

-4.900

Personal - 2.200

Mieten und BK an KIS + 3.900
KG 41 - 1.400

KG 54 - 3.900

KG 57 - 1.300

24100

Schilerbeférderung

39.000

1.089.200

-1.050.200

39.000 964.700

-925.700

124.500

11,9

KG 54 + 124.500

24300

Sonstige schulische Aufgaben

87.300

1.358.400

-1.271.100

87.300 1.317.900

-1.230.600

40.500

3,2

Personal - 29.900

Mieten und BK an KIS + 2.600
Honorare + 35.000

KG 52 + 5.000

KG 54 + 30.000

KG 57 - 2.200

24399

Fachbereichsleitung Bildung und Sport

581.200

-581.200

595.800

-595.800

-14.600

Personal - 15.500
Mieten und BK an KIS + 900

27300

Regionale Weiterbildung

165.200

295.000

-129.800

163.700 295.500

-131.800

-2.000

Personal - 2.000

36710

Einrichtungen fiir junge Menschen wie
Jugendwohnheime, Schulheime,
Wohnheime flir Auszubildende

2.701.100

4.085.400

-1.384.300

2.786.500 4.026.600

-1.240.100

144.200

Personal + 39.600

Mieten und BK an KIS + 6.100
KG 41 + 75.000

KG 43 + 2.400

KG 45 + 8.000

KG 52 - 3.600

KG 53 + 13.400

KG 57 + 3.300

42100

Forderung des Sports

32.000

1.197.700

-1.165.700

32.000 949.700

-917.700

248.000

21,3

Personal - 7.800

Mieten und BK an KIS + 300
KG 52 + 1.000

KG 53 + 156.000

KG 54 + 96.000

KG 58 + 2.500

42410

Sportstétten und Bader

301.000

3.285.200

-2.984.200

301.000 3.273.700

-2.972.700

11.500

0,4

Mieten und BK an KIS + 12.500
KG 57 - 1.000

42420

Sportareal Luftschiffhafen

1.271.900

4.379.100

-3.107.200

983.900 4.038.500

-3.054.600

52.600

Personal - 4.300

Ertrage aus Aufl. SoPo - 298.600
KG 41 +10.600

KG 52 - 8.200

KG 53 - 30.700

KG 57 + 383.800

61101

Allgemeine Zuweisungen, allgemeine
Umlagen

5.800.000

0

5.800.000

5.800.000 0

5.800.000

0

0,0

FB 21 Bildung und Sport

12.629.000

39.812.700

-27.183.700

12.367.100 40.507.600

-28.140.500

-956.800
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Produkt

Bezeichnung

Plan 2012

mifi 2013 aus Plan 2012

Ertrage
einschl
int. Lstg. Bez.

Aufwendungen
einschl.
int. Lstg. Bez.

Uberdeckung (+)
Unterdeckung (-)

Ertrage
einschl
int. Lstg. Bez.

Aufwendungen
einschl.
int. Lstg. Bez.

Uberdeckung (+)
Unterdeckung (-)

Abweichung
2013 zu 2012
+Verbesserung
-Verschlechterung

Abweichungen im
Vergleich zum
Planansatz 2012 in %

Erlauterung

25201

Potsdam Museum - Forum fiir Kunst und
Geschichte

388.400

1.614.400

-1.226.000

389.000

1.801.200

-1.412.200

-186.200

-15,2

Personal + 700

Mieten und BK an KIS - 113.800
KG 41 - 9.400

KG 44 +10.000

KG 50 Honorare + 13.600

KG 52 - 45.000

KG 53 - 40.600

KG 57 - 1.700

25202

Naturkundemuseum

133.900

968.300

-834.400

137.700

919.200

-781.500

52.900

Personal + 48.600
KG 50 Honorare - 1.000

25203

Forderung der Haus der Brandenburgisch-
PreuBischen Geschichte gGmbH

178.800

-178.800

182.900

-182.900

-4.100

Personal - 2.200
KG 53 - 1.900

26100

Foérderung der Hans-Otto Theater GmbH

2.974.000

7.524.400

-4.550.400

2.974.000

7.603.500

-4.629.500

-79.100

Personal - 1.000
Mieten und BK an KIS + 100
KG 53 - 78.200

26201

Forderung der Musikfestspiele Sanssouci
und Nikolaisaal Potsdam gGmbH

410.000

2.482.100

-2.072.100

410.000

2.448.500

-2.038.500

33.600

Mieten und BK an KIS - 30.000
Zuschusse an verb. Unternehmen + 40.000
KG 54 + 23.600

26202

Sonstige Musikpflege

345.000

1.145.500

-800.500

330.000

1.145.500

-815.500

-15.000

KG 41 - 15.000

KG 53 + 38.600 Zuschuss Brdbg. Philharmonie
Potsdam GmbH i.L.

KG 54 - 38.600 Inanspruchnahme Riickstellung

28401

Kulturpflege

161.000

2.086.900

-1.925.900

161.000

2.085.300

-1.924.300

1.600

Personal - 11.400
Mieten und BK an KIS + 500
KG 53 + 12.500

28402

Kultursteuerung und -entwicklung

525.100

-525.100

512.400

-512.400

12.700

Personal - 7.100
Mieten und BK an KIS - 200
KG 52 + 20.000

28403

Kunstwerkstatt Ost

14.000

73.200

-59.200

14.000

73.900

-59.900

-700

Personal - 900
Mieten und BK an KIS + 100
KG 57 + 100

28405

Standortmarketing Schiffbauergasse

68.200

779.900

-711.700

64.500

826.700

-762.200

-50.500

Personal - 3.300

Mieten und BK an KIS + 2.800
KG 41 - 3.700

KG 52 - 50.000

KG 57 + 3.700

28499

Fachbereichsleitung Kultur und Museum

266.100

-266.100

269.500

-269.500

-3.400

Personal - 4.300
Mieten und BK an KIS + 900

FB 24 Kultur und Museum

4.494.500

17.644.700

-13.150.200

4.480.200

17.868.600

-13.388.400

-238.200
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_ Plan 2012 _ mifi 2013 aus Plan 2012 Abweichung Abweichungen im
Ertrage Aufwendungen | - Ertrage Aufwendungen | 2013 zu 2012 . s
. . . Uberdeckung (+) . . Uberdeckung (+) Vergleich zum Erlauterung
Produkt Bezeichnung einschl einschl. Unterdeckung (-) einschl einschl. Unterdeckung (-) +Verbesserung Planansatz 2012 in %
int. Lstg. Bez. int. Lstg. Bez. 9 int. Lstg. Bez. int. Lstg. Bez. 9 -Verschlechterung °
Personal - 34.700
Mieten und BK an KIS - 206.600
KG 41 + 75.300
KG 44 + 23.000
27201 [Stadtbibliothek 316.900 2.926.100 -2.609.200 415.200 3.142.300 -2.727.100 -117.900|  -4,5 KG 50 Honorare - 5100
KG 52 + 141.400
KG 53 - 116.600
KG 54 + 1.000
KG 57 + 5.400
KG 58 - 1.000
27202 |Landesbibliothek 527.600 527.600 0 530.200 530.200 0 of 00 Personal - 19.900
) ) i i ’ Mieten und BK an KIS - 16.300
FB 27 Bibliothek 844.500 3.453.700 -2.609.200 945.400 3.672.500 -2.727.100 -117.900 -4,5
Personal - 8.400
Mieten und BK an KIS - 19.200
KG 52 + 34.000
27100 |Volkshochschule 645.600 1.148.400 -502.800 645.600 1.134.300 -488.700 14.100 2,8 KG 54 + 6.000
KG 57 +2.100
KG 58 - 400
FB 28 Volkshochschule 645.600 1.148.400 -502.800 645.600 1.134.300 -488.700 14.100 2,8
Personal - 46.300
Mieten und BK an KIS + 2.500
KG 41 - 100
26300 |Musikschule 1.130.500 2.428.500 -1.298.000 1.129.400 2.523.600 -1.394.200 -96.200 7,4 KG 45 - 1.000
KG 50 Honorare - 54.000
KG 57 + 2.700
FB 29 Musikschule 1.130.500 2.428.500 -1.298.000 1.129.400 2.523.600 -1.394.200 -96.200 -7,4
Gesamt GB 2 19.778.100 65.768.900 -45.990.800 19.601.700 67.146.900 -47.545.200 -1.554.400 -3,4




Anlage zum Priffeld 12: Darstellung der Etaterhdhungen Haushalt 2012 zu Eckwert 2013

Geschiftsbereich 3 Soziales, Jugend, Gesundheit, Ordnung und Umweltschutz

Produkt

Bezeichnung

Plan 2012

mifi 2013 aus Plan 2012

Ertrage
einschl
int. Lstg. Bez.

Aufwendungen
einschl.
int. Lstg. Bez.

Uberdeckung (+)
Unterdeckung (-)

Ertrage
einschl
int. Lstg. Bez.

Aufwendungen
einschl.
int. Lstg. Bez.

Uberdeckung (+)
Unterdeckung (-)

Abweichung
2013 zu 2012
+Verbesserung
-Verschlechterung

Abweichungen im
Vergleich zum
Planansatz 2012 in %

Erlauterung

11103

Verwaltungsfiihrung - Leitung GB 3

0

784.400

-784.400

0

1.193.400

-1.193.400

-409.000

-52,1

Personal - 409.500
Mieten und BK an KIS + 500

Geschaftsbereichsleitung 3

0

784.400

-784.400

0

1.193.400

-1.193.400

-409.000

-52,1

12201

Qrdnungs» und
Uberwachungsangelegenheiten

445.900

3.220.300

-2.774.400

428.900

3.299.700

-2.870.800

-96.400

Personal - 88.500

Mieten und BK an KIS + 1.100

geringere Verw.gebulhren fur Fischereiabgaben -
4.000

weniger Kostenriickerstattungen von
Bestattungspflichtigen - 13.000

geringere Aufwendungen fur Dienstbekleidung +
2.000

geringere Erstattung an Land wg.
Fischereiabgabe + 3.000

geringere Aufwendungen flr Thermopapier (MDE-
Geréte) +3.000

12202

Birgerservice

3.148.900

4.862.100

-1.713.200

3.148.900

4.966.000

-1.817.100

-103.900

Personal - 110.500
Mieten und BK an KIS + 6.400

12203

StraBenverkehrsangelegenheiten

1.039.400

1.116.900

-77.500

1.029.400

1.136.400

-107.000

-29.500

-38,1

Personal - 45.500

Mieten und BK an KIS + 600

geringere Ertrage aus Beférderungserlaubnissen -
10.000

Wegfall Taxigutachten + 25.000

12204

BuBgeldangelegenheiten

3.129.700

1.801.400

1.328.300

3.075.000

1.910.600

1.164.400

-163.900

-12,3

Personal - 5.800

Mieten und BK an KIS + 800

geringere Ertrage aus
Ordnungswidrigkeitenverfahren - 88.000 und
Auslagenpauschalen - 20.200

hohere Verwarn- und BuBgelder + 53.500
Reparatur Blitzeranlagen - 20.500

hohere Mietkosten fur Laser- und Radaranlage -
81.000

hohere Fuhrparkkosten - 2.700

12299

Fachbereichsleitung Ordnung und
Sicherheit

800

398.800

-398.000

800

406.400

-405.600

-7.600

Personal - 12.000

Mieten und BK an KIS + 400

geringere Kosten bei Aus- und Fortbildung +
4.000

54501

StraBenreinigung

1.902.900

3.099.700

-1.196.800

2.166.000

3.405.100

-1.239.100

-42.300

Personal - 5.600

Mieten und BK an KIS + 200

Mehrertrage aus StraBenreinigungsgebihren +
263.100

Anpassung Inanspruchnahme Ruckstellung -
300.000

57301

Mérkte

131.600

183.700

-52.100

136.100

186.100

-50.000

2.100

4,0

Personal - 1.700

héhere Ertrdge aus Standgeblihren Wochenmarkt
+4.500

héhere Miete flr Bliro Wochenmarkt - 700

FB 32 Ordnung und Sicherheit

9.799.200

14.682.900

-4.883.700

9.985.100

15.310.300

-5.325.200

-441.500
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Plan 2012 mifi 2013 aus Plan 2012 Abweichung . .
= = Abweichungen im
Ertrage Aufwendungen | - Ertrage Aufwendungen | 2013 zu 2012 . s
. . . Uberdeckung (+) . . Uberdeckung (+) Vergleich zum Erlauterung
Produkt Bezeichnung einschl einschl. Unterdeckung (-) einschl einschl. Unterdeckung (-) +Verbesserung Planansatz 2012 in %
int. Lstg. Bez. int. Lstg. Bez. 9 int. Lstg. Bez. int. Lstg. Bez. 9 -Verschlechterung °
34100 |Unterhaltsvorschussleistungen 0 1.500 -1.500 0 1.500 -1.500 0 0,0
35151 |Sonstige soziale Leistungen Bund - 0 7.000 -7.000 0 7.000 -7.000 ol 00
Bund ngeld
. . . ab 2012 neue Richtlinie fir Tagesmutter ->
agtog |-orderung von Kindern in 802.600 2.399.500 -1.596.900 813.100 2.477.000 -1.663.900 -67.000 42 Erhhung der monatlichen Pauschale des
Tageseinrichtungen und in Tagespflege
Tagespflegeplatzes
36200 |Jugendarbeit 2.300 779.000 -776.700 2.300 779.000 -776.700 0 0,0
36310 Jugendsozialarbeit, Erzieherischer Kinder- 0 34.500 -34.500 0 34.500 -34.500 0 0.0
und Jugendschutz
36320 (Foérderung der Erziehung in der Familie 32.200 694.400 -662.200 32.200 694.400 -662.200 0 0,0
weniger Falle bei der Heimerziehung;
36330 [Hilfe zur Erziehung 982.900 13.101.100 -12.118.200 982.900 13.102.600 -12.119.700 -1.500 0,0 Verschiebung zwischen ambulanten u. stationéren
Hilfen
36340 |Hilfen fur junge Volljahrige/inobhutnahmen, 146.100 1.600.000 -1.453.900 146.200 1.600.000 -1.453.800 100[ 00
Eingliederungshilfe nach KIHG
Adoptionsvermittlung, Beistand, Erhéhung der Haftpflicht-/Unfallversicherung fur
36350 [Amtspflegschaft und -vormundschaft, 150.300 76.200 74.100 151.700 76.200 75.500 1.400 1,9 Miindel
Gerichtshilfen
Personal - 144.800
36399 |[Fachbereichsleitung Jugendamt 106.700 5.807.300 -5.700.600 106.100 5.950.600 -5.844.500 -143.900 -2,5 Mieten und BK an KIS + 2.500
online-basiertes Infosystem fir Kita-Platze
36501 .?f;;i‘i“”g von Kindern - kommunale 0 58.000 -58.000 0 58.000 -58.000 ol 00
Mieten und BK an KIS - 347.000
Erhéhung des Kostensatzes pro Platz
36502 |Betreuung von Kindern - freie Trager 17.561.200 65.982.100 -48.420.900 17.983.800 67.859.400 -49.875.600 -1.454.700 -3,0 Erhohung der Kita-Platzzahlen
Tarifsteigerung von bisher 2% geplant auf 6%
hohere Forderung der Personal- und
36600 |Einrichtungen der Jugendarbeit 297.600 5.290.400 -4.992.800 297.600 5.378.800 -5.081.200 -88.400 -1,8 Betriebskosten von Potsdamer
Jugendeinrichtungen
FB 35 Kinder, Jugend und Familie 20.081.900 95.831.000 -75.749.100 20.515.900 98.019.000 -77.503.100 -1.754.000 -2,3
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Erra A fPIand2012 Ertrage mlffofme::SnPI:: T 2?)t1’gei0h;;$2 Abweichungen im
) rrage utwenaungen | iyp o deckung (+) rrag utwendung Uberdeckung (+) 2 Vergleich zum Erlauterung
Produkt Bezeichnung einschl einschl. Unterdeckung (-) einschl einschl. Unterdeckung (-) +Verbesserung Planansatz 2012 in %
int. Lstg. Bez. int. Lstg. Bez. 9 int. Lstg. Bez. int. Lstg. Bez. 9 -Verschlechterung
Personal - 32.600
Mieten und BK an KIS - 44.500
12600 [Brandschutzaufgaben 698.000 8.395.500 -7.697.500 507.000 8.515.000 -8.008.000 -310.500 -4,0 geringere Ertrage aus VerduBerung
Sachanlagevermdgen - 191.000
hohere Leasingraten fur Fahrzeuge - 42.400
12699 [Fachbereichsleitung Feuerwehr 238.300 270.800 -32.500 238.300 276.200 -37.900 -5.400| -16,6
. Personal - 53.100
12700 [Rettungsdienstaufgaben 5.671.800 5.671.800 0 5.907.300 5.907.300 0 0 0,0 Mieten und BK an KIS + 7.200
. . Personal - 64.100
12701 [Regionalleitstelle 2.646.300 2.646.300 0 2.768.600 2.768.600 0 0 0,0 Mieten und BK an KIS + 100
Personal - 2.000
Mieten und BK an KIS + 100
Mehrertrage aus der Aufldsung von Sonderposten
12800 |Katastrophenschutz 38.900 207.300 -168.400 101.200 275.400 -174.200 -5.800| -3.4 + 14.300 und aus Zuweisung vom Land + 48.000
Neubau Feuer- und Rettungswache Babelsberg -
50.000
Mehraufwand fiir Abschreibungen - 16.200
FB 37 Fachbereich Feuerwehr 9.293.300 17.191.700 -7.898.400 9.522.400 17.742.500 -8.220.100 -321.700 -4,1
12205 [Lebensmitteliiberwachung 4.000 515.800 -511.800 4.000 529.900 -525.900 -14.100 -2,8
12206 |Veterinaraufsicht 3.000 392.400 -389.400 3.000 457.000 -454.000 64600 166 Personal - 13.600 .
Kosten fiir Fund- und Verwahrtiere
31110 |Hilfe zum Lebensunterhalt (HzL) 63.000 398.500 -335.500 63.000 405.000 -342.000 -6.500 -1,9
31111 |HzL - Laufende Leistungen 106.000 2.436.200 -2.330.200 106.000 2.541.200 -2.435.200 -105.000| -4, Bildung- und Teilhabeleistungen nach § 34 SGB
XIl (laufende Leistungen) - 105.000
HzL - Einmalige Leistungen an Berechtigte Erstausstattung Wohnung, Schwangerschaft,
31112 119 9 9 5.000 115.500 -110.500 5.000 130.500 -125.500 -15.000f -13,6 Bekleidung, Orthopadische Schuhe - 15.000
laufende Leistungen
31143 |12 - Einmalige Leistungen an sonstige 5.100 -5.100 5.100 -5.100 of 00
Leistungsberechtigte
Personal - 2.400
. Mehrertrage vom Land fur die Aufgaben nach §
31120 |Hilfe zur Pflege (HzP) 1.918.000 667.100 1.250.900 1.968.000 669.500 1.298.500 47.600 3,8 97 Ill SGB XII (Anteil fir stationére
Pflegeleistungen) + 50.000
HzP - Pflegegeld bei erheblicher R B . R Pflichtleistung nach dem SGB XII (Pflegegeld fir
31121 Pflegebedurftigkeit 35.000 35.000 40.000 40.000 5.000 14,3 Pflegestufe 1) - 5.000
HzP - Pflegegeld bei schwerer . . . R Pflichtleistung nach dem SGB XII (Pflegegeld fir
31122 Pflegebedurftigkeit 50.000 50.000 55.000 55.000 5.000 10,0 Pflegestufe 2) - 5.000
31123 |2P - Pllegegeld bei schwerster 100.000 -100.000 100.000 -100.000 of 00
Pflegebedurftigkeit
Pflichtleistung nach dem SGB XII (ergénzende
31124 [HzP - andere Leistungen 1.537.000 -1.537.000 1.597.000 -1.597.000 -60.000 -3,9 Leistungen fur Pflegestufe 1 bis Hartefall) - 60.000
31125 |HzP - teilstationére Pflege 5.000 -5.000 5.000 -5.000 0 0,0
31126 [HzP - volistationare Dauerpflege 1.850.000 -1.850.000 1.930.000 -1.930.000 -80.000| -43 Fallzahisteigerung bei Stationdrer Prlege - 80.000
31127 |HzP - Kurzzeitpflege 15.000 -15.000 15.000 -15.000 0 0,0
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_ Plan 2012 _ mifi 2013 aus Plan 2012 Abweichung Abweichungen im
Ertrage Aufwendungen | - Ertrage Aufwendungen | 2013 zu 2012 . s
. . . Uberdeckung (+) . . Uberdeckung (+) Vergleich zum Erlauterung
Produkt Bezeichnung einschl einschl. Unterdeckung (-) einschl einschl. Unterdeckung (-) +Verbesserung Planansatz 2012 in %
int. Lstg. Bez. int. Lstg. Bez. 9 int. Lstg. Bez. int. Lstg. Bez. 9 -Verschlechterung °
Personal - 142.600
- . . . Mehrertrage Kostenerstattung Land fur Aufgaben
31130 a”g"Eder“”QSh"fe (BGH) fiir behinderte 17.546.000 838.700 16.707.300 17.996.000 981.300 17.014.700 307.400| 18 nach § 97 IIl SGB XII (Anteil fir stationare
enschen - .
Eingliederungshilfeleistungen) + 450.000
31131 |EGH flr behinderte Menschen - Leistungen 5.000 5.000 5.000 5.000 o 00
zur medizinischen Rehabilitation
EGH fiir behinderte Menschen - Hilfe zu Pflichtleistung nach § 54 SGB XII
31132 |einer angemessenen Schulbildung fir einen 287.000 -287.000 317.000 -317.000 -30.000( -10,5 (Fallzahlsteigerung)
angemessenen Beruf
31133 |EGH fur behinderte Menschen - Leistungen 2.000 -2.000 2.000 -2.000 o 00
zur Teilhabe am Arbeitsleben
EGH flr behinderte Menschen - Leistungen Kosten- und Fallzahlsteigerung; neue Einrichtung
31134 |in anerkannten Werkstétten flir behinderte 4.200.000 -4.200.000 4.335.000 -4.335.000 -135.000 -3,2 KisselstraBe - 135.000
Menschen
EGH fir behinderte Menschen - Kosten- und Fallzahlsteigerung (Suchthilfe) -
Nachgehende Hilfen zur Sicherung der 54.000
31135 |VVirksamkeit der arztiich verordneten 1.466.000 -1.466.000 1.520.000 -1.520.000 -54.000|  -3,7
Leistungen und zur Sicherung der Teilhabe
des behinderten Menschen am
Arbeitsleben
EGH flr behinderte Menschen - Leistungen If;:eni %%dozzl-lzsgiﬁgir\l/J\;]ghg?ngggg(;)ogoI?’Che
31136 |zur Teilhabe am Leben in der 12.808.000 -12.808.000 13.214.000 -13.214.000 -406.000 -3,2 sig- T T
X Teilhabe am Leben - 26.000)
Gemeinschaft
EGH fiir behinderte Menschen - Sonstige
31137 Leistungen und Hilfen der EGH 35.000 -35.000 35.000 -35.000 0 0,0
31140 |Hilfen zur Gesundheit 20.000 1.672.600 -1.652.600 20.000 1.674.300 -1.654.300 -1.700 -0,1
Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Personal - 1.000
31151 Schwierigkeiten 9 420.000 546.100 -126.100 430.000 547.100 -117.100 9.000 71 Mehrertrage Kostenerstattung Land fur Aufgaben
g nach § 97 11l SGB XII + 10.000
31152 |Hilfen in anderen Lebenslagen - 50.000 195.000 -145.000 50.000 201.000 -151.000 6000 4,1 Pflichtleistung nach § 72 SGB XII - 6.000
Blindenhilfe
31154 [Hilfen in anderen Lebenslagen - Altenhilfe 1.000 -1.000 1.000 -1.000 0 0,0
31155 |Hilfen in anderen Lebenslagen - 2.000 80.000 -78.000 2.000 80.000 -78.000 of 00
Bestattungskosten
Personal - 13.600
Mehrertrage durch Bundesbeteiligung an
Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB XII - Grundsicherung (Weiterreichnung durch's Land) +
31160 |Grundsicherung im Alter und nach 4.146.000 9.248.000 -5.102.000 6.460.000 9.811.600 -3.351.600 1.750.400| 34,3 2.314.000
Erwerbsminderung SGB XII Regelsatz- und Fallzahlsteigerung
(Grundsicherung im Alter - 285.000; Kosten der
Unterkunft - 265.000)
. . . . Personal - 58.200
31199 | achbereichsleitung Soziales, Gesundheit 50.800 2.236.300 -2.185.500 50.800 2.288.800 -2.238.000 52500| 2.4 Mieten und BK an KIS + 6.000
und Umwelt |
Abschreibungen - 300
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_ Plan 2012 _ mifi 2013 aus Plan 2012 Abweichung Abweichungen im
Ertrage Aufwendungen | - Ertrage Aufwendungen | 2013 zu 2012 . s
. . . Uberdeckung (+) . . Uberdeckung (+) Vergleich zum Erlauterung
Produkt Bezeichnung einschl einschl. Unterdeckung (-) einschl einschl. Unterdeckung (-) +Verbesserung Planansatz 2012 in %
int. Lstg. Bez. int. Lstg. Bez. 9 int. Lstg. Bez. int. Lstg. Bez. 9 -Verschlechterung °
Personal - 66.900
Mehrertrage Leistungsbeteiligung des Bundes an
Kosten firr Unterkunft/Heizung + 132.500
Erstattung der Personlkosten der PAGA-
Mitarbeiter + 60.000
Grundsicherung fir Arbeitssuchende (SGB Leistungen fiir Bildung und Teilhabe - 200.000
31200 Il 15.683.500 44.844.800 -29.161.300 15.876.000 45.414.100 -29.538.100 -376.800 -1,3 Erhéhung Kommunaler Finanzierungsanteil -
60.000
Kosten fir Unterkunft und Heizung - 215.400
Leistungen nach § 24 11l SGB Il - 27.000
31300 (Hilfen fir Asylbewerber 6.000 1.473.400 -1.467.400 6.000 1.476.800 -1.470.800 -3.400 -0,2
Personal - 7.700
31540 |Soziale Einrichtungen fir Wohnungslose 600.000 2.038.700 -1.438.700 600.000 2.044.400 -1.444.400 5700 -04 Minderaufwand flr Renovierungs- und
Reparaturbedarf Gewahrleistungswohnungen +
2.000
Minderertrag Erstattung vom Land fiir
Soziale Einrichtungen flr Aussiedler und Spataussiedler/ausland. Flichtlinge - 64.000
31550 Auslinder 1.044.000 1.113.000 -69.000 980.000 1.120.000 -140.000 -71.000( -102,9 Betreuung von Fliichtiingen in Wohnungen - 7.000
Personal - 328.400
Mieten und BK an KIS + 1.000
Minderertrag von LASA fir Forderprojekte -
o 315.900
34200 |Arbeitsférderung 1.170.500 1.712.400 -541.900 1.032.800 1.768.900 -736.100 -194.200| -35,8 Mehrertrag vom Bund fiir Forderprogramm
Burgerarbeit + 178.200
Minderaufwand bei Férderprojekten + 270.900
35140 |SONstige soziale Angelegenheiten 524.000 770.000 -246.000 524.000 770.000 -246.000 of 00
Uberdrtlicher Trager - Landespflegegeld
35150 [sonstige soziale Angelegenheiten Bund 20.000 596.200 -576.200 20.000 609.000 -589.000 -12.800 -2,2
35160 |SONstige Angelegenheiten andere 20.000 20.000 0 20.000 20.000 0 of 00
Kostentréger
Personal - 3.200
35170 |Sonstige soziale Angelegenheiten brtlicher 15.100 1.959.300 -1.944.200 15.100 1.987.500 -1.972.400 28200 -1,5 Behindertentransport - 5.000 EUR
Trager Leistungen fur Bildung und Teilhabe nach § 6b
BKGG - 20.000 EUR
Personal - 1.000
Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte } } ) . Fallzahl- und Kostensatzsteigerung fir Hilfen nach
36343 Kinder und Jugendiiche 100.000 2.898.400 2.798.400 100.000 3.039.400 2.939.400 141.000 5,0 § 35a SGB VIl (ambulant/stationér) - 140.000
Sozialpsychiatrischer und
41202 ) - . 399.200 -399.200 430.400 -430.400 -31.200 -7,8
sozialmedizinischer Dienst
Verwaltungsaufgaben Gesundheitsschutz/ Personal - 102,700
41400 Gesundhe%spflgge 215.500 2.101.600 -1.886.100 215.500 2.201.400 -1.985.900 -99.800 -5,3 Minderaufwand Mieten/Pachten Radume + 2.900
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_ Plan 2012 _ mifi 2013 aus Plan 2012 Abweichung Abweichungen im
Ertrage Aufwendungen | - Ertrage Aufwendungen | 2013 zu 2012 . s
. . . Uberdeckung (+) . . Uberdeckung (+) Vergleich zum Erlauterung
Produkt Bezeichnung einschl einschl. Unterdeckung (-) einschl einschl. Unterdeckung (-) +Verbesserung Planansatz 2012 in %
int. Lstg. Bez. int. Lstg. Bez. 9 int. Lstg. Bez. int. Lstg. Bez. 9 -Verschlechterung °
Personal - 7.100
Minderertrag Netzwerk "Gesunde Kinder und
41401 |Gesunde Landeshauptstadt 30.000 296.800 -266.800 292.900 -292.900 -26.100 -9,8 Familien" - 30.000
Minderaufwand Netzwerk "Gesunde Kinder und
Familien" + 10.000
Personal + 1.000
52201 |Wohnen 15.000 1.393.500 -1.378.500 15.000 1.382.500 -1.367.500 11.000 0,8 ILV Geschftsausqaben + 10.000
53701 |Tierkérperbeseitigung 95.900 -95.900 96.800 -96.800 -900 -0,9
Personal - 13.800
53702 |Abfallentsorgung 12.849.500 13.084.400 -234.900 13.428.800 13.663.000 -234.200 700 0,3 héhere Benutzungsgebiihren + 579.300
hohere Abfallbeseitigungskosten - 564.800
Personal - 6.700
Minderertrage aus Ersatzvornahmen - 195.000
Minderaufwand flr Ersatzvornahmen +102.000
53710 |Bodenschutz / Altlasten 297.500 814.000 -516.500 102.500 638.700 -536.200 -19.700 -3,8 Minderaufwand bei Sanierungen + 80.000
55400 |Naturschutz und Landschaftspflege 150.500 517.900 -367.400 152.000 514.100 -362.100 5300 1,4 Personal - 7.700
geringere Gutachterkosten + 13.000
Personal - 900
55500 [Land- und Forstwirtschaft 300 128.600 -128.300 300 132.000 -131.700 -3.400 -2,7 hohere Erstattung an Landkreis PM
(Agrarférderung) - 2.500
Personal + 20.500
56100 |UmweltschutzmaBnahmen 296.200 1.319.700 -1.023.500 296.200 1.300.300 -1.004.100 19.400 1,9 Anpassung Inanspruchnahme Riickstellung fur
Deponien - 1.100
71000 |[Stiftungen 2.200 2.200 0 2.200 2.200 0 0 0,0
61101 GE;E::]W Zuweisungen, allgemeine 10.650.000 0,00 10.650.000 10.650.000 0,00 10.650.000 ol 00
Fachbereich 38 Soziales, Gesundheit 68.023.600]  119.323.300 51200700 71194200  122.397.700 -51.203.500 96.200 0.2
und Umwelt
Gesamt GB 3 107.198.000 247.813.300 -140.615.300 111.217.600 254.662.900 -143.445.300 -2.830.000 -2,0
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Geschiftsbereich 4 Stadtentwicklung und Bauen

Produkt

Bezeichnung

Plan 2012

mifi 2013 aus Plan 2012

Ertrage
einschl
int. Lstg. Bez.

Aufwendungen
einschl.
int. Lstg. Bez.

Uberdeckung (+)
Unterdeckung (-)

Ertrage
einschl
int. Lstg. Bez.

Aufwendungen
einschl.
int. Lstg. Bez.

Uberdeckung (+)
Unterdeckung (-)

Abweichung
2013 zu 2012
+Verbesserung
-Verschlechterung

Abweichungen im
Vergleich zum
Planansatz 2012 in %

Erlauterung

11104

Verwaltungsfiihrung - Leitung GB 4

1.223.200

-1.223.200

0 1.645.700

-1.645.700

-422.500

-34,5

Personal - 397.300

Mieten und BK an KIS + 500
KG 52 - 600

KG 54 - 25.100

57302

Biospharenhalle

100.000

795.200

-695.200

100.000

844.300

-744.300

-49.100

Bewirtschaftung der Grundstiicke + 1.000.000
Zuschusse an verb. Unternehmen - 200.000
Anwalts- und Gerichtskosten + 3.600.000
Inanspruchnahme Rickstellungen - 4.650.000
KG 54 + 4.100

Abschreibungen + 196.800

Geschaftsbereichsleitung 4

100.000

2.018.400

-1.918.400

100.000

2.490.000

-2.390.000

-471.600

-24,6

51101

Kommunale Vermessung und
Geobasisdaten

16.300

1.340.500

-1.324.200

18.800

1.352.800

-1.334.000

-9.800

Personal - 29.200

Mieten und BK an KIS + 600

KG 41 + 2.500

Aufwendungen fur Dienstleistungen + 20.000
KG 57 - 3.700

51102

Kataster und Landesvermessung

1.448.700

1.477.900

-29.200

1.337.100

1.491.800

-154.700

-125.500

-429,8

Personal - 10.100

Mieten und BK an KIS + 700
Auflésung SoPo + 5.400
Verwaltungsgebihren - 20.000
Erstattung vom Land - 97.000
Abschreibungen - 4.500

FB 42 Fachbereich Kataster und
Vermessung

1.465.000

2.818.400

-1.353.400

1.355.900

2.844.600

-1.488.700

-135.300

-10,0

51196

Fachbereichsleitung Bauaufsicht und
Denkmalpflege

130.000

-130.000

0 130.300

-130.300

-300

Personal - 200
Abschreibungen - 100

52100

Bauordnung

2.135.000

2.387.500

-252.500

2.135.000

2.445.800

-310.800

-58.300

Personal - 59.200
Mieten und BK an KIS + 900

52300

Denkmalschutz und -pflege

78.100

1.528.400

-1.450.300

114.700

1.569.400

-1.454.700

-4.400

Personal - 11.600

Mieten und BK an KIS + 1.700

KG 41 + 36.800

KG 45 - 200

Aufwendungen f. sonst. Dienstleistungen + 7.300
Aufldsung ARAP - 40.900

KG 53 +2.700

KG 57 + 300

KG 58 - 500

FB 44 Fachbereich Bauaufsicht und
Denkmalpflege

2.213.100

4.045.900

-1.832.800

2.249.700

4.145.500

-1.895.800

-63.000
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Plan 2012 mifi 2013 aus Plan 2012 Abweichung . .
= = Abweichungen im
Ertrage Aufwendungen | - Ertrage Aufwendungen | 2013 zu 2012 . s
. . . Uberdeckung (+) . . Uberdeckung (+) Vergleich zum Erlauterung
Produkt Bezeichnung einschl einschl. Unterdeckung (-) einschl einschl. Unterdeckung (-) +Verbesserung Planansatz 2012 in %
int. Lstg. Bez. int. Lstg. Bez. 9 int. Lstg. Bez. int. Lstg. Bez. 9 -Verschlechterung °
Personal - 38.900
Mieten und BK an KIS + 900
51103 |Stadtentwicklung 0 1.185.000 -1.185.000 0 1.212.400 -1.212.400 -27.400 -2,3 sonstige Planungsleistungen + 10.000
Abschreibungen + 600
Personal - 1.100
Mieten und BK an KIS + 300
Inanspruchnahme sonst. Riickstellungen -
51104 |Bauleitplanung 50.000 1.130.500 -1.080.500 50.000 917.300 -867.300 213.200 19,7 700.000
sonst. Planungsleistungen + 214.000
sonstighe Aufwendungen + 700.000
Personal - 12.000
51105 |Planungsrecht 2.500 638.900 -636.400 2.500 650.700 -648.200 -11.800 -1,9 Mieten und BK an KIS + 200
Personal - 26.100
Mieten und BK an KIS + 1.300
Ertrage aus der Auldsung SoPo - 79.300
Auflésung ARAP - 267.500
51106 |Stadterneuerung 7.642.100 12.717.000 -5.074.900 7.562.800 12.291.700 -4.728.900 346.000 68 Erstattung an verb. Unternehmen + 342.000
Inanspruchnahme sonst. Riickstellung - 342.000
sonst. Sachverstandigenkosten + 112.900
Abschreibungen + 605.200
KG 58 - 500
. . Personal - 22.000
5119 |Fachbereichsieitung Stadtplanung und 0 606.900 -606.900 0 629.000 -629.000 22,100 -3 Mieten und BK an KIS + 300
Bauordnung KG 58 - 400
52202 |Forderung des Wohnungsbaus 10.000 135.200 -125.200 10.000 128.500 -118.500 6.700 54
FB 46 Fachbereich Stadtplanung und 7.704.600  16.413.500 -8.708.900 7625300  15.829.600 -8.204.300 504.600 58
Stadterneuerung
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_ Plan 2012 _ mifi 2013 aus Plan 2012 Abweichung Abweichungen im
Ertrage Aufwendungen | - Ertrage Aufwendungen | 2013 zu 2012 . s
. . . Uberdeckung (+) . . Uberdeckung (+) Vergleich zum Erlauterung
Produkt Bezeichnung einschl einschl. Unterdeckung (-) einschl einschl. Unterdeckung (-) +Verbesserung Planansatz 2012 in %
int. Lstg. Bez. int. Lstg. Bez. 9 int. Lstg. Bez. int. Lstg. Bez. 9 -Verschlechterung °
52301 |Unterhaltung Denkmale und Kunstobjekte 410.000 485.500 -75.500 120.000 195.500 -75.500 0 0,0
53300 [Wasserversorgung 20.579.000 20.577.500 1.500 20.596.500 20.595.000 1.500 0 0,0
53800 [Abwasserbeseitigung 34.270.100 34.270.100 0 34.280.100 34.280.100 0 0 0,0
Personal - 92.900
Mieten und BK an KIS + 2.400
54100 |GemeindestraBen 3.817.500 20.094.300 -16.276.800 3.907.300 19.991.300 -16.084.000 192.800] 1,2 gn;g[)%mage aus Auflosung von Sonderposten +
Minderbedarf beim Radverkehrskonzept +
193.500
Fachbereichsleitung Griin- und Personal - 1.800
54199 Verkehrsfléchen 30.400 193.800 163.400 30.400 193.000 162.600 800 0,5 Mieten und BK an KIS + 400
54300 [LandesstraBen 422.600 1.838.100 -1.415.500 378.200 1.789.900 -1.411.700 3.800 0,3
54400 [BundesstraBen 1.173.700 2.282.400 -1.108.700 1.100.000 2.244.000 -1.144.000 -35.300] -3,2 Minderertrége aus Auflosung von Sonderposten
Minderaufwand flr Abschreibungen
weniger Benutzungsgebihren (u.a. wegen
54502 (Winterdienst 1.805.700 2.054.800 -249.100 1.267.900 2.054.800 -786.900 -537.800( -215,9 geringerer Unterdeckung aus Vorjahren) -
537.800
54600 |Parkeinrichtungen 2.409.700 490.500 1.919.200 2.761.000 498.600 2.262.400 343200 17,9 Erhhung der Parkgebihren + 350.000
hohere Abschreibungen - 6.800
Personal - 55.800
Mieten und BK an KIS + 2.100
55100 |Offentliches Griin / Landschaftsbau 815.500 7.213.100 -6.397.600 902.600 7.282.400 -6.379.800 17.800| 0.3 i"g';’?ggage aus der Auflosung von Sonderposten
Mehraufwand fir Planabschreibungen
Neuinvestitionen - 15.600
56201  Kommunale Grében 0 153.900 -153.900 0 157.000 -157.000 -3.100|  -2,0 Mehraufwand fir Wasser- und Bodenverband
Nauen - 3.100
55202 |Ufer- und Steganlagen 107.300 223.500 -116.200 107.300 223.500 -116.200 0 0,0
Personal - 56.700
55301 [Friedhofs- und Bestattungswesen 1.774.200 2.357.600 -583.400 1.784.200 2.411.200 -627.000 -43.600 -7,5 héhere Benutzungsgebuhren + 10.000
geringere Abschreibungen + 3.100
55302 |Krematorium 510.500 529.200 -18.700 510.500 531.000 -20.500 -1.800] -9,6 Personal - 1.800
55400 [Naturschutz und Landschaftspflege 21.200 0,00 21.200 21.200 0,00 21.200 0 0,0
Fachbereich 47 Grin- und 68.147.400 92.764.300 -24.616.900 67.767.200 92.447.300 -24.680.100 -63.200 -0,3
Verkehrsflachen
Gesamt GB 4 79.630.100 118.060.500 -38.430.400 79.098.100 117.757.000 -38.658.900 -228.500 -0,6
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Allgemeine Finanzierungsmittel

Plan 2012 mifi 2013 aus Plan 2012 Abweichung Abweichungen im
. E-rtrage Aufwgndungen Uberdeckung (+) E_rtrage Aufwgndungen Uberdeckung (+) 2013 zu 2012 Vergleich zum Erlauterung
Produkt Bezeichnung einschl einschl. Unterdeckung () einschl einschl. Unterdeckung () +Verbesserung Planansatz 2012 in %
int. Lstg. Bez. int. Lstg. Bez. int. Lstg. Bez. int. Lstg. Bez. -Verschlechterung
(KG 52) + 89.200 Aus- und Fortbildung und sonst.
Projekt IFP (Integriertes Dienstleistungen
11192 | Einanzmanagement Potsdam) 0 143100 143100 0 46.000 -46.000 97.100] 67,9 (KG 54) - 10.000 Dienstreisen (2012: 10.000
Deckung fir Anderungsliste)
Servicebereich Finanzen und (KG 52) Deckungsreserve flr voraussichtlich nicht
11110 Beri 0 1.110.000 -1.110.000 0 910.000 -910.000 200.000 18,0 aktivierungsféahige InvestitionsmaBnahmen +
erichtswesen
200.000
Biirgerservice (KG 52) - 900 Aufwandspauschale
12202 . 0 240.000 -240.000 0 250.000 -250.000 -10.000 -4,2 (KG 53) - 9.100 BegriiBungsgeld (jahrlicher
(Kommunles BegriiBungsgeld Studenten)
Aufwuchs 10.000)
g1101 |Algemeine Zuweisungen, allgemeine 128.110.200 0 128.110.200|  128.621.400 0 128.621.400 511.200] 04 (KG 41) + 511.200 Schlusselzuweisung und
Umlagen Ertrdge aus der Auflésung Sonderposten
(KG 40) Ertrage Steuern + 3.716.500
61102 |Steuern 125.331.000 8.000.000 117.331.000 129.047.500 8.200.000 120.847.500 3.516.500 3,0 (KG 53) Gewerbesteuerumlage - 200.000
Finanzvermdgens- und Schuldenverwaltung,
Liquiditats- und Schuldenmanagement
(KG 44) - 166.500
61200 |Sonstige Allgemeine Finanzwirtschaft 4.878.100 7.797.700 -2.919.600 4.671.600 7.823.300 -3.151.700 -232.100 -7,9 (KG 46) Zinsertrage - 40.000
(KG 54) Bankgebiihren + 2.500
(KG 55) Zinsaufwendungen - 33.100
(KG 57) + 5.000
Personal + 568.700 in 2012 Nachsteuerung
400.000 fur Tarfsteigerungen LHP Gesamt
(KG 44) + 1.100
11122 [Personal Gesamtverwaltung 114.800 5.119.200 -5.004.400 115.900 4.304.500 -4.188.600 815.800 16,3 (KG 50) Zuf./ Inanspruchn. Riickstellungen fir
Beschéftigte + 686.700
(KG 51) Zuf./ Inanspruchn. Rickstellungen fir
Versorgungsempfanger - 440.700
Raumkonzept (KG 54) nur in 2012 + 100.000
11180 [Verwaltungsgeb&ude 0 107.700 -107.700 0 47.600 -47.600 60.100 55,8 Abschr. Sanierung Stadthaus ab 2013 (KG 53) -
39.900
Verwaltung FIS
Grundvermdgen der Landeshauptstadt (KG 44) Vermietung - 33.000
11199 P 12.833.600 13.202.000 -368.400 7.243.700 7.623.700 -380.000 -11.600 -3,1 (KG 52) Unterhaltung und Bewirtschaftung +
otsdam 30.000
(KG 54) Erstattungen - 8.600
53500 |Kombinierte Versorgung 5.900.000 15.800 5.884.200 6.000.000 15.800 5.984.200 100.000 1,7 (KG 45) + 100.000 Konzessionsabgabe
Gesamt allgemeine Finanzierungsmittel 277.167.700 35.735.500 241.432.200 275.700.100 29.220.900 246.479.200 5.047.000 2,1
| |Gesamt 505.264.100 516.070.200 -10.806.100 506.679.400 518.022.200 -11.342.800 -536.700| | -5,0 |
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Erlduterungen/ Hinweise:

Personal: Sachkonten 5011400, 5012400, 5021000, 5022000, 5032000, 5041100

Mieten und BK an KIS : Sachkonten 5231500, 5231600, 5315090, 5317900, 5318900

KG 40 |Steuern und ahnliche Abgaben

KG 41 |Zuwendungen und allgemeine Umlagen

KG 42 |Sonstige Transferertrage

KG 43 |Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

KG 44 |Privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und Kostenumlagen

KG 45 |Sonstige ordentliche Ertrage

KG 46 |Finanzertrage

KG 48 |Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen

KG 50 |Personalaufwendungen

KG 51 |Versorgungsaufwendungen

KG 52 |Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

KG 53 |Transferaufwendungen

KG 54 |sonstige ordentliche Aufwendungen

KG 55 |Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

KG 57 |Bilanzielle Abschreibungen

KG 58 |Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen
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