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02.03.2016 Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam

Beschlussvorschlag:
Die Stadtverordnetenversammlung mége beschliel3en:

Erweiterung des Gesellschaftsgegenstandes der ProPotsdam GmbH in § 2 (Zweck und
Gegenstand des Unternehmens) wie folgt:

,Gegenstand des Unternehmens ist darliber hinaus die Erbringung von Leistungen im Bereich des
Tourismus- und Kulturmarketings sowie des Veranstaltungsmanagements.“ (gemaf Anlage)

Uberweisung in den Ortsbeirat/die Ortsbeirate: [] Nein
[l Ja, infolgende OBR:

[ ] Anhérung gemaR § 46 Abs. 1 BogKVerf

[] zurInformation




Finanzielle Auswirkungen? [] Nein [] Ja

Das Formular ,Darstellung der finanziellen Auswirkungen® ist als Pflichtanlage beizufiigen

Fazit Finanzielle Auswirkungen:

Die entstehenden Kosten der Anderung des Gesellschaftsvertrages tragt die Gesellschaft.
Der Landeshauptstadt Potsdam entstehen keine Kosten aus der Anderung des Gesellschaftsvertrages.

Oberbirgermeister Geschaftsbereich 1 Geschéftsbereich 2

Geschaftsbereich 3 Geschaftsbereich 4




Berechnungstabelle Demografiepriufung:

Bedarfsgerechtes Selbstbe-
Wirtschaftswachs . . Gute Wohnbe- und qualitativ .
.. Ein Klima von . .. . stimmtes
tum foérdern, dingungen fiur hochwertiges .
. Toleranzund |. Wohnen und | Wirkungs- | Bewertung
Arbeits platzan- s junge Menschen| Betreuungs-und . . .
Offenheitin der . . . | Leben bis ins index Demografie-
gebot erhalten .. und Familien |Bildungsangebot fur .
Stadt férdern - . hohe Alter |Demografie| relevanz
bzw. ausbauen . ] ermadglichen Kinder u. Jugendl. .
. Gewichtung: 10 . . ermadglichen
Gewichtung: 30 Gewichtung: 20 anbieten Gewichtuna: 20
Gewichtung: 20 g
3 3 0 0 0 120 grofe
Begriindung:

l. Sachverhalt

Die ProPotsdam GmbH (ProP) ist eine Eigengesellschaft der Landeshauptstadt Potsdam. Es gilt der
Gesellschaftsvertrag in der Fassung vom 10.07.2015.

SatzungsgemaRBer Gegenstand der ProP ist der Erwerb, das Halten und das Bewirtschaften von
Immobilien und das Halten von Beteiligungen an kommunalbeteiligten Unternehmen der
Landeshauptstadt Potsdam, insbesondere von Unternehmen der Stadtentwicklung, der
Stadtsanierung und der Wohnungswirtschaft im Rahmen der kommunalen Aufgabe gemaf § 2 Abs. 2
der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg, die Durchfiihrung samtlicher Tatigkeiten, die
Unternehmensgegenstand der gehaltenen Beteiligungen sind sowie die Erbringung folgender
Dienstleistungen fur die Landeshauptstadt Potsdam:

- Finanzierung und Durchfuhrung von baulichen Mallnahmen an im Eigentum der
Landeshauptstadt Potsdam stehenden bzw. von ihr genutzten Einrichtungen,

- Betrieb im Eigentum der Landeshauptstadt Potsdam stehender oder von ihr genutzter oder
der Erflllung offentlich-kommunaler Aufgaben dienender Einrichtungen des Bildungs-,
Gesundheits- und Sozialwesens, der Kultur, des Sports, der Erholung sowie von
Einrichtungen &hnlicher Art, soweit private Unternehmen zur Ubernahme des Betriebs dieser
Einrichtungen nicht oder nicht zu fur die Landeshauptstadt Potsdam angemessenen
Bedingungen bereit stehen oder soweit seitens der Landeshauptstadt Potsdam der Wille
besteht, die Gestaltung des Betriebs dieser Einrichtungen dauerhaft und nachhaltig
beeinflussen zu kénnen und dies durch eine Ubertragung des Betriebs auf private
Unternehmen nicht ausreichend sichergestellt werden kann.

Die Gesellschaft ist zu allen Mallnahmen und Geschéaften berechtigt, durch die der
Unternehmensgegenstand unmittelbar geférdert werden kann. Hierzu gehdren auch die Errichtung
von Zweigniederlassungen sowie der Erwerb und die Errichtung von anderen Unternehmen sowie
Beteiligungen an solchen, soweit sich diese innerhalb des Tatigkeitsumfangs des
Gesellschaftsgegenstandes der Muttergesellschaft betatigen, gemeinderechtlichen Regelungen nicht
entgegenstehen, der Landeshauptstadt Potsdam unter Berlcksichtigung des § 8 des
Gesellschaftsvertrages eine  angemessene Einflussnahme  ermoglicht wird und  der
Unternehmensgegenstand nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zur
Leistungsfahigkeit und zum Bedarf der Landeshauptstadt Potsdam steht.

Die Gesellschaft ist berechtigt, Unternehmensvertrdge, insbesondere Ergebnisabfihrungs- und
Beherrschungsvertrage, abzuschliefl3en.

Zum Unternehmensverbund der ProP gehodren zwolf Beteiligungsunternehmen. Die ProP halt
unmittelbar Gesellschaftsanteile an insgesamt neun Unternehmen. So auch an der vormaligen
.Betriebs- und Veranstaltungsgesellschaft in der Landeshauptstadt Potsdam mbH* (BVG),
welche auf der Grundlage des Beschlusses 15/SVV/0477 vom 1. Juli 2015 mit Aufgaben des
Tourismus- und Kulturmarketing der LHP betraut und in ,Potsdam Marketing und Service GmbH*
(PMS) umfirmiert wurde. Der Gesellschaftsvertrag der BVG wurde entsprechend angepasst
(Beschluss 15/SVV/0478 vom 01.07.2015) und der Betrauungsvertrag (Betrauungsakt) Uber die
Geschéftsjahre 2016 und 2017 von den Beteiligten unterzeichnet.



Il. Handlungsbedarf

Die vorgenannte Erweiterung des Gesellschaftsgegenstandes der PMS ist aus Sicht der
Kommunalaufsicht (Ministerium des Innern und Kommunales) nicht im Aufgabenspektrum der ProP
enthalten, so dass auch bei der ProP eine Erweiterung des Gesellschaftsgegenstandes vorzunehmen
ist. Darliber hinaus wird diese Erweiterung als eine wesentliche Erweiterung im Sinne des § 92 Abs. 5
Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf) und damit als grindungsgleicher
Vorgang i.S.d. § 92 Abs. 3 BbgKVerf gewertet und ist somit gemat § 100 Nr. 1 BbgKVerf unter
Nachweis der Voraussetzungen der §§ 91, 92 BbgKVerf der Kommunalaufsicht anzuzeigen.

Um o.g. Vorschriften gerecht zu werden, sollen die bereits im Gesellschaftsvertrag der PMS
aufgenommenen Aufgaben auch im Gesellschaftsvertrag der ProP aufgenommen werden.
lll. Erfullung kommunalrechtlicher Vorgaben

Leistungsfahigkeit/ voraussichtlicher Bedarf/ 6ffentlicher Zweck

Mit dem Betrauungsakt wurde ein Maximalbetrag der jahrlichen Zuschisse der LHP in H6he von 950
T€ fur die Geschaftsjahre 2016 und 2017 festgeschrieben. Gemal Wirtschaftsplan der PMS fur das
Jahr 2016 werden Aufwendungen fur touristische Dienstleistungen von insgesamt 1.797.831 € durch
die PMS getatigt, davon werden 51,3 % durch eigene Erldse gedeckt. Der Zuschussbedarf fur 2016
betragt 949.678 €. Die zu erbringenden Leistungen werden mit dem Marketingplan 2016 untersetzt.

Die Finanzierung ist mit dem beschlossenen Doppelhaushalt 2015/2016 und in der Mittelfristplanung
bis 2019 im Unterprodukt 5750000 Forderung des Fremdenverkehrs gesichert.

Der Tourismus ist ein wichtiger Wirtschaftsfaktor in der LHP. Mit mehr als 1 Mio. Ubernachtungen und
rd. 16,5 Mio. Tagesbesuchern im Jahr 2014 werden Umséatze von rd. 748,8 Mio. € im Einzelhandel,
im Gastgewerbe und im Bereich Dienstleistungen erzielt. Zwischen 1% bis deutlich mehr als 3 % des
durch den Tourismus erzielten Nettoumsatzes flieRen den Kommunen als Steuereinnahmen aus
dem Tourismus zu. Dartber hinaus werden in Potsdam durch die Erhebung der Bettensteuer weitere
Ertrage erzielt.

Der Zuschuss der LHP bezogen auf die Anzahl der Ubernachtungen liegt unter einem EURO je
Ubernachtung. Verglichen mit den Historic Highlights Cities, hier lag der Durchschnitt 2012 bei 2 € je
Ubernachtung, liegt der Beitrag der LHP deutlich darunter.

Insgesamt kann eingeschatzt werden, dass der Zuschuss der LHP angemessen ist und die PMS in
die Lage versetzt, die betrauten Aufgaben in den kommenden zwei Jahren in entsprechendem
Umfang und der erwarteten Qualitdt wahrzunehmen. Die wirtschaftliche Betatigung steht somit
gemall § 91 Abs. 2 Nr. 2 BbgKVerf nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zur
Leistungsfahigkeit der Gemeinde und zum voraussichtlichen Bedarf.

Mit der Fortschreibung der Tourismuskonzeption 2025 in 2016 sollen sowohl neue Anforderungen an
das Tourismus- und Kulturmarketing als auch Finanzierungs- und Organisationsmodelle untersucht
werden. Dabei wird auch eine starkere finanzielle Beteiligung der vom Tourismus profitierenden
Bereiche angestrebt gemal des Beschlusses der Stadtverordnetenversammlung vom 3.12.2014 (DS
14/SVV/1095).

Subsidiaritat/ Vergabeverfahren

Auf der Grundlage des Beschlusses des Hauptausschusses vom 04.06.2014 (DS. 14/SVV/0423)
wurde ein europaweites Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb fur die Erbringung
touristischer Marketing- und Serviceleistungen durchgefiihrt. Die Veroéffentlichung der
Bekanntmachung erfolgte am 19.07.2014 im Supplement zum Amtsblatt der Europaischen Union. Es
gingen zwei Teilnahmeantrage ein. Beide Bewerber erfullten die Eignungskriterien und wurden im
Marz 2015 zu einem Prasentationstermin eingeladen. Einer der Bewerber sagte den Termin bei
gleichzeitiger Rlicknahme seiner Bewerbung kurzfristig ab.



Der einzig verbleibende Bewerber prasentierte seine Angebotsvorstellungen und wurde nach dem
Termin zur Ergénzung und Prazisierung sowie Angabe seiner Verhandlungspositionen aufgefordert.
Diese reichte der Bieter fristgemal ein.

Die Gemeinde hat gemal® § 91 Abs. 3 BbgKVerf im Interesse einer sparsamen Haushaltsfuhrung
daflir Sorge zu tragen, dass Leistungen, die von privaten Dritten wirtschaftlicher erbracht werden
kdnnen, diesen Anbietern Ubertragen werden.

Da zu Beginn der Verhandlungsphase nur noch ein geeigneter Bieter verblieb, war das Ziel des Verfahrens,
durch eine wettbewerbliche Verhandlung die Angebote von Bietern zu verbessern, nicht mehr gewihrleistet.
Die vom verbliebenen Bieter in den begonnenen Verhandlungen dargelegten Verhandlungspositionen enthielten
kein wirtschaftliches Angebot. Eine Leistungserbringungskontrolle wurde abgelehnt.

Nach Priufung der Sach- und Rechtslage und der vom Bieter eingereichten Unterlagen wurde das
Vergabeverfahren auf Grundlage des Beschlusses des Hauptausschusses vom 8. Juli 2015
(Drucksache 15/SVV1516) aufgehoben.

Die Landeshauptstadt Potsdam ist im Bereich der Daseinsvorsorge im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit
verantwortlich flir ein ausreichendes wirtschaftliches, soziales und kulturelles Angebot fiir die Bevolkerung auf
ihrem Gebiet. Teil dieser Aufgabe ist auch, die Landeshauptstadt Potsdam als solche und ihre kulturellen und
touristischen Einrichtungen regional, national und international zu bewerben (Tourismus- und Kulturmarketing)
und so den Tourismus- und Kulturbetrieb in der Landeshauptstadt Potsdam zu férdern und die Landeshauptstadt
Potsdam als solche zu vermarkten. Es handelt sich hierbei um Angelegenheiten von allgemeinwirtschaftlichem
Interesse.

Zur Sicherung einer kontinuierlichen Aufrechterhaltung der Tourismusarbeit der LHP wurde auf der
Grundlage des Beschlusses der SVV vom 1. Juli 2015 (15/SVV/0477) der Oberbiirgermeister erméchtigt, die
Betrauung BVG (jetzt PMS) mit Dienstleistungen im Bereich des Tourismus- und Kulturmarketings sowie der
Tourismusinformation umzusetzen.

Europarechtlich zuldssig ist es, sogenannte Dienstleistungen von allgemeinwirtschaftlichem Interesse
(,DAWI®), die auf dem Markt nicht oder nicht in der entsprechenden Qualitdt angeboten werden, in
angemessenem Umfang staatlich zu finanzieren. Dabei muss sichergestellt werden, dass die Unternehmen,
denen die gemeinwirtschaftliche Verpflichtung {bertragen wird, nicht ,,iberkompensiert“ werden. Die
verpflichteten Unternehmen diirfen die staatlichen Mittel nicht dazu verwenden, solche Leistungen zu
subventionieren, die — im Gegensatz zu DAWI — von Wettbewerbern auf dem Markt angeboten werden kdnnen.

Unter Beachtung beihilferechtlicher Vorgaben wurden im Betrauungsakt die Aufgaben der BVG (jetzt PMS)
und das Verfahren, wie und in welchem Umfang die Landeshauptstadt die Gesellschaft zu diesem Zweck mit

entsprechenden Mitteln ausstattet, definiert.

Stellungnahme der Industrie- und Handelskammer (IHK)

GemalR § 92 Abs. 3 Satz 3 BbgKVerf ist vor Unternehmensgrindungen sowie
Gegenstandserweiterungen der IHK Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Die Stellungnahme ist
der SVV vorzulegen.

Mit Schreiben vom 28.12.2015 wurde die IHK Potsdam um Stellungnahme gebeten.

IV. Rechtliche Grundlagen

GemaR § 28 Abs. 2 Nr. 21 BbgKVerf bedarf die Anderung des Unternehmensgegenstandes der
Zustimmung und Entscheidung der SVV.

Anlage

Entwurf § 2 (Zweck und Gegenstand des Unternehmens) Gesellschaftsvertrag der ProP neue
Fassung

Stellungnahme der Industrie- und Handelskammer Potsdam



(1)

(2)

3)

8 2 Gesellschaftsvertrag der ProPotsdam GmbH
- Zweck und Gegenstand des Unternehmens

Erganzung fett geschrieben

Gegenstand des Unternehmens ist der Erwerb, das Halten und das Bewirtschaften von
Immobilien und das Halten von Beteiligungen an kommunalbeteiligten Unternehmen der
Landeshauptstadt Potsdam, insbesondere von Unternehmen der Stadtentwicklung, der
Stadtsanierung und der Wohnungswirtschaft im Rahmen der kommunalen Aufgabe
gemall 8 2 Abs. 2 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg, die
Durchfiihrung samtlicher Tatigkeiten, die Unternehmensgegenstand der gehaltenen
Beteiligungen sind sowie die Erbringung folgender Dienstleistungen fur die
Landeshauptstadt Potsdam:

- Finanzierung und Durchfiuhrung von baulichen MaRnahmen an im Eigentum der
Landeshauptstadt Potsdam stehenden bzw. von ihr genutzten Einrichtungen,

- Betrieb im Eigentum der Landeshauptstadt Potsdam stehender oder von ihr
genutzter oder der Erfullung offentlich-kommunaler Aufgaben dienender
Einrichtungen des Bildungs-, Gesundheits- und Sozialwesens, der Kultur, des
Sports, der Erholung sowie von Einrichtungen &hnlicher Art, soweit private
Unternehmen zur Ubernahme des Betriebs dieser Einrichtungen nicht oder nicht
zu fur die Landeshauptstadt Potsdam angemessenen Bedingungen bereit stehen
oder soweit seitens der Landeshauptstadt Potsdam der Wille besteht, die
Gestaltung des Betriebs dieser Einrichtungen dauerhaft und nachhaltig
beeinflussen zu kénnen und dies durch eine Ubertragung des Betriebs auf private
Unternehmen nicht ausreichend sichergestellt werden kann.

Gegenstand des Unternehmens ist dartiber hinaus die Erbringung von Leistungen
im Bereich des Tourismus- und Kulturmarketings sowie des
Veranstaltungsmanagements.

Die Gesellschaft ist zu allen MaRRnhahmen und Geschéften berechtigt, durch die der
Unternehmensgegenstand unmittelbar gefordert werden kann. Hierzu gehéren auch die
Errichtung von Zweigniederlassungen sowie der Erwerb und die Errichtung von anderen
Unternehmen sowie Beteiligungen an solchen, soweit sich diese innerhalb des
Tatigkeitsumfangs des Gesellschaftsgegenstandes der Muttergesellschaft betétigen,
gemeinderechtlichen Regelungen nicht entgegenstehen, der Landeshauptstadt Potsdam
unter Berlcksichtigung des & 8 des Gesellschaftsvertrages eine angemessene
Einflussnahme erméglicht wird und der Unternehmensgegenstand nach Art und Umfang
in einem angemessenen Verhdltnis zur Leistungsfahigkeit und zum Bedarf der
Landeshauptstadt Potsdam steht.

Die Gesellschaft ist berechtigt, Unternehmensvertrage, insbesondere
Ergebnisabfihrungs- und Beherrschungsvertrage, abzuschliel3en.



* m Potsdam

IHK Potsdam | Postfach 60 08 55 | 14408 Potsdam |hre Zeichen/Nachricht vom

Ihr Ansprechpartner

Landeshauptstadt Potsdam Kathrin Tietz

Der Oberbiirgermeister ;s
z.Hd. Frau S6mmer o g .

Dienststelle Beteiligungsmanagement kethtin HEkz@iie-patsnamie
Haupthaus Tel

14461 Potsdam 0331 2786 214

Fax

0331 2842 914

16.02.2016

STELLUNGNAHME: Ubernahme von Dienstleistungsaufgaben der Geschiftsfelder
Tourismus- und Kulturmarketing durch ein Beteiligungsunternehmen der Landeshauptstadt
Potsdam

Sehr geehrte Frau SGmmer,

vielen Dank fiir die weiteren Ausfiihrungen zum Procedere des Verhandlungsverfahrens mit
Teilnahmewettbewerb und die ausfiihrlichen Informationen, die uns per Mail am 12.02.2016,
zugegangen sind.

Entsprechend lhrer weiteren Erlduterungen sind Ihre Darlegungen nachvollziehbar, dass die
Ausschreibung im Jahr 2014/2015 kein Ergebnis ergeben hat, insbesondere die vom
verbliebenen Bieter dargelegten Verhandlungspositionen kein wirtschaftliches Angebot
enthielten.

Vor diesem Hintergrund bestehen zur Sicherung des touristischen Leistungsangebots
hinsichtlich der Erweiterung des Gesellschaftsgegenstandes der PMS GmbH nunmehr keine
Bedenken. Es sollte aber zu gegebener Zeit ein neues Verfahren gestartet werden.

Mit freundlichen GriiBen

/
/

Kat(;i;jgt .
Fachbereichsleiterin Recht und Steuern

Industrie- und Handelskammer Potsdam
Biiroanschrift: Industrie- und Handelskammer (IHK) Potsdam | Breite StraBe 2 a - ¢ | 14467 Potsdam | Internet: www.ihk-potsdam.de
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