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20. offentliche/nichtoffentliche Sitzung des Jugendhilfeausschusses

Gremium: Jugendhilfeausschuss
Sitzungstermin: Donnerstag, 14.07.2016, 16:30 Uhr
Ort, Raum: Raum 405, Hegelallee, Haus 1
Tagesordnung

Offentlicher Teil
1 Er6ffnung der Sitzung

1.1 Feststellung der Anwesenheit sowie der
ordnungsgemafien Ladung / Entscheidung Uber
eventuelle Einwendungen gegen die
Niederschrift des 6ffentlichen Teils der Sitzung
vom 23.06.2016 / Feststellung der &ffentlichen

Tagesordnung
2 Informationen des Jugendamtes
3 Bericht des Unterausschusses und der

Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIII

4 Bericht der Jugendvertretung

5 Bericht Uber die Arbeit des Antikonflikt-Teams
6 Vorstellung der Arbeit der Jugendgerichtshilfe
7 Halbzeitbilanz zur Umsetzung des

Jugendhilfeplans

8 Richtlinie fur die Verhandlung und Festsetzung ~ Oberbirgermeister, FB Kinder,
von Entgelten bei der Gewahrung von Jugend und Familie
stationaren und teilstationéren Hilfen zur - Wiedervorlage -

Erziehung, sowie Projekten ohne
Betriebserlaubnis im Zustandigkeitsbereich des
Fachbereiches Kinder, Jugend und Familie der
Landeshauptstadt Potsdam (Richtlinie Entgelte)
16/SVV/0272



9.1

10

10.1

11

Uberweisungen aus der
Stadtverordnetenversammlung

Richtlinie des Jugendamts der
Landeshauptstadt Potsdam fir die
Anerkennung von Tragern der freien
Jugendhilfe

16/SVV/0410

Mitteilungen der Verwaltung

1. Zwischenbericht zum Lokalen Teilhabeplan
"Teilhabe fir Alle!" der Landeshauptstadt
Potsdam

16/SVV/0296

Sonstiges

Nicht offentlicher Teil

12

Entscheidung Uber eventuelle Einwendungen
gegen die Niederschrift des nicht 6ffentlichen
Teils der Sitzung vom 23.06.2016

Oberbirgermeister, FB Kinder,
Jugend und Familie

Oberbirgermeister, Buro fur
Chancengleichheit und Vielfalt
- Wiedervorlage -
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Landeshauptstadt

Potsdam

Niederschrift
19. 6ffentliche/nichtéffentliche Sitzung des
Jugendhilfeausschusses

Sitzungstermin:
Sitzungsbeginn:
Sitzungsende:
Ort, Raum:

Donnerstag, 23.06.2016
16:30 Uhr

19:28 Uhr

Raum 405, Hegelallee, Haus 1

Anwesend sind:

Ausschussvorsitzender

Herr David Kolesnyk SPD Sitzungsleitung
Ausschussmitglieder

Herr Dirk Harder anerkannter freier Trager

Frau Friederike Harnisch CDU/ANW bis 17:30 Uhr
Herr Bjorn Karl CDU/ANW

Herr Thomas Liebe anerkannter freier Trager

Frau Dr. Sigrid Muller DIE LINKE

Herr Frank Otto Blindnis 90/Die Griinen

Herr Ridiger Schmolke anerkannter freier Trager  ab 17:10 Uhr
Herr Bodo Stréber anerkannter freier Trager

Herr Stefan Wollenberg DIE LINKE ab 16:35 Uhr
stellv. Ausschussmitglieder

Frau Annina Beck DIE aNDERE

Frau Ute Parthum anerkannter freier Trager

beratende Mitglieder

Herr Lutz Boede Migrantenbeirat ab 16:45 Uhr
Herr Alexander Gehl Polizeiinspektion Potsdam

Frau Solveig Hannemann Agentur fur Arbeit

Herr Dirk Heidepriem staatl. Schulamt

Herr Maximilian Koppe Jugendvertretung

Frau Madleen Bernhardt Stadtsportbund

Frau Angela Schmidt-Fuchs Katholische Kirche

Herr Reinhold Télke Jugendamtsleiter

Nicht anwesend sind:

Ausschussmitglieder

Frau Frauke Frehse-Sevran anerkannter freier Trager  entschuldigt
Frau Helga Hubner anerkannter freier Trager  entschuldigt
Frau Irene Kamenz Blrgerbindnis-FDP entschuldigt
Herr René Kulke DIE aNDERE entschuldigt
Herr Nico Marquardt SPD entschuldigt
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beratende Mitglieder
Frau Dr. Kristina Bohm

Frau Claudia Debring

Frau Rita Franke

Frau Raina Maria Lau

Herr Jochen Reinke

Frau Doina Sarsaman

Frau Martina Trauth-Koschnik

Herr Borys Zilberman

Beigeordnete
Frau Elona Muller-Preinesberger

Gaste:

Frau Antje Stein

Frau Sabine Frenkler
Frau Mara Lehmann

Frau Anita Figiel

Frau Birgit Ukrow

Frau Sabine Reisenweber
Frau Martina Spyra

Tagesordnung:

Offentlicher Teil

Offentlicher
Gesundheitsdienst
Kreiselternrat
Amtsgericht
Humanistischer Verband
Evangelische Kirche
Kreisschilerrat

Biro f.
Chancengleichh./Vielfalt
Judische Gemeinde

Beigeordnete
Geschéaftsbereich 3

Medienwerkstatt Potsdam
AG Kita

entschuldigt

nicht entschuldigt
entschuldigt
nicht entschuldigt
entschuldigt
entschuldigt
nicht entschuldigt

nicht entschuldigt

entschuldigt

FB Kinder, Jugend und Familie
FB Kinder, Jugend und Familie
FB Kinder, Jugend und Familie
FB Kinder, Jugend und Familie

SchriftfGhrerin

1
1.1

Eréffnung der Sitzung

Feststellung der Anwesenheit sowie der ordnungsgemaBen Ladung /
Entscheidung Uber eventuelle Einwendungen gegen die Niederschrift des
6ffentlichen Teils der Sitzung vom 26.05.2016 / Feststellung der 6ffentlichen
Tagesordnung

Bericht des Unterausschusses und der Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB

2 Informationen des Jugendamtes
3
Vil
4 Bericht der Jugendvertretung
5 Vorstellung des Konzeptes der Medienwerkstatt
6 Resolution zur Kita-Finanzierung
7

Vorstellung der Erhebung "Migrationshintergrund und Sprachférderbedarf an
Potsdamer Kitas"
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8.2

Uberweisungen aus der Stadtverordnetenversammlung

Kinder- und Gewaltschutzkonzept fiir Gemeinschaftsunterkiinfte
Vorlage: 16/SVV/0218

Fraktion DIE aNDERE

- Wiedervorlage -

Mehrgenerationenhaus
Vorlage: 16/SVV/0346
Fraktion CDU/ANW

Sonstiges

Niederschrift:

Offentlicher Teil

zu 1

zu 1.1

Eroffnung der Sitzung

BegriiBung und Eréffnung der Sitzung durch den Ausschussvorsitzenden, Herrn
David Kolesnyk.

Feststellung der Anwesenheit sowie der ordnungsgemaBen Ladung /
Entscheidung liber eventuelle Einwendungen gegen die Niederschrift des
offentlichen Teils der Sitzung vom 26.05.2016 / Feststellung der 6ffentlichen
Tagesordnung

Herr Kolesnyk stellt die ordnungsgemaBe Ladung sowie die Beschlussfahigkeit
fest. Zu Beginn der Sitzung sind 10  von 15 stimmberechtigten Mitgliedern
anwesend. Somit ist der Jugendhilfeausschuss beschlussfahig.

Abstimmung zur Niederschrift vom 26.05.2016:

Herr Kolesnyk stellt die Niederschrift zur Abstimmung.

Abstimmungsergebnis:

Zustimmung: 8

Abstimmung zur Tagesordnung:

Herr Kolesnyk weist darauf hin, dass es noch keine Antwort des Landes zur
Richtlinie Entgelte gibt und diese daher am 14.07. auf der Tagesordnung steht.

Er stellt die vorliegende Tagesordnung zur Abstimmung.

Abstimmungsergebnis:
Zustimmung: 10
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zu 2

Informationen des Jugendamtes

Herr ToOlke teilt mit, dass Frau Mara Lehmann seit dem 01.06.2016 als
Kinderschutzkoordinatorin die Vertretung fir Frau Kronemann Gbernommen hat.
Frau Lehmann stellt sich dem Ausschuss vor. Sie informiert, dass sie bisher als
Erzieherin tatig war und seit dem 01.06.2016 die Vertretung fur die
Kinderschutzkoordinatorin Gbernommen hat.

Frau Reisenweber (FB Kinder, Jugend und Familie) informiert, dass mit heutigem
Datum in der Landeshauptstadt Potsdam insgesamt 108 unbegleitete
minderjahrige Auslander in Zustandigkeit des Jugendamtes untergebracht sind.

In der Inobhutnahme- und Clearingeinrichtung Heinrich-Mann-Allee sind mit
heutigem Stand 33 méannliche umA untergebracht. Zwei weitere Madchen und ein
Junge sind in der Clearingstelle Aima des Diakonischen Werks Oderland-Spree
in FUrstenwalde untergebracht. 72 unbegleitete minderjahrige Auslander befinden
sich in Anschlusshilfen innerhalb der LHP.

Die Beschulung wahrend der Clearingphase erfolgt weiterhin in Form eines
Deutschkurses in Verantwortung der GFB inzwischen in Raumlichkeiten der
Fachhochschule Potsdam sowie im Treffpunkt Freizeit. Die weitere Beschulung in
Willkkommensklassen konnte inzwischen sichergestellt werden.

Dartber hinaus werden durch die Arbeitsgruppe ,Unbegleitete minderjahrige
Auslander” 17 unbegleitete minderjéhrige Ausléander betreut, die sich gemeinsam
mit Verwandten aber ohne die sorgeberechtigten Eltern vorrangig in den
Ubergangseinrichtungen aufhalten.

Aktuell liegen seitens des MBJS weder Zuwendungsbescheide noch mindliche
Anfragen hinsichtlich Platzkapazitaten vor.

Die zuletzt geschaffenen neuen stationdren Platze in Nachfolgeeinrichtungen
befinden sich in Trégerschaft der JH Geltow. Ein weiteres Gruppenangebot in
Tragerschaft des EJF konnte aufgrund fehlender Voraussetzungen zur
Inbetriebnahme durch die Bauaufsichtsbehérde noch nicht freigegeben werden.
Hier ist der FB Kinder, Jugend und Familie gemeinsam mit dem MBJS, dem
Trager sowie dem Bauamt in enger Abstimmung.

Die Aufnahmequote der LHP liegt nach Auskunft des MBJS bei 6,67% aller dem
Land Brandenburg zugewiesenen umA. Das MBJS geht insgesamt noch immer
von 139 umA aus, die die LHP im laufenden Jahr aufzunehmen hat.

Herr Tolke berichtet, dass am 14.04.2016 die Abschlussveranstaltung fir das
Projekt Kita-ZOOM stattgefunden hat. Es gab eine Verstéandigung dazu, dass der
Dialog mit allen Beteiligten weitergefthrt werden soll. Die Federfihrung muss
noch abgestimmt werden.

Frau Dr. Mdller fragt, ob das Vorhaben konkretisiert ist z.B. Gber Schwerpunkte,
Zeitpunkte und Vorhaben.

Herr Tolke teilt mit, dass er sich diesbezlglich an das MBJS gewandt hat, aber
bisher die Antworte noch aussteht.

Herr Tolke informiert Gber die SanierungsmaBnahmen im ,Ribbeck Eck®. Nach
einer Kostenschatzung des Kommunalen Immobilien Service (KIS) werden far
eine Sanierung der Einrichtung 1,2 Mio. EUR benétigt. Daraufhin gab es im Marz
2016 eine Verstandigung zwischen dem KIS dem Fachbereich Kinder, Jugend
und Familie und dem Trager der Einrichtung, dass kurzfristig eine Sanierung der
Fenster erfolgt, um dann abzuwarten, ob ggf. die Nutzung der Biosphare fir den
Jugendklub méglich ist.
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zu 3

Die Fenster missen aufgrund des Denkmalschutzes unter denkmalpflegerischen
Aspekten aufgearbeitet werden. Ein Austausch der Fenster ist aus dem
genannten Grund nicht méglich. Die MaBnahme ist mit 150.000 EUR abgegolten.

Herr Liebe teilt mit, dass es eine Stellungnahme im Rahmen der Tragerberatung
zur heutigen Sitzung gibt. Er macht deutlich, dass dies nicht akzeptabel ist. Die
Investitionen sollten auch zu besseren Arbeitsbedingungen fiihren. Er weist
darauf hin, dass die Heizung der Einrichtung durch HeiBluftéfen erfolgt. Auch die
Toiletten in der Einrichtung entsprechen nicht den Standards.

Herr Liebe betont, dass die Aktivitdten zur Unterstlitzung des Tréagers
ausgeweitet werden mussen. Er mahnt an, dass ein ordentliches Protokoll Gber
die Beratung mit dem KIS erstellt und dem Trager zugesandt wird und bittet die
Verwaltung, den Trager zu unterstitzen.

Herr Télke betont, dass die Verwaltung den Jugendklub unterstiitzt.

Herr Otto macht deutlich, dass aus seiner Sicht das Handeln der Verwaltung/des
KIS sehr undurchsichtig ist. Er bemangelt auch, dass es offensichtlich keine
Protokolle zu den Beratungen gibt.

Frau Dr. Muller erinnert daran, dass der Zeitraum, in dem Uber das ,Ribbeck Eck*
gesprochen wird, sehr grofB3 ist und sich bereits Uber mehrere Jahre zieht. Sie
fragt, wie lange die Einrichtung mit den sanierten Fenstern und der Offenheizung
betrieben werden soll.

Herr Karl weist darauf hin, dass die Mitarbeiter jetzt viele Jahre warten, dass eine
Lésung gefunden wird.

Herr Liebe schlagt vor, Mittel fir die Sanierung des ,,Ribbeck Ecks” zur Verfligung
zu stellen. Er bittet, nicht die Betonflache am Freiland, die fir die Leichtbauhallen
gegossen wurde, abzureiBen. Die daflr bendtigten fir 100.000 EUR sollten
stattdessen fur eine Heizung und ordentliche Toilette im Ribbeck Eck® investiert
werden.

Herr Kolesnyk weist darauf hin, dass in der letzten Sitzung noch nicht das
Endergebnis des 2. Aktionsplanes Sucht vorgestellt wurde, sondern lediglich der
Arbeitsstand, dessen MaBnahmen noch nicht priorisiert sind.

Herr Kolesnyk informiert, dass er sich mit Herrn Dr. Andersen zur Aufnahme des
im Jugendhilfeausschuss besprochenen Punktes in das Leitbild verstandigt hat.
Die nachste Sitzung des Lenkungsgremiums findet am 27.06.2016 statt. Am
29.06.2016 erfolgt die Verstandigung im Hauptausschuss. Er sagt zu, dass
Leitbild dann allen JHA-Mitgliedern zur Kenntnis zu geben.

Bericht des Unterausschusses und der Arbeitsgemeinschaften nach § 78
SGB Vil

Herr Liebe informiert Uber die Sitzung des Unterausschusses
Jugendhilfeplanung am 14.06.2016. Der Unterausschuss hat sich intensiv. mit
dem Thema ,Neue Herausforderungen in der Jugendhilfe der LHP* befasst. Ein
weiteres Thema war die Kita-Resolution, die als gesonderter
Tagesordnungspunkt in der heutigen Sitzung besprochen wird.
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Frau Frenkler berichtet, dass die AG Kita am 07.06.2016 getagt hat. Die AG hat
sich mit den Themen Fachkréaftegewinnung, Situation Kita-Platze, Elternbeitrage
und der Kita-Resolution befasst. Sie informiert, dass der Landtag beschlossen
hat, sich mit der Thematik Elternbeitrdge zu befassen. Dies wird durch die AG
sehr begriBt.

Die Regionale Jugendhilfe AG 2 hat das Netzwerk ,Ausbilden fir die Zukunft*
vorgestellt.

Der schriftliche Bericht ist bereits zur heutigen Sitzung in die Aktenmappe im
Ratsinformationssystem eingestellt und kann dann Uber die Niederschrift zum
Tagesordnungspunkt abgerufen werden.

Frau Dr. Muller spricht die derzeit noch nicht mit einem Kita-Platz versorgten 8
Kinder an. Sie fragt, ob es einen Uberblick Gber den realen Bedarf und die
Versorgung gibt, z.B. wenn ein Kita-Platz zum neuen Kita-Jahr in Aussicht
gestellt ist, das Kind aber aufgrund der Berufstatigkeit der Eltern bereits vorher
betreut werden muss.

Frau ElsaBer erklart, dass dazu keine Aussage getroffen werden kann. Sie
betont, dass die Eltern wissen, dass sie sich an den Kita-Tipp wenden kdnnen
und hier auch gute Lésungen gefunden werden. Dies sollte im Zusammenhang
mit der neuen Bedarfsplanung beleuchtet werden. Die Zahl derjenigen, die
Uberbrlicken mussen, ist nicht bekannt.

Frau Frenkler betont, dass genau aus diesem Grund der Kita-Navigator
eingerichtet werden soll. Bisher gibt es dazu keinen Uberblick in der Stadt.

Herr Liebe fragt, ob die zurzeit nicht versorgten Kinder eine Betreuung fir 6
Stunden bendtigen, weil ein Elternteil zu Hause ist. Oder ob es Kinder sind, deren
Eltern berufstatig sind.

Frau ElsaBer erklart, dass es diesen Uberblick gibt, da die Verwaltung in enger
Kommunikation mit den Eltern ist.

Herr Stréber berichtet, dass in der letzten Sitzung der AG Hilfen zur Erziehung
die neue Qualitatsmanagerin fir Hilfen zur Erziehung begriBt wurde. Es gab
bereits einen inhaltlichen Austausch.

Er informiert, dass zum Erziehungshilfetag in Cottbus sich &ffentlicher und freie
Trager gemeinsam prasentieren werden. Herr Stréber erinnert daran, dass in der
Sitzung des JHA am 26.05.2016 verabredet wurde, dass der ausstehende Termin
zur Fachleistungsstunde flr insoweit erfahrene Fachkrafte zeitnah nachgeholt
werden sollte. Dieser Termin findet nun am

28.06.2016 statt.

Frau Schmidt-Fuchs teilt mit, dass die Regionale Jugendhilfe AG 2 am
06.07.2016 wieder tagt.

Herr Harder erinnert daran, dass am 29.06.2016 im Treffpunkt Freizeit ein World
Café zu Visionen der Jugendarbeit stattfindet.

Bericht der Jugendvertretung

Die Jugendvertretung hat keine Informationen fir den Jugendhilfeausschuss.
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zZu 6

Vorstellung des Konzeptes der Medienwerkstatt

Frau Parthum stellt anhand einer Powerpoint-Présentation das Konzept der
Medienwerkstatt vor. Sie weist darauf hin, dass sich der Standort der
Medienwerkstatt am Schlaatz befindet, die Arbeit aber stadtweit erfolgt. Eingangs
geht sie auf die Ausgangslage sowie die Rahmenbedingungen ein und stellt
anschlieBend Ziele und Zielgruppen vor. Hierbei verweist Frau Parthum auf den
gesetzlichen Auftrag. Sie stellt die Angebote vor und weist hierbei insbesondere
auf die auf die Kurse und Workshops, die durchgefiihrt werden, hin.

AbschlieBend geht Frau Parthum auf die Herausforderungen ein und macht dabei
auf den Zuwachs von 3.092 Potsdamern aufmerksam. Sie weist darauf hin, dass
mit dem vorhandenen Personal der Aufwuchs nicht in der bisherigen Qualitat zu
bewdltigen ist. Um die Qualitat der Arbeit sicherzustellen, ware Einrichtung von
zusatzlichen 1,5 Stellen erforderlich. Winschenswert wére die Einrichtung von
mindestens einer halben Stelle im Jahr 2017 sowie einer vollen Stelle im Jahr
2018. In diesem Zusammenhang verweist Frau Parthum auf die Ziele aus dem
Jugendhilfeplan, die erfillt werden sollen.

Herr Otto halt die Steigerung der Medienkompetenz fur eine wichtige Aufgabe.
Mit dem Hinweis auf die Uberregionale Tatigkeit schlagt er vor, in
Zusammenarbeit mit dem Landkreis Potsdam-Mittelmark zu prifen, wie dies
gemeinsam ausgebaut werden kann. Ggf. muss eine neue Stellenbewertung
gemeinsam mit dem Landkreis Potsdam-Mittelmark vorgenommen werden.

Herr Schmolke findet es wichtig, dass einen entsprechenden Beschluss zu
formulieren.

Frau Dr. Miller betont, dass die Erweiterung der Personalstelle eine Feststellung
ist, die schon Uber viele Jahre erfolgt. Dies ist auch fachlich solide begriindet. Sie
schlagt vor, die Forderung nach Personalaufwuchs in die Steuerungsgruppe far
den Aktionsplan zur Qualifizierung zur kinderfreundlichen Kommune
mitzunehmen.

Frau Frenkler I1adt Frau Parthum in die AG Kita ein, um die Medienkompetenz von
Kita-Kindern zu thematisieren.

Resolution zur Kita-Finanzierung

Frau Frenkler weist darauf hin, dass die Resolution allen JHA-Mitgliedern
zusammen mit den Sitzungsunterlagen zugegangen ist. Sie geht zunachst auf die
Forderungen ein und erlautert diese. Sie betont, dass es normative Vorgaben des
Landes geben muss, um die Chancengleichheit fir alle Kinder zu gewéhrleisten.
Auch die Leistungstatigkeit muss mit Ressourcen ausgestattet werden. Sie macht
auch deutlich, dass aus Potsdam immer eine Signalwirkung auf das ganze Land
Brandenburg ausgeht.

AbschlieBend verweist sie auf den Brief der Personalrdte von Frébel und AWO
zum Personalschlissel, der an einige Stadtverordnete gegangen ist.

Herr Télke weist darauf hin, dass es wichtig ist, dass sich alle an einen Tisch
setzen und ins Gesprach kommen.
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Herr Otto weist darauf hin, dass es Ziel ist, in den Kitas qualitativ gute Arbeit
geleistet wird. Die Resolution ist aus seiner Sicht enorm wichtig. Die Resolution
soll durch eine Pressemitteilung unterstitzt werden.

Herr Kolesnyk erklart, dass eine Pressemitteilung dazu bereits erstellt und mit der
Stadt abgestimmt ist. Diese wird morgen Uber die Pressestelle der LHP
herausgegeben.

Frau Dr. Miller macht deutlich, dass es zu der Resolution noch eine Menge zu
sagen gibt. Wichtig ist, dass hinter einer Resolution fachlich solide Substanz
steckt. Dies kdnnte in einem Pressegesprach gut dargestellt werden. Sie bittet zu
Uberlegen, ob ein Pressegesprach gefuhrt werden soll.

Herr Kolesnyk greift den Vorschlag auf und wird dies mit der Pressestelle der
LHP besprechen. Er dankt Frau Frenkler und der AG Kita fur die geleistete Arbeit
und bittet um Abstimmung Gber die Resolution.

Die Jugendhilfeausschussmitglieder sprechen sich einstimmig fir die Resolution
aus.

Vorstellung der Erhebung "Migrationshintergrund und Sprachférderbedarf
an Potsdamer Kitas"

Frau Ukrow (FB Kinder, Jugend und Familie) verweist eingangs auf die
Ausgangssituation und stellt dann anhand einer Powerpoint-Prasentation
Entwicklung der Zahl der Kinder mit Migrationshintergrund vor und gibt
Erlduterungen.

Frau Figiel (FB Kinder, Jugend und Familie) verweist auf die kompensatorische
Sprachférderung, die seit 2009/10 pflichtig ist. Sie macht deutlich, dass die
Sprachfeststellung fiir kompensatorische Sprachférderung im Kita-Gesetz
festgeschrieben ist. AnschlieBend stellt sie das Verfahren vor und erklart, dass
bei festgestelltem Fdérderbedarf auch eine Férderung erfolgen muss.

Sie stellt die Herausforderungen und Nachteile der Sprachférderung vor und gibt
Erlauterungen dazu. AnschlieBend stellt sie die MaBnahmen des Bundes und des
Landes vor. Sie betont, dass die Sprachbildung bereits im Kleinkindalter beférdert
werden muss. AbschlieBend stellt sie die Initiativen der Landeshauptstadt
Potsdam vor.

Herr Otto ergénzt, dass eine Evaluierung am Ende des ersten Schuljahres
durchgefthrt und dabei festgestellt wurde, dass die geférderten Kinder schlechter
abgeschlossen haben, als die nicht geférderten Kinder. Er halt es fir sehr wichtig,
dass die alltagsintegrierte Férderung umgesetzt wird, um einer Stigmatisierung
vorzugreifen.

Frau Dr. Miller macht darauf aufmerksam, dass Kinder am besten im Alltag
lernen. Sie verweist auf die quantitativen Aussagen flir die Schwerpunkt-Kitas
und fragt, ob perspektivisch angedacht ist, die Sprachférderung bei der
Bemessung des Personalschlissels zu beachten. Aus ihrer Sicht muss sich dies
bei der Bemessung des Personalschlissels wiederspiegeln und zu einer
selbstverstandlichen GréBe entwickeln.
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zu 8.1

Frau Figiel erklart, dass das so vom Land nicht angedacht ist. Fir die
Durchfihrung der Meilensteine wird dies aufgrund der erforderlichen
Dokumentationen erforderlich.

Herr Otto weist auf die finanzielle Férderung von Seiten des Jugendamtes fir
Flichtlingskinder in Kitas. Diese mulsste langer als fir ein Jahr erfolgen.
Schwerpunkt-Kitas mit erhéhtem Bedarf mussten zudem anders ausgestattet
werden.

Herr Liebe weist darauf hin, dass nur Erzieherinnen den Kindern die Sprache
beibringen kénnen, die selbst gut sprechen und kommunizieren kénnen.

Frau Figiel betont, dass die 240,00 EUR die derzeit monatlich fir die
Flichtlingskinder und Kindertagesstatten gezahlt werden, nicht nur fur die
Sprachférderung sind.

Sie macht deutlich, dass es bisher in Potsdam gut gelungen ist, zumindest fir die
kleineren Kinder auch die Spielgruppe zu nutzen und die Mitter zu gewinnen,
neugierig auf die deutsche Sprache zu sein. Hier wird geprift, ob dies auch far
altere Kinder ausgeweitet werden kann. Sie weist auch darauf hin, dass alle vier
Sprachberater Videocoaching-Ausbildungen haben.

Uberweisungen aus der Stadtverordnetenversammiung

Kinder- und Gewaltschutzkonzept fir Gemeinschaftsunterkiinfte
Vorlage: 16/SVV/0218

Fraktion DIE aNDERE

- Wiedervorlage -

Frau Beck macht deutlich, dass es um ein einheitliches Gewaltschutzkonzept fur
die LHP geht, das fir alle Einrichtungen erstellt werden soll und begriindet dies.

Herr Tolke weist darauf hin, dass der Fachbereich Kinder, Jugend und Familie
das Rahmenkonzept Kinderschutzkonzept vorgelegt hat. Mit allen Tragern von
Gemeinschaftsunterkiinften wurden Vereinbarungen geschlossen. Somit ist der
Teil des Antrages umgesetzt. Herr Télke weist darauf hin, dass die Federflihrung
fir den Antrag im Fachbereich Soziales und Gesundheit und somit beim
Ausschuss fur Soziales, Gesundheit und Inklusion liegt. Der GSI-Ausschuss hat
den Antrag erneut zurtickgestellt.

Frau Dr. Miller stimmt zu, dass fir den Kinderschutz die Bedingungen gegeben
sind. Sie weist darauf hin, dass es neben der AWO und dem IB auch andere
Trager von Einrichtungen gibt, die nicht die Erfahrungen im Kinder- und
Gewaltschutz haben. lhr ist nicht bekannt, welche Frihwarnsysteme es in den
Einrichtungen qibt. Sie verweist auch auf die unterschiedlichen baulichen
Bedingungen.

Sie bittet darlber nachzudenken, ob es nicht auch im Bereich des
Jugendhilfeausschusses noch Handlungsbedarf gibt, um eine einheitliche
Handhabung zu erreichen. lhr geht es nicht um die Erarbeitung eines Konzeptes
sondern um das Handeln nach einheitlichen Standards.

Frau Beck weist darauf hin, dass es darum geht, Qualitatsstandards zu
entwickeln. Sie weist darauf hin, dass eine Gemeinschaftsunterkunft eine
besondere Situation des Zusammenlebens bedeutet.
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Herr Liebe betont, dass der Vertrag zuklUnftig um einen Bestandteil ergéanzt
werden soll, der konkret benennt, wie die Menschen sicher in
Gemeinschaftseinrichtungen leben kénnen.

Er erklart seine Bereitschaft in einer Arbeitsgruppe mitzuarbeiten, die sich dem
Thema annimmt.

Herr Liebe bestéatigt, dass aus Jugendhilfesicht eine gute Vorlage gegeben
wurde.

Herr Kolesnyk verliest den vorliegenden Antrag, da die Ausreichung bereits in der
vorletzten Sitzung erfolgte und nicht alle den Text vor sich liegen haben.

Herr Télke weist darauf hin, dass der Antrag im GSI-Ausschuss und im
Fachbereich Soziales und Gesundheit gut aufgehoben ist. Er macht deutlich,
dass das Jugendamt auch bereits ist, mit daran zu arbeiten.

Herr Wollenberg empfiehlt dem Antragsteller, die Formulierung etwas zu andern,
da aus seiner Sicht die Arbeit der Arbeitsgruppe in dieser Zusammenstellung
schwierig wird.

Es sollte bei Formulierung von Standards auch Uberlegt werden, wie diese
umgesetzt werden kénnen.

Herr Karl fragt, ob es mdglich ist, auf die Empfehlung des GSI-Ausschusses zu
warten.

Herr Otto macht darauf aufmerksam, dass das Land hier auch in der
Verantwortung ist, die Rahmenbedingungen fir die Standards zu setzen. Er
beflirchtet, dass hier etwas gewtnscht wird, was nicht umsetzbar ist.

Herr Kolesnyk schlagt vor, die Drucksache nicht zurlickzustellen, sondern heute
abschlieBend zu behandeln.

Frau Beck bittet darum, dass sich der Jugendhilfeausschuss positioniert, um fir
diese spezielle Zielgruppe mehr erreichen zu kénnen. Sie betont, dass mit dem
Kinderschutzkonzept nicht alles getan ist, die Kinder und Jugendlichen in den
Einrichtungen vor Gewalt zu schitzen.

Herr Harder regt an, ggf. 2 bis 3 Mitglieder des Jugendhilfeausschusses zu
entsenden, wenn die Arbeitsgruppe eingerichtet wird.

Frau Dr. Mdller schlagt vor, den ersten Satz wie folgt zu erganzen:

,Der Oberbirgermeister wird beauftragt, ein Kinder- und Gewaltschutzkonzept zu
erarbeiten, das verbindliche Standards fir die Gewaltprdvention speziell in
Gemeinschaftsunterkiinften formuliert.”

Herr Stréber schlieBt sich dem Vorsachlag von Herrn Harder an. Es sollte
Uberlegt werden, ob 2 bis 3 Mitglieder des Jugendhilfeausschusses zur
Erarbeitung eines Anti-Gewaltkonzeptes entsendet werden kénnen.

Herr Tolke verweist auf bereits bestehenden Meldeketten und die mit der Polizei
abgestimmten Wachschutzkonzepte.

Frau Dr. Maller macht deutlich, dass es sich hierbei um Krisenmanagement
handelt. Es gibt hier eine ganz spezifische Situation. Sie pladiert flr eine
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zu 8.2

Abstimmung Uber den Antrag.

Herr Stréber bittet, wenn eine Zustimmung zur Erarbeitung des Konzeptes
erfolgen sollte, die Bereitschaftserklarung des Jugendhilfeausschusses zur
Mitwirkung an der Erarbeitung entsprechend weiterzuleiten.

Frau Spyra sichert zu, dies an den GSI-Ausschuss und an den Fachbereich
Soziales und Gesundheit weiterzuleiten.

Herr Kolesnyk stellt den Anderungsantrag von Frau Dr. Miiller zur Abstimmung.

Abstimmungsergebnis:
Zustimmung: 10
Ablehnung: 0

AnschlieBend stellt er die so gednderte Drucksache zur Abstimmung.

Der Jugendhilfeausschuss empfiehlt der Stadtverordnetenversammliung
wie folgt zu beschlieBen:

Der Oberbirgermeister wird beauftragt, ein Kinder- und Gewaltschutzkonzept zu
erarbeiten, das verbindliche Standards fiir die Gewaltpravention speziell in
Gemeinschaftsunterklinften formuliert.

Zur Mitarbeit sollen neben den Mitarbeiter*innen der Stadtverwaltung, erfahrenen
Fachkraften des  Kinderschutzes und den  Betreiber®innen  von
Gemeinschaftsunterklinften auch das Autonome Frauenzentrum,
Frauenverbande, Kinderschutzorganisationen, Stadtjugendring, Migrantenbeirat
und Flichtlingsorganisationen eingeladen werden.

Abstimmungsergebnis:
Zustimmung: 9
Ablehnung: 0

Mehrgenerationenhaus
Vorlage: 16/SVV/0346
Fraktion CDU/ANW

Herr Karl bringt den Antrag ein und begrindet diesen.

Herr Tolke weist darauf hin, dass der Treffpunkt Freizeit bereits als
Mehrgenerationenhaus geférdert wird. Der Trager der Einrichtung hat erklart,
dass er sich auch weiterhin am Bundesprogramm Mehrfamilienhaus beteiligen
méchte. Die Willenserklarung zur Absicht der entsprechenden Beschlussfassung
durch die Stadtverordnetenversammlung ist bereits erfolgt. Die Beschlussvorlage
fir die Stadtverordnetenversammlung wird erarbeitet.

Die Ausschussmitglieder stellen einstimmig fest, dass der Antrag durch
Verwaltungshandeln erledigt ist.

Niederschrift der 19. 6éffentlichen/nichtéffentlichen Sitzung des Jugendhilfeausschusses vom 23.06.2016

Seite: 11/12



zu9 Sonstiges

Herr Otto verweist auf das 1. Potsdamer Klubfestival am 28.05.2016 auf dem
Bassinplatz und hebt positiv hervor, dass sich die Jugendklubs getroffen und
einen Einblick in ihre Arbeit gegeben haben.

Nachster Jugendhilfeausschuss: 14. Juli 2016, 16:30 Uhr

David Kolesnyk Martina Spyra
Ausschussvorsitzender Schriftfiihrerin
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TOP 8.

T’-(FFS)—ANT Landeshauptstadt BeSChlussvorlage Drucksache Nr. (ggf. Nachtragsvermerk)
w Potsdam
16/SVV/0272

Der Oberblrgermeister

Betreff: offentlich

Richtlinie fiir die Verhandlung und Festsetzung von Entgelten bei der Gewdhrung von
stationaren und teilstationaren Hilfen zur Erziehung, sowie Projekten ohne Betriebserlaubnis im
Zustandigkeitsbereich des Fachbereiches Kinder, Jugend und Familie derLandeshauptstadt
Potsdam (Richtlinie Entgelte)

Einreicher: FB Kinder, Jugend und Familie Erstellungsdatum 14.04.2016
Eingang 922:

Beratungsfolge: Empfehlung |Entscheidung

Datum der Sitzung Gremium

28.04.2016 Jugendhilfeausschuss

Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss moge beschlielen:

Richtlinie fir die Verhandlung und Festsetzung von Entgelten bei der Gewahrung von stationaren und
teilstationaren Hilfen zur Erziehung, sowie Projekten ohne Betriebserlaubnis im Zustandigkeitsbereich
des Fachbereiches Kinder, Jugend und Familie der Landeshauptstadt Potsdam (Richtlinie Entgelte).

Uberweisung in den Ortsbeirat/die Ortsbeirate: [] Nein
[l Ja, infolgende OBR:

[ ] Anhérung gemaR § 46 Abs. 1 BogKVerf

[] zurInformation




TOP 8.

Finanzielle Auswirkungen? [] Nein [] Ja

Das Formular ,Darstellung der finanziellen Auswirkungen® ist als Pflichtanlage beizufiigen

Fazit Finanzielle Auswirkungen:

Fazit finanzielle Auswirkungen:

Mit Inkrafttreten der Richtlinie zum 01.07.2016 und Anwendung bei Neuverhandlungen zu den
Kostensatzen mit den Tragern unter Berlicksichtigung der Laufzeit der bestehenden Leistungs-,
Entgelt- und Qualitatsentwicklungsvereinbarungen kann im Haushaltsjahr 2016 von einem mdglichen
Anstieg der finanziellen Aufwendungen in Hohe von 214.384 EUR ausgegangen werden. Ab dem
Haushaltsjahr 2017 werden Mehraufwendungen von 428.768 EUR prognostiziert.

Die Kostenerhohungen im Vergleich zur bisherigen Richtlinie Entgelte, beziehen sich auf die
Allgemeinen Kostenpositionen, wie beispielsweise Kaltmietkosten, Betriebskosten, Fahrzeughaltung,
Lebensmittel, medizinischer Bedarf, Geblhren u.a. Dabei wurde die durchschnittliche Belegung im
Jahr 2015 von Potsdamer Einrichtungen zu Grunde gelegt.

Im Jahr 2015 wurden flr stationdre und teilstationare Hilfen nach dem SGB VIII 155 Platze von
Potsdamer Kindern und Jugendlichen in Potsdamer Einrichtungen durch den Fachbereich belegt.
Davon entfielen 110 Platze auf stationare und 45 Platze auf teilstationare Einrichtungen.

Nicht berticksichtigt werden konnten die Personalkosten. Mit der Inkraftsetzung der neuen Richtlinie
werden die Personalkosten im Rahmen der festgelegten Entgeltgruppen fir die jeweils ausgeibte
Tatigkeit entsprechend den geltenden Tarifbestimmungen des freien Tragers in tatsachlich anfallender
Héhe, maximal bis zur vergleichbaren Héhe der entsprechenden Entgeltgruppen des TV6D VKA / SUE
— Tarifgebiet Ost beriicksichtigt. Da bisher die Personalkosten maximal im Durchschnitt der Stufen 1-6
der jeweiligen Entgeltgruppe anerkannt werden konnten, ist es nicht mdglich eine Aussage zu treffen,
ob und in welcher Hohe mit Kostensteigerungen zu rechnen ist.

1 [ L [P ) o040 1L | DAl ol L Ll L Li L

Oberbirgermeister Geschaftsbereich 1 Geschéftsbereich 2

Geschaftsbereich 3 Geschaftsbereich 4




Berechnungstabelle Demografiepriufung:

TOP 8.

Bedarfsgerechtes Selbstbe-
Wirtschaftswachs . . Gute Wohnbe- und qualitativ .
.. Ein Klima von . .. . stimmtes
tum foérdern, dingungen fiur hochwertiges .
. Toleranzund |. Wohnen und | Wirkungs- | Bewertung
Arbeits platzan- s junge Menschen| Betreuungs-und . . .
Offenheitin der . . . | Leben bis ins index Demografie-
gebot erhalten .. und Familien |Bildungsangebot fur .
Stadt férdern - . hohe Alter |Demografie| relevanz
bzw. ausbauen . ] ermadglichen Kinder u. Jugendl. .
. Gewichtung: 10 . . ermadglichen
Gewichtung: 30 Gewichtung: 20 anbieten Gewichtuna: 20
Gewichtung: 20 g
0 2 2 2 100 grofe
Begriindung:

Fur den Abschluss von Entgeltvereinbarungen ist gemal § 78 e SGB VIII der ortliche Trager der
Jugendhilfe zustandig, in dessen Bereich die Einrichtung gelegen ist.
Gemald Satzung des Fachbereiches Kinder, Jugend und Familie der Landeshauptstadt Potsdam
(veroffentlicht am 26.02.2009) sind im § 5, Absatz 2 u.a. folgende Aufgaben des
Jugendhilfeausschusses festgelegt:
e Aufstellung von Richtlinien und Grundsatzen fir die Foérderung von Einrichtungen und
MafRnahmen der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
e die Entscheidung uber die Férderung von Einrichtungen und Mallhahmen des Jugendamtes
und der Trager der freien Jugendhilfe nach MaRgabe der Richtlinien und der von der
Stadtverordnetenversammlung bereitgestellten Mittel.

Die zurzeit glltigen "Kennziffern zur Verhandlung und Festsetzung der Entgelte fur Hilfen zur
Erziehung" entsprechen nicht mehr den aktuellen Gegebenheiten. Die Richtlinie Entgelte wurde
bereits 2007 verabschiedet und seitdem erfolgte keine Anpassung der einzelnen Kennziffern.
Insbesondere wurde durch die Trager auf die starken Preisanstiege in den Bereichen der Miet- und
Betriebskosten, Stromkosten, Treibstoffkosten sowie die Notwendigkeit der Anpassung der
Fachleistungsstunde fir Nachbetreuung hingewiesen. Gleichzeitig machten die Trager auf die stark
gestiegenen Lebensmittelkosten aufmerksam. Zusatzlich zu diesen Kosten wurden die Positionen
medizinischer Bedarf, Wirtschaftsbedarf, Gebiihren, Beitrag Berufsgenossenschaft, Verwaltungs- und
Overheadkosten angepasst (erhoht).

Die Interessen der freien Trager im Zustandigkeitsbereich des Fachbereichs Kinder, Jugend und
Familie wurden im Rahmen der Beratungen durch die ,Gesellschaft zur Férderung Brandenburger
Kinder- und Jugendlicher mbH*, der AWO, dem EJF, der Volkssolidaritat und dem DRK vertreten.

Um eine Gleichbehandlung aller Trager zu gewahrleisten, ist es erforderlich, einheitliche Kennziffern
fur die Verhandlung und Festsetzung von Entgelten festzusetzen.

Die Kennziffern bieten auf der einen Seite den freien Tragern Rechtssicherheit bei den
Kostensatzverhandlungen und gewabhrleisten fir die Verwaltung des Fachbereiches Kinder, Jugend
und Familie gleichzeitig eine objektive Prifung und Entscheidung der vorliegenden Antrage auf
Festsetzung eines Entgeltes.

Die beschlossenen Kennziffern dirfen bei Entgeltverhandlungen nur mit ausdriicklicher Zustimmung
des Fachbereichsleiters des Fachbereichs Kinder, Jugend und Familie nach ausfihrlicher Darlegung
und Diskussion der erforderlichen Griinde Uberschritten werden.

Die Veranderungen zur gegenwartig geltenden Regelung sind in der beigefiigten Synopse dargestellit.



TOP 8.

Darstellung der finanziellen Auswirkungen der Beschlussvorlage

Betreff: Richtlinie zur Verhandlung und Festsetzung von Entgelten fiir Hilfen zur Erziehung

1. Hat die Vorlage finanzielle Auswirkungen? [ ] Nein X Ja

2. Handelt es sich um eine Pflichtaufgabe? [ ] Nein X Ja

3. Ist die MaBnahme bereits im Haushalt enthalten? [ ] Nein [JJa [X Teilweise
4. Die MaBnahme bezieht sich auf das Produkt Nr. 363200, 363300, 363400 Bezeichnung:
Férderung d. Erziehung in d. Familie, Hilfen zur Erziehung, Hilfen f. junge Volljahrige/Inobhutnahmen.

5.  Wirkung auf den Ergebnishaushalt:

Angaben in EUro Volfjta;hr Ifd. Jahr | Folgejahr | Folgejahr | Folgejahr | Folgejahr | Gesamt
Ertrag 1418524 | 1.069.300 | 1.069.300 | 1.069.300 |  1.069.300 o| 4277200
laut Plan

Eétl:‘ag 1418524 | 1.069.300 | 1.069.300 | 1.069.300 |  1.069.300 0| 4277200
Aufwand 15.976.202 | 15.373.300 | 15.373.300 | 15.422.600 | 15.422.600 0| 61.591.800
laut Plan

,:::wand 15.976.202 | 15.587.684 | 15.802.068 | 15.851.368 | 15.851.368 0| 63092488
Saldo Ergebnishaushalt 14577.678 | -14.304.000 | -14.304.000 | -14.353.300 | -14.353.300 0| -57.314.600
laut Plan

::lljdo Ergebnishaushalt 14557.678 | -14.518.384 | -14.732.768 | -14.782.068 | -14.782.068 0| -58.815.288
Abweichung 0 -214.384 -428.768 -428.768 -428.768 0| -1.500.688
zum Planansatz

5. a Durch die MaBnahme entsteht eine Haushaltsbelastung Uber den Planungszeitraum hinaus bis

2019 in der H6he von insgesamt Euro.

6. Wirkung auf den investiven Finanzhaushalt:

Bisher Bis
Angaben in Euro bereitge- | Ifd. Jahr | Folgejahr | Folgejahr | Folgejahr | Folgejahr | MaBnahme- | Gesamt
stellt ende
Investive Einzahlungen 0 0 0 0 0 0 0 0
laut Plan
Investive Einzahlungen 0 0 0 0 0 0 0 0
neu
Investive Auszahlungen 0 0 0 0 0 0 0 0
laut Plan
Investive Auszahlungen 0 0 0 0 0 0 0 0
neu
Saldo Finanzhaushalt 0 0 0 0 0 0 0 0
laut Plan
Saldo Finanzhaushalt 0 0 0 0 0 (] 0 0
neu
Abweichung 0 0 0 0 0 0 0 0
zum Planansatz

7. Die Abweichung zum Planansatz wird durch die Produkte Nr. im Budgets des FB’s oder GB's
Bezeichnung gedeckt.
8. Die MaBnahme hat kinftig Auswirkungen auf den Stellenplan? DX Nein []Ja
Mit der MaBnahme ist eine Stellenreduzierung
von Vollzeiteinheiten verbunden.
Diese ist bereits im Haushaltsplan beriicksichtigt? [ Nein []Ja
9. Es besteht ein Haushaltsvorbehalt. X Nein []Ja
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TOP 8.

Hier kénnen Sie weitere Ausfiihrungen zu den finanziellen Auswirkungen darstellen (z. B. zur Herlei-
tung und Zusammensetzung der Ertrags- und Aufwandspositionen, zur Entwicklung von Fallzahlen
oder zur Einordnung im Gesamtkontext etc.).

Mit Inkrafttreten der Richtlinie zum 01.07.2016 und Anwendung bei Neuverhandlungen zu den Kostenséatzen
mit den Trégern unter Berlcksichtigung der Laufzeit der bestehenden Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsent-
wicklungsvereinbarungen kann im Haushaltsjahr 2016 von einem mdglichen Anstieg der finanziellen Aufwen-
dungen in H6he von 214.384 EUR ausgegangen werden. Ab dem Haushaltsjahr 2017 werden Mehraufwen-
dungen von 428.768 EUR prognostiziert.

Die Kostenerhéhungen im Vergleich zur bisherigen Richtlinie Entgelte, beziehen sich auf die allgemeinen
Kostenpositionen, wie beispielsweise Kaltmietkosten, Betriebskosten, Fahrzeughaltung, Lebensmittel, medi-
zinischer Bedarf, Gebihren u.a. Dabei wurde die durchschnittliche Belegung im Jahr 2015 von Potsdamer
Einrichtungen zu Grunde gelegt.

Im Jahr 2015 wurden fiir stationére und teilstationare Hilfen nach dem SGB VIl 155 Platze von Potsdamer
Kindern und Jugendlichen in Potsdamer Einrichtungen durch den Fachbereich belegt. Davon entfielen 110
Platze auf stationére und 45 Platze auf teilstationére Einrichtungen.

Nicht berlicksichtigt werden konnten die Personalkosten. Mit der Inkraftsetzung der neuen Richtlinie werden
die Personalkosten im Rahmen der festgelegten Entgeltgruppen fur die jeweils ausgetbte Tétigkeit entspre-
chend den geltenden Tarifbestimmungen des freien Tréagers in tatséchlich anfallender H6he, maximal bis zur
vergleichbaren Héhe der entsprechenden Entgeltgruppen des TV6D VKA / SuE — Tarifgebiet Ost beriicksich-
tigt. Da bisher die Personalkosten maximal im Durchschnitt der Stufen 1-6 der jeweiligen Entgeltgruppe aner-
kannt werden konnten, ist es nicht mdglich eine Aussage zu treffen, ob und in welcher Héhe mit Kostenstei-
gerungen zu rechnen ist.

Im Haushaltsjahr 2016 sollen die entstehenden Mehraufwendungen gegeniiber der Haushaltsplanung vor-
ranging aus dem Budget des Fachbereiches bzw. des Geschéftsbereiches unter Ausnutzung aller De-
ckungsmadglichkeiten des Gesamthaushaltes gedeckt werden. Ab dem Haushaltsjahr 2017 werden die Mehr-
aufwendungen in die Planung aufgenommen.

Anlagen:

[] Erlauterung zur Kalkulation von Aufwand, Ertrag, investive Ein- und Auszahlungen
(Interne Pflichtanlage!)

[ ] Anlage Wirtschaftlichkeitsberechnung (anlassbezogen)

[] Anlage Folgekostenberechnung (anlassbezogen)
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TOP 8.

Landeshauptstadt Potsdam

Fachbereich Kinder, Jugend und Familie mslm.‘ Landeshaupisiadt
N Potsdam

Richtlinie
far die Verhandlung und Festsetzung von Entgelten
bei der Gewahrung von stationaren und teilstationaren Hilfen zur Erziehung,
sowie Projekten ohne Betriebserlaubnis im Zustandigkeitsbereich des
Fachbereiches Kinder, Jugend und Familie
der Landeshauptstadt Potsdam (RLEntgelte)

1 | Praambel

(1) Wird eine Leistung ganz oder teilweise in einer Einrichtung erbracht, so ist gemani
§ 78 b SGB VIII der Trager der offentlichen Jugendhilfe zur Ubernahme des Entgeltes
gegenuber dem Leistungsberechtigten verpflichtet, wenn mit dem Trager der
Einrichtung oder seinem Verband Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsentwicklungs-
vereinbarungen abgeschlossen worden sind.

Die Vereinbarungen sind mit Tragern abzuschlieen, die unter Beriicksichtigung der
Grundsatze der Leistungsfahigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zur Erbringung
der Leistung geeignet sind. (8§ 78b SGB VIII)

(2) Fur den Abschluss von Vereinbarungen nach 8§ 78 b SGB VIII ist gemaR
§ 78e SGB VIII der ortliche Trager der Jugendhilfe zusténdig, in dessen Bereich die
Einrichtung gelegen ist. Der zustandige ortliche Trager der Jugendhilfe kann seine
Zustandigkeit fur den Abschluss von o.g. Vereinbarungen auch auf den Hauptbeleger
der betreffenden Einrichtung ubertragen.

(3) Werden Einrichtungen und Dienste freien Trager zusatzlich zu den Leistungen
gemal 8§ 78b SGB VIl durch den offentlichen Trager der Jugendhilfe in Anspruch
genommen so sind Vereinbarungen Uber die Hohe der Kosteniibernahme zwischen
dem offentlichen Trager sowie dem freien Trager anzustreben (8 77 SGB VIII)

(4) Der freie Trager hat Anspruch auf Abschluss der Vereinbarung, wenn das Angebot
geeignet und zweckmdaRig ist und er zur Erbringung der Leistung unter
Bertlicksichtigung der Grundsatze der

a) Leistungsfahigkeit
b) Wirtschaftlichkeit
c) Sparsamkeit

geeignet ist.

(5) Um eine Gleichbehandlung aller Trager, unter Bertcksichtigung der Raum- und
Personalstandards des Landes, zu gewéahrleisten, werden fir den
Zusténdigkeitsbereich des Fachbereiches Kinder, Jugend und Familie der
Landeshauptstadt Potsdam nachfolgende Kennziffern fur die Verhandlung und
Festsetzung von Entgelten bei der Gewahrung von Hilfen zur Erziehung festgesetzt.
Diese Kennziffern dirfen bei Entgeltverhandlungen nur mit ausdricklicher
Zustimmung des Fachbereichsleiters des Fachbereiches Kinder, Jugend und Familie
der Landeshauptstadt Potsdam Uberschritten werden.

Richtlinie ,Entgelte”
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TOP 8.

Landeshauptstadt Potsdam
Fachbereich Kinder, Jugend und Familie mslm.‘ Landeshauptstadt
N, Potsdam

2 | Antragsverfahren

2.1 Antragsverfahren flr stationare / teilstationare Einrichtungen
Die Verhandlung eines Entgeltes sowie der Abschluss einer Leistungs-, Entgelt- und
Qualitatsentwicklungsvereinbarung (LEQV) nach 88 78 a ff SGB VIl erfolgt auf der
Grundlage eines schriftlichen Antrages des freien Tragers mit der Moglichkeit einer
prospektiven Verhandlung der Entgelte unter Vorlage eines entsprechenden
Nachweises. Der Antrag muss in Bezug auf das Leistungsangebot, die Entgelth6he
und den Vereinbarungszeitraum hinreichend konkretisiert sein.

Dem Antrag auf LEQV sind vom freien Trager je nach Art des Antrages
(Erstverhandlung bzw. Anderung) folgende notwendige Nachweise beizufiigen:

a) aktuelle Betriebserlaubnis

b) Leistungsbeschreibung, Konzeption (mit Datum)

c) Tarifvertrag des freien Tragers oder sonstige tarifliche Regelungen

d) Antrag auf Vereinbarung eines Leistungsentgeltes incl. Berechnung der
tatsachlichen Personalkosten anonymisiert pro Stelle (siehe Ziffer 3.1 dieser
Richtlinie) anhand einer tabellarischen Ubersicht

e) aktueller Nachweis UUber die HOhe der beantragten Kaltmiete /
Nutzungsentschadigung

f) aktueller Nachweis Uber die HOhe der beantragten Betriebskosten

g) Nachweis der Investitionsfolgekosten

Im Falle, dass bei kiinftigen Verhandlungen die Nachweise fir die Buchstaben a, c, f
und g unverandert geblieben sind, werden diese Nachweise nicht erneut bendétigt.

Die Bearbeitung des 0.g. Antrages erfolgt durch den Fachbereich Kinder, Jugend und
Familie nach vollstéandiger Vorlage der 0.g. Antragsunterlagen.

Frist zur Einreichung der Antragsunterlagen

Grundsatzlich sind Antrage auf Verhandlung und Festsetzung von Leistungs-,
Entgelt- und Qualitatsentwicklungsvereinbarungen mindestens 12 Wochen vor der
geplanten Inkraftsetzung der Vereinbarungen einschlie3lich vollstandiger Unterlagen /
Nachweise analog den Buchstaben a-g einzureichen.

Innerhalb von 2 Wochen nach Eingang der Antrdge erfolgt eine Kurzprifung auf
Vollstandigkeit der Unterlagen durch den Fachbereich Kinder, Jugend und Familie. Im
Ergebnis der Kurzprifung erhélt der freie Trager eine Information uUber die
nachzureichenden Unterlagen.

Um eine termingerechte Inkraftsetzung der LEQV zu gewéhrleisten werden dem
freien Trager spatestens 2 Wochen vor dem angestrebten Vertragsabschlussziel die
Vertragsentwirfe zur Prifung bzw. Unterzeichnung Ubergeben.

Bei evtl. daraus resultierenden Nachverhandlungen sind durch den freien Trager, die
Nachweise vorzulegen, bei denen eine vertragliche Anderung angestrebt wird.

Eine Ausnahme von der o.g. Regelung beinhaltet die Anderung (Leitungsanteile,
Stellenanteile flr padagogisches Personal oder sonstige gravierende Anderungen)
der Betriebserlaubnis. In diesem Fall werden die Antrdge kurzfristig, sofern alle
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erforderlichen Unterlagen innerhalb von 2 Wochen vorgelegen haben, unter
Berticksichtigung der Festlegungen der neuen Betriebserlaubnis bearbeitet.

2.2 Antragsverfahren fir Projekte ohne Betriebserlaubnis

Die Verhandlung eines Entgeltes sowie der Abschluss analog einer Leistungs-,
Entgelt- und Qualitatsentwicklungsvereinbarung (LEQV) nach 88 78 a ff SGB VIII fur
Projekte ohne Betriebserlaubnis erfolgt auf der Grundlage eines schriftlichen
Antrages des freien Tragers mit der Mdglichkeit einer prospektiven Verhandlung der
Entgelte unter Vorlage eines entsprechenden Nachweises. Der Antrag muss in Bezug
auf das Leistungsangebot, die Entgelthbhe und den Vereinbarungszeitraum
hinreichend konkretisiert sein.

Dem Antrag auf LEQV sind vom freien Trager je nach Art des Antrages
(Erstverhandlung bzw. Anderung) folgende notwendige Nachweise beizufiigen:

a) Leistungsbeschreibung, Konzeption (mit Datum)

b) Tarifvertrag des freien Tragers oder sonstige tarifliche Regelungen

c) Antrag auf Vereinbarung eines Leistungsentgeltes incl. Berechnung der
tatséchlichen Personalkosten anonymisiert pro Stelle (siehe Ziffer 3.1 dieser
Richtlinie) anhand einer tabellarischen Ubersicht

d) (optional) mittels formlose Berechnungsanlage fir eine Fachleistungsstunde
(gem. Ziffer 3.9 dieser Richtlinie)

e) aktueller Nachweis U(ber die HoOhe der beantragten Kaltmiete /
Nutzungsentschadigung

f) aktueller Nachweis Uber die HOhe der beantragten Betriebskosten

g) Nachweis der Investitionsfolgekosten

h) Nachweis flr Sonderleistungen

i) Nachweis fur sonstige Leistungen

Die Bearbeitung des 0.g. Antrages erfolgt durch den Fachbereich Kinder, Jugend und
Familie nach vollstandiger Vorlage der 0.g. Antragsunterlagen.

Frist zur Einreichung der Antragsunterlagen

Grundsatzlich sind Antrage auf Verhandlung und Festsetzung von Leistungs-,
Entgelt- und Qualitatsentwicklungsvereinbarungen fur Projekte ohne
Betriebserlaubnis mindestens 12 Wochen vor der geplanten Inkraftsetzung der
Vereinbarungen einschliel3lich vollstandiger Unterlagen / Nachweise analog den
Buchstaben a-i einzureichen.

Innerhalb von 2 Wochen nach Eingang der Antrdge erfolgt eine Kurzprifung auf
Vollstandigkeit der Unterlagen durch den Fachbereich Kinder, Jugend und Familie. Im
Ergebnis der Kurzprifung erhalt der freie Trager eine Information Uber die
nachzureichenden Unterlagen.

Um eine termingerechte Inkraftsetzung der LEQV zu gewéhrleisten werden dem
freien Trager spatestens 2 Wochen vor dem angestrebten Vertragsabschlussziel die
Vertragsentwirfe zur Prifung bzw. Unterzeichnung Ubergeben. Bei eventuell daraus
resultierenden Nachverhandlungen sind durch den freien Trager, die Nachweise
vorzulegen, bei denen eine vertragliche Anderung angestrebt wird.

Bei darauf folgenden Verhandlungen ist es nur notwendig, die Unterlagen erneut
einzureichen, bei denen eine Anderung verzeichnet wurde.
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Allgemeine Festlegungen und
Begriffsbestimmungen

3.1 Personalkosten
Personalkosten sind die Gesamtheit der durch den Einsatz von Arbeitnehmern
entstehenden Kosten. Hierzu gehtéren neben den Léhnen und Gehéltern auch die
gesetzlichen Sozialversicherungsbeitrdge (Krankenversicherung, Pflegeversicherung,
Rentenversicherung, Arbeitslosenversicherung), Insolvenzgeldumlage, U2 Umlage,
Zulagen (einschlie3lich der Erzieherzulage), Zuschlage und Sonderzahlungen.

Folgende Personalkosten werden im Bereich der stationdren / teilstationdren Hilfen

finanziert :
= Leitungspersonal (It. Betriebserlaubnis)
= Stellvertretung / Gruppenibergreifender Dienst  (It. Betriebserlaubnis)
= Péadagogisches Personal (It. Betriebserlaubnis)
=  Verwaltungspersonal (It. Schlissel)
= Wirtschaftsdienst (It. Schlissel)
= Hausmeister (It. Schlissel)

Berticksichtigung finden die tatsachlichen anfallenden Personalkosten in der jeweils
gultigen Fassung des Tarifvertrdge des freien Tragers nach dem fir ihn geltenden
Tarifwerk, sofern diese einer vergleichbaren Eingruppierung in den TV6D VKA / SUE
(Anlage Vergitungsgruppen vom 02.06.2015) nicht Uberschreiten. Das unter Ziffer 2
genannte Formblatt zur Berechnung eines Kostensatzes beinhaltet die tabellarische
Ubersicht und ist zwingend fir jede Einrichtung auszufllen.

Bei dem beschaftigten Leitungspersonal ist grundsatzlich eine 3-Jahrige
Berufserfahrung notwendig und nachzuweisen. Der Nachweis hat in anonymisierter
Form zu erfolgen. Bei Nichtvorlage eines entsprechenden Nachweises erfolgt eine
Berticksichtigung nur bis nachstniedrigen Entgeltgruppe

Beantragte Personalkosten im Rahmen des padagogischen Personals, welche die
jeweiligen Festlegungen in der Betriebserlaubnis Ubersteigen, werden nicht
anerkannt. Es besteht jedoch die Mdglichkeit nach Abschluss einer entsprechenden
Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsentwicklungsvereinbarung diese im Rahmen des
Einzelfalls als Sonderleistung zu vereinbaren.

Die in der jeweils gultigen Fassung bestehenden Tarifbestimmungen des freien
Trégers sind dem Antrag fur die Verhandlung und Festsetzung von LEQV in Kopie
beizufiigen.

Folgende Personalkosten werden im Bereich der Projekie ohne Betriebserlaubnis

finanziert :
= Leitungspersonal (It. Schlussel)
= Stellvertretung / Gruppenibergreifender Dienst  (It. Schllssel)
= P&dagogisches Personal (It. Schlissel)
= Verwaltungspersonal (It. Schlussel)
»  Wirtschaftsdienst (It. Schlussel)
= Hausmeister (It. Schlissel)

Die 0.g. Festlegungen gelten hier entsprechend.
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3.2 Personalnebenkosten
Personalnebenkosten sind gesetzliche und freiwillige Kosten, die nicht direkt zu den
Personalkosten gem. Ziffer 3.1 gehéren. Hierzu gehoren Kosten fur Aus- und
Fortbildung, Supervision / Teamberatung, Beitrag zur Berufsgenossenschaft, sonstige
Personalnebenkosten (Trennungsentschadigung, Umzugsvergitung, Jubilden,
Beihilfen, Unterstiitzungen, Dienst- und Arbeitsschutzbekleidung etc.) sowie die
allgemeinen Verwaltungs- und Overheadkosten.

3.3 Kapazitat der Einrichtung
Als Kapazitat der Einrichtung ist die maximale Anzahl der Pléatze It. Betriebserlaubnis.
Bei variablen Kapazitaten ist flr jede mdgliche Belegungsvariante ein gesondertes
Entgelt zu vereinbaren.

3.4 stationare Einrichtung
In einer stationaren Einrichtung werden Leistungen tUber Tag und Nacht aul3erhalb
des Elternhauses erbracht und daher die Gewédhrung von Unterkunft mit in die
Leistung einbezogen ist.
Als eine stationare Einrichtung z&hlt das in der Betriebserlaubnis festgelegte und
bewilligte Angebot des jeweiligen freien Tragers, unabhangig von der oértlichen Lage
des Angebotes oder Teilen davon.

3.5 teilstationéare Einrichtung
In einer teilstationaren Einrichtung werden Kinder und Jugendliche fir einen Teil des
Tages betreut. Teilstationare Leistungen werden immer aulRerhalb des Elternhauses
in einem festen rAumlichen Umfeld erbracht.
Als eine teilstationare Einrichtung zahlt das in der Betriebserlaubnis festgelegte und
bewilligte Angebot des jeweiligen freien Tragers, unabhangig von der ortlichen Lage
des Angebotes oder Teilen davon.

3.6 Projekte ohne Betriebserlaubnis
Als ein Projekt ohne Betriebserlaubnis zahlt das konkrete auf die Erbringung einer
Leistung ausgerichtete Angebot eines freien Tragers fur ambulante teilstationédre
Einrichtungen ohne Betriebserlaubnis (bspw. Hilfen gem. 8§ 13 SGB VIIl). Verhandelt
wird i.d.R. analog der teilstationdren Festlegungen dieser Richtlinie.

3.7 Freihaltegeld
Die Gewahrung des Freihaltegeldes erfolgt gemafld § 10 Rahmenvertrag nach § 78 f
SGB VIII. Demnach wird bei voriibergehender Abwesenheit bis zu drei Tagen das
einrichtungsbezogene Entgelt weiter gezahlt. Bei voriibergehender Abwesenheit von
mehr als drei Tagen wird ein Freihaltegeld in Hohe wvon 90 % des
einrichtungsbezogenen Entgeltes gezahlt. Voraussetzung fir das Freihaltegeld ist,
dass der Heimplatz tatsachlich freigehalten wird.
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3.8 Nachbetreuung
Die Nachbetreuung beinhaltet die Betreuung junger Volljahriger in begrindeten
Einzelfallen, deren eigentliche Jugendhilfeleistung i.S.d. 88 27 ff. SGB VIII beendet,
das angestrebte Ziel der Verselbststandigung aber noch nicht gesichert worden ist.
Anspruchsberechtigt sind grundsétzlich die jungen Volljahrigen, die das 18. aber
noch nicht das 27. Lebensjahr vollendet haben. Im Vordergrund stehen hauptséchlich
Beratungs- und Unterstitzungsleistungen.

3.9 Fachleistungsstunde
Die Fachleistungsstunde ist ein Instrument zur Ermittlung, Darstellung und
Abrechnung von Leistungen. Zu den Bestandteilen der Fachleistungsstunde gehdren
Personal-, Personalneben- und Sachkosten.
Der Stundensatz ist das Ergebnis der Division durch die verfligbare
Nettojahresarbeitszeit der fur eine Fachkraft moglichen Leistungen fur und am
Klienten auf der Basis der KGSt-Werte.

3.10 betriebsnotwendige Investitionen
Aufwendungen flr betriebsnotwendige Investitionen kénnen sein:

= Abschreibungen aus Herstellung, Anschaffung, Wiederbeschaffung und
Erganzung von Gebauden oder sonstigen Anlagegitern

= Zinsen fir aufgenommenes Fremdkapital

= [Instandhaltungs-, Wartungs- und Instandsetzungskosten

= Mieten, Pacht, Erbpacht, Leasinggebthren (nicht fur Kraftfahrzeuge) und
Nutzungsaufwendungen fir  Grundstiicke, Gebdude und sonstige
abschreibungsfahige Anlageguter

Die nach § 78c SGB VIl erforderliche Zustimmung zu einer Investitionsmaflinahme ist
bei dem zustandigen ortlichen Trager der Jugendhilfe, der die Vereinbarungen nach

§ 78b SGB VIII abgeschlossen hat oder abschlie3t, unter Beiflgung geeigneter
Unterlagen zu beantragen. Die Entscheidung tber den Antrag ist zeitnah zu treffen
und dem Antragsteller schriftlich zu bescheiden.

Der Antrag ist schriftlich und vor Beginn einer Malinahme bzw. vor einem Erwerb zu
stellen. Der Antrag soll folgende Angaben enthalten:

Art und Zweck der Investition

Begriindung der Betriebsnotwendigkeit

Grundséatze der Leistungsfahigkeit, Wirtschatftlichkeit und Sparsamkeit
Finanzieller Umfang der beabsichtigten Investition

vorgesehene Finanzierung — vollstandiger Finanzierungsplan einschlief3lich
Forderungen aus offentlichen Mitteln

Entgelterhndhungen wegen Investitionsmaflinahmen, denen der zustédndige Ortliche
Trager der Jugendhilfe zugestimmt hat, kdnnen nach Abschluss der Malinahme
frihestens ab dem kommenden Vereinbarungszeitraum wirksam werden.
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Instandhaltung

Der Begriff der Instandhaltung wird hier — entsprechend der Definition der DIN 31051,
Ausg. Juni 2003 — als Oberbegriff, unter dem die Bereiche Inspektion, Wartung,
Instandsetzung und Verbesserung zusammengefasst sind, verwendet.

Instandhaltung ist eine MalRnahme zur Bewahrung und Wiederherstellung des
urspriinglichen bzw. eigentlichen Gebaudezustands (Soll-Zustand) sowie zur
Feststellung und Beurteilung des aktuellen bzw. tatsachlichen Gebédudezustands (Ist-
Zustand).

Instandhaltung umfasst Wartung, Inspektion, Instandsetzung und Verbesserung.
Gebaude, d.h. deren Konstruktion und Ausstattung, unterliegen der Alterung (z.B.
Materialalterung, Versprodung), dem Verschleil sowie dem Funktionsverlust
aufgrund eintretender Bauschaden. Langfristiges Ziel des Eigentiimers ist der Erhalt
der Gebaudesubstanz unter Durchfihrung von Instandhaltungsmal3nahmen. Unter
dem Begriff der Instandhaltung von Gebauden werden i.allg. Begriffe wie z.B.
Instandsetzung, Inspektion und Wartung von Gebauden zusammengefasst.

MalRnahmen  zur Instandhaltung sollen die  Substanzerhaltung  und
Gebrauchsfahigkeit der Gebaude und anderer abschreibungsfahiger Anlageguter
erhalten. MaRnahmen der Instandsetzung stellen die Gebrauchsfahigkeit ganz oder
teilweise wieder her.

Zinsen

Zinsen sind das Entgelt, welches ein Schuldner dem Glaubiger flr vortibergehend
Uberlassenes Kapital zahlt. Die H6he des Zinssatzes darf die marktiblichen
Konditionen nicht Gberschreiten.

Die Finanzierung der Zinsen aus Fremdkapital erfolgt unter Beriicksichtigung der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Darlehenshdhe, Verzinsung und Laufzeit sind
durch geeignete Unterlagen zu belegen.

Zur Beurteilung der kalkulierten Fremdkapitalzinsen sind Darlehensvertrége mit Zins-
und Tilgungsplanen den Kalkulationsunterlagen beizufiigen, die folgende Daten
enthalten:

= Darlehenshéhe bei Aufnahme
= Zinssatz

= Zinsen

= Tilgungssatz

= Tilgungsbetrag

= Darlehensrestwert

Zinsen fur Fremdkapital werden It. Kreditvertrag anerkannt, maximal jedoch nur bis
zur Hohe von 6%.

Geringwertige Wirtschaftsqguiter (Sofortaufwand)

Abnutzbare bewegliche Wirtschaftsgiter (des Anlagevermogens), die selbststandiger
Nutzung fahig sind und deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten (Warenpreis
ohne Vorsteuer, Nettowert) oder deren Einlagewert (Sacheinlage) fiur das einzelne
Wirtschaftsgut netto 410 Euro nicht Gibersteigen (8 6 Abs. 2 EStG).
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Diese Wirtschaftsglter verbleiben voraussichtlich mindestens 1 Jahr im
Unternehmen, dienen dem Betriebsvermdgen und werden pauschal im Kostensatz
abgegolten (siehe Ziffer 4.8).

3.11 Abschreibungen

Mit Abschreibungen erfasst man im betrieblichen Rechnungswesen planmafige oder
auBBerplanmafige Wertminderungen von Vermdgensgegenstanden.

Abschreibungen werden von den um Zuschisse oder Forderungen Dritter gekurzten
Anschaffungs- und Herstellungskosten (Ausschluss einer Doppelfinanzierung)
entsprechend der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer nach der linearen Methode
berechnet (8 78c Abs. 2 letzter Satz SGB VIII). Hierzu z&hlt auch der Erwerb von
Gutern unterhalb der steuerlichen Aktivierungsgrenze. Diese werden im Jahr der
Anschaffung in voller Héhe abgeschrieben.

Die Abschreibung fir Gebaude und technische Bauanlagen erfolgt von den
Anschaffungs- und/oder Herstellungskosten.

Fur Gebaude, einschliellich der technischen Bauanlagen, wird grundsatzlich ein
Abschreibungszeitraum von 50 Jahren zu Grunde gelegt, Abweichungen sind in
besonderen Einzelfallen moglich. Fir sonstige abschreibungsfahige Anlageguter gilt
die betriebsgewbhnliche Nutzungsdauer unter grundsatzlicher Beachtung
steuerrechtlicher Bestimmungen (wegen erhdhtem Verschlei3, z. B. in
Jugendwohnungen).

Die zulassigen Abschreibungen sind nur auf der Grundlage eines von der Einrichtung
vorzulegenden Anlagen- bzw. Inventarverzeichnisses, erganzt um geplante Vorhaben
im Vereinbarungszeitraum, festzustellen.

Dieses Anlagenverzeichnis muss folgende Informationen enthalten:

= Gegenstand des Anlageverméogens
= Anschaffungsdatum

= Anschaffungs-/Herstellungskosten
= Nutzungsdauer

= Abschreibungssatz

= Abschreibungsbetrag

= Buchwert/Restwert

Die Erlose werden bei den einzelnen Kostenarten bericksichtigt. Durch dieses
Verfahren wird die Vergleichbarkeit der Kostenarten zwischen Einrichtungen
verbessert. Nicht abzusetzen sind auf3erordentliche Einnahmen, wie z. B. Spenden,
Naturalkollekten, Mitgliedsbeitrage.

3.12 Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
Das Gebot der Wirtschaftlichkeit beinhaltet, stets die gilinstigste Relation zwischen
dem mit einer Leistung verfolgtem Ziel und den einzusetzenden Mitteln anzustreben.
Nach dem Grundsatz der Sparsamkeit sind die aufzuwendenden Mittel auf den zur
Erfullung der jeweiligen Aufgabe notwendigen Umfang zu begrenzen.
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Kennziffern fur stationare und teilstationare
Hilfen zur Erziehung

4.1 Auslastungsgrad
laut Rahmenvertrag gemanR § 78 f SGB VI

= stationadre Einrichtungen mindestens 90 %

= teilstationére Einrichtungen mindestens 90 %

4.2 Betreuungsschlissel (Betreuer : Platzzahl)
Der Betreuungsschliissel fir die nachfolgenden Positionen werden gemdalR den
Festlegungen der Betriebserlaubnis stationar und teilstationar bertcksichtigt :

= Leitungspersonal
= Stellvertreter / Gruppenubergreifender Dienst

= Padagogisches Personal

Zusatzlich zu den Regelungen der Betriebserlaubnis werden folgende Positionen

anerkannt:
Positionen stationar teilstationéar
= Verwaltungspersonal Schliissel 1:24 Schliissel 1:24
*  Wirtschaftsdienst* Schliussel 1:18 Schlissel 1:18

! Fur die nachfolgenden Einrichtungsarten wird der Wirtschaftsdienst im stationaren Bereich gewéhrt :

- Heimgruppen

- AuRBenwohngruppen

- Gruppen mit innewohnendem Erzieher

- Mutter-Kind-Einrichtungen

- Wohngemeinschaften ohne betreuungsfreie Zeiten

- Wohngemeinschaften mit betreuungsfreien Zeiten (Schliissel 1:30)
- Betreutes Einzelwohnen (Schlissel 1:30)

- Notdienste

Fur die nachfolgenden Einrichtungsarten wird der Wirtschaftsdienst im stationdren Bereich nicht
gewahrt :

- Einzelbetreuung im Haushalt des Erziehers
Fir den teilstationaren Bereich wird der Wirtschaftsdienst vollumfénglich gewahrt.

Der Wirtschaftsdienst umfasst samtliches sonstiges Personal wie Reinigungskrafte, Kiichenkrafte und
Wirtschaftskréfte.
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*  Hausmeister’ Schlissel 1:30 Schlussel 1:30
= (Stellvertreter / Gr. Dienst)® Schlissel 1:40 Schlissel 1:40

4.3 Personalnebenkosten

Personalnebenkosten werden bis zu folgender Hohe bericksichtigt:

Position

Aus- und Fortbildung
(ohne Reisekosten und Supervision)

Supervision / Teamberatung

Beitrag Berufsgenossenschaft
(einschl. Verbands- u. Organisationsbeitrage) mit
entsprechendem Nachweis, sind Abweichungen méglich

Sonstige Personalnebenkosten

(z.B. Trennungsentschadigung, Umzugsvergultung, Beihilfen,
Unterstiitzungen, Dienst- und Arbeitsschutzbekleidung,
Jubilden, Betriebsarzt etc.)

Verwaltungskosten / Overheadkosten

(Kosten fur Verwaltungsbedarf einschlie3lich Birobedarf,
Porto- und Telefongebiihren, Reisekosten, Fachliteratur,
Beratungs-. Prifungs-, Gerichts- und Anwaltskosten,
Overheadkosten)

4.4 Sachkosten (pro Platz und Tag)

stationar

bis 0,5 % der
Bruttopersonal-
kosten des pad.
Personals

bis 0,8 % der
Bruttopersonal-
kosten des pad.
Personals

bis 0,8 % der
Gesamtbrutto-
personalkosten

bis 0,5 % der
Gesamtbrutto-
personalkosten

bis 7,0 % der
Gesamtbrutto-
personalkosten

Sachkosten werden bis zu folgender Hohe berlicksichtigt:

Position

Lebensmittel
(einschlieBlich Anteil zur Teilnahme am Schulessen)

Medizinischer Aufwand
(Kosten fir Desinfektionsmittel, kleines Instrumentarium,
Grundausstattung Hausapotheke)

stationar

5,30 EUR

0,10 EUR

teilstationar

bis 0,5 % der
Bruttopersonal-
kosten des pad.
Personals

bis 0,8 % der
Bruttopersonal-
kosten des pad.
Personals

bis 0,8 % der
Gesamtbrutto-
personalkosten

bis 0,5 % der
Gesamtbrutto-
personalkosten

bis 6,0 % der
Gesamtbrutto-
personalkosten

teilstationar

3,00 EUR

0,10 EUR

> Der Hausmeister wird nur bei Einrichtungen gewahrt, die sich im Eigentum des freien Tréagers
befinden. Diese Regelung trifft sowohl den stationaren Bereich, als auch den teilstationaren Bereich.

® Sofern in der Betriebserlaubnis keine weiteren Festlegungen getroffen wurden, gilt dieser Schlissel.
Richtlinie ,Entgelte”
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Landeshauptstadt Potsdam
Fachbereich Kinder, Jugend und Familie

Versicherungen _
(auBer KFZ-Versicherungen) 0,70 EUR

Betreuungsaufwand

(Kosten fur Freizeitgestaltung, kultureller Aufwand,
Beschaftigungs- und Therapiematerial, Lehr- und Lernmittel,
Korperpflege, Hygienematerial, Friseur, Spielmaterial)

= 3,40 EUR

4.5 Bewirtschaftungskosten (pro Platz und Tag)
Bewirtschaftungskosten werden bis zu folgender Hohe bertlicksichtigt:

Position stationar

Wirtschaftsbedarf
(Kosten fur Haushaltsartikel, Reinigungsmittel, Haus- und
Fensterreinigung, Waschereinigung, Hausschmuck)

1,13 EUR

Fahrzeughaltung / Fahrtkosten”
(Kosten fur Treibstoff, Schmiermittel, KFZ-Steuer, KFZ- = 3,00 EUR
Versicherung)

Gartenpflege

(wenn ein Garten vorhanden und Kosten nicht innerhalb der = 0,15 EUR
Betriebskosten geltend gemacht werden)
Gebuihren _ 054 EUR

(Kosten fiir GEZ, Uberprifung elektrischer Betriebsmittel)

4.6 Miet- und Betriebskosten (pro Platz und Tag)

TOP 8.

e i —
POTSDAM

LandeshauptstadL
Potsdam

0,70 EUR

2,35 EUR

teilstationar

1,13 EUR

3,00 EUR

0,15 EUR

0,54 EUR

Miet- und Betriebskosten werden entsprechend Nachweis bis zu folgender Hohe

bericksichtigt:

Position stationar

Kaltmiete (Mietobjekt)
(Kosten der Kaltmiete im Rahmen des entsprechenden max. 6,71 EUR
Mietvertrages)

Nutzungsentgelt Eigentum
(Kosten fur die Substanzerhaltung)

max. 6,71 EUR

teilstationar

max. 5,46 EUR

max. 5,46 EUR

* Die Unabweisbarkeit der Nutzung eines Fahrzeuges ist schriftich nachzuweisen und dem Antrag

beizuftigen. Erfolgt kein Nachweis, werden die beantragten Kosten nicht anerkannt.

Richtlinie ,Entgelte”
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Fachbereich Kinder, Jugend und Familie

e i —
POTSDAM

LandeshauptstadL
Potsdam

Betriebskosten

(Kosten fur Wasser, Heizung, Energie und sonstigen

Nebenkosten, Abwasser, Fakalienabfuhr, Mullabfuhr, max. 3,79 EUR | max. 3,09 EUR
Schornsteinfeger, Schadlingshekampfung)

4.7 Mietkosten fur das betreute Einzelwohnen
Die HOhe der anerkennungsfahigen Mietkosten fur das betreute Einzelwohnen wird im
Rahmen einer Einzelfallentscheidung, unter Beachtung der Richtwerte des Sozialamtes
Uber RaumgroRe und Mietpreis, unter der Voraussetzung festgelegt, dass durch den
jeweiligen Trager fur einen namentlich benannten Jugendlichen Wohnraum angemietet
wird, der nach Beendigung der stationaren Hilfe durch den betroffenen Jugendlichen
Ubernommen wird.

4.8 Investitionsfolgekosten (pro Platz und Tag)
Die Investitionsfolgekosten werden entsprechend eines Nachweises bis zu folgender
Hohe bertcksichtigt:

Position stationar teilstationar

Instandhaltung Inventar, technische Anlagen und Gerate
Geringwertige Wirtschaftsguter (Sofortaufwand)5

= 1,00 EUR 0,50 EUR

Instandhaltung Gebaude, gebaudetechnische Anlagen _ 100 EUR
(nur bei Eigentum des freien Tragers) '

0,50 EUR

Abschreibung Inventar, technische Anlagen und Geréte
(Abschreibungen analog der Brandenburgischen = NND = NND
Abschreibungstabellen)

Abschreibung Gebdude, gebaudetechnische Anlagen
(nur bei Eigentum des freien Tragers, Abschreibungen analog = NND = NND
der Brandenburgischen Abschreibungstabellen)

Zinsen fur aufgenommenes Fremdkapital = =
(Finanzierung der Zinsen auf Grund von aufgenommenem It. Kreditvertrag | It. Kreditvertrag
Fremdkapitals, keine Tilgung des Fremdkapitals) max. 6 % max. 6 %

Investitionsfolgekosten sind Malinahmen, die dazu bestimmt sind, die fir den Betrieb
der Einrichtung notwendigen Gebaude wund sonstigen abschreibungsféahigen
Anlageguter herzustellen, anzuschaffen, wieder zu beschaffen, zu erganzen, instand zu
halten oder instand zu setzen. Die Anerkennung von Investitionsmal3nahmen ist nur
madglich, wenn der o6ffentliche Trager der Investitionsmal3hahme vorher schriftlich
zugestimmt hat. (8 78c Abs. 2 S. 3 SGB VIl findet entsprechende Anwendung.)

Richtlinie ,Entgelte”
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5 | Kennziffern fir Projekte ohne Betriebserlaubnis

5.1 Auslastungsgrad
Der Auslastungsgrad fiir Projekte ohne Betriebserlaubnis wird in H6he von mindestens
90 % festgelegt.

5.2 Betreuungsschliissel
Die Regelung des Betreuungsschliissels wird wie folgt geregelt:

Positionen Projekte ohne BE
= Leitungspersonal 0,25 VZE pro Projekt
= Padagogisches Personal Verhandlungsbasis6
= Verwaltungspersonal Schlussel 1.24
= Wirtschaftsdienst Schlussel 1:18
= Hausmeister’ Schliissel 1:30

5.3 Festlegungen fir ambulante Projekte ohne Betriebserlaubnis
Projekte ohne Betriebserlaubnis werden analog den Kennziffern fiir teilstationare Hilfen
zur Erziehung verhandelt. Die Kennziffern 4.3 bis 4.8 finden entsprechende Anwendung.

Abweichungen von diesen Festlegungen kdnnen vom freien Trager beantragt werden.
Ein begrundeter Nachweis ist beizufigen. Ein allgemeines Recht auf Anerkennung
dieser Abweichungen durch den 6ffentlichen Trager besteht nicht.

5.4 Sonderleistungen
Fur Projekte ohne Betriebserlaubnis kénnen Sonderleistungen (bspw. Taschengeld)
aullerhalb dieser Richtlinie verhandelt werden. Diese Sonderleistungen mussen
konzeptionell geregelt sein. Weiterhin muss der freie Trager, als auch der offentliche
Trager dieser Sonderleistung zustimmen.

® Die Instandhaltung von Inventar, technischen Anlagen und Geraten, sowie Geringwertigen

Wirtschaftsgiter (Sofortaufwand) werden mit den 0.g. Werten als sofortiger Betriebsausgabenabzug in
den Kostensatz kalkuliert (siehe Ziffer 3.10).

® Das padagogische Personal wird je nach Art und Konzeptionierung des Projektes zwischen dem
offentlichen Trager und freien Trager abgestimmt und gemeinsam festgelegt.

" Nur bei Eigentum des freien Tragers
Richtlinie ,Entgelte”
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Landeshauptstadt Potsdam

Fachbereich Kinder, Jugend und Familie mslm.‘ Landeshaupisiadt
N Potsdam

Kennziffern fir Leistungen der Nachbetreuung
Im Rahmen dieser Richtlinie

6.1 Fachleistungsstunde flr Nachbetreuung (siehe Ziffer 3.8 dieser Richtlinie)
Unter Berlcksichtigung der Festlegungen dieser Richtlinie, wird das Entgelt einer
Fachleistungsstunde fir die zusatzliche Betreuung in stationaren Einrichtungen sowie
ambulante Betreuung durch stationare Einrichtungen wie folgt ermittelt und festgesetzt:

a) Die Nettoarbeitszeit pro Fachkraft pro Jahr wird auf 1.648 Arbeitsstunden (Wert
richtet sich nach den aktuell giltigen und verhandelten Kapazitaten fir flexible
ambulante Hilfen gem. § 27 (2) SGB VIII) festgelegt. Diese Arbeitsstunden sind als
Fachleistungsstunden zu 90 % unmittelbar fur den Klienten zu erbringen.

b) Bei der Bemessung der Hohe des Entgeltes werden, unter Beachtung der zu
erfillenden Aufgaben die Personalkosten fir

1,00 VZE Erzieher (S 8)
oder
1,00 VZE Sozial- / Heilpadagoge (S 11)

berlcksichtigt.

c) Fir allgemeine Sach- und Verwaltungskosten (enthalten u.a. Fahrt- und
Reisekosten, Biuro- und Geschéftskosten, Telekommunikationskosten, IT-Kosten)
werden 5 % der Personalkosten berlicksichtigt.

d) Fir Fortbildung werden 5 % der padagogischen Personalkosten beriicksichtigt.

e) Kosten fir Leitungs- und Verwaltungspersonal werden mit jeweils 0,1 VZE
anerkannt.

Die Verhandlung und Festsetzung der HOhe des Entgeltes fir eine
Fachleistungsstunde erfolgt mit Inkraftsetzung dieser Richtlinie und wird kinftig
trdgerbezogen, um eine Berlcksichtigung der unterschiedlichen Tarifbestimmungen
zu gewabhrleisten, ausgehandelt.

Die Verhandlung auf Festsetzung des Entgeltes fir eine Fachleistungsstunde fir
Nachbetreuung ist durch den freien Trager gem. Antragsformular Nachbetreuung zu
beantragen.

Richtlinie ,Entgelte”
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Landeshauptstadt Potsdam
Fachbereich Kinder, Jugend und Familie mslm.‘ Landeshauptstadt
N, Potsdam

7 | Zustandigkeiten und Fristen

7.1 Zustandigkeiten
(1) Die Zustandigkeit fur die Verhandlung und Festsetzung von Entgelten sowie den
Abschluss von Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsentwicklungsvereinbarungen (gem.
§ 78 a ff. SGB VIII)

= fir Einrichtungen im Zustandigkeitsbereich des Fachbereiches Kinder, Jugend
und Familie der Landeshauptstadt Potsdam

= fur Einrichtungen, wo der Fachbereich Kinder, Jugend und Familie
Hauptbeleger ist

= fur Fachleistungsstunden fir stationare, teilstationdre und Projekte ohne
Betriebserlaubnis

obliegt dem Bereich Vertrags- und Verwaltungsmanagement des Fachbereiches
Kinder, Jugend und Familie der Landeshauptstadt Potsdam.

Der Fachbereich Kinder, Jugend und Familie kann anderen Hauptbelegern in
seinem Zustandigkeitsbereich das Recht auf die Verhandlung von LQEV
abtreten/lbertragen.

(2) Der Leiter des Bereiches Regionale Kinder- und Jugendarbeit bzw. die zustéandigen
Arbeitsgruppenleiter der Regionalteams sind befugt:

= In Erganzung bestehender Leistungs-, Entgelt- und Qualitdtsentwicklungs-
vereinbarungen mit freien Tragern Einzelvereinbarungen zur Regelung
personengebundener ergdnzender Leistungen abzuschlielen.

= Vereinbarungen mit allen freien Tragern von Heimen Uber die Festsetzung
des Freihaltegeldes, bei Beurlaubungen Gber 30 Tage, zu treffen.

Der Abschluss von Einzelvereinbarungen ohne Bezug zur bestehenden Leistungs-,
Entgelt- und Qualitatsentwicklungsvereinbarung ist nicht zulassig.

7.2 Fristen
(1) Die Vereinbarungen nach 8§ 78b SGB VIII Abs. 1 sind fur einen zukinftigen Zeitraum
(Vereinbarungszeitraum) abzuschlieRen. Eine rickwirkende Inkraftsetzung von o.g.
Vereinbarungen ist nicht zuléssig.

(2) Die Vereinbarungen treten zu dem darin bestimmten Zeitpunkt in Kraft. Wird ein
Zeitpunkt nicht bestimmt, so werden die Vereinbarungen mit dem Tage ihres
Abschlusses wirksam.

(3) Strittige Vereinbarungen, die ein Anrufen der Schiedsstelle erfordern treten nach
Entscheidung durch die Schiedsstelle friihestens ab dem Tag des Einganges des
Antrages bei der Schiedsstelle in Kraft.

(4) Bei unvorhersehbaren wesentlichen Veranderungen der, der Entgeltvereinbarung
zugrunde liegenden Voraussetzungen, konnen die Entgelte auf Verlangen einer
Vertragspartei fur den laufenden Vereinbarungszeitraum abweichend von Ziffer
7.2.(1) zeitnah neu verhandelt und festgesetzt werden.

Richtlinie ,Entgelte”
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Fachbereich Kinder, Jugend und Familie

Toresey  Landeshaupisiadi
Potsdam

(5) Die freien Trager haben mindestens 12 Wochen vor dem beantragten Zeitpunkt des
Vertragsschlusses die Antrage vollstandig dem oOffentlichen Trager vorzulegen.
Kann der offentliche Trager bis zum beantragten Zeitpunkt das Entgelt nicht
berechnen bzw. einen Vertragsentwurf vorlegen, so erfolgt durch den 6ffentlichen
Trager die Festsetzung eines vorlaufigen Entgeltes.

7.3 Ubergangsregelung
Antrage auf Verhandlung und Festsetzung von Entgelten, die bis zum 30.06.2016 im
Fachbereich Kinder, Jugend und Familie der Landeshauptstadt Potsdam eingereicht
werden, sind auf der Grundlage der bis dahin gultigen Kennziffern zu prifen und zu

verhandeln.
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Landeshauptstadt Potsdam

Fachbereich Kinder, Jugend und Familie mslm.‘ Landeshaupisiadt
N Potsdam

8 | Schlussbestimmungen
8.1 Inkrafttreten

(1) Diese vorstehende Richtlinie tritt gemall Beschluss des Jugendhilfeausschusses
vom ......... abdem ...l in Kraft und ist gultig bis auf Widerruf.

(2) Der Fachbereichsleiter des Fachbereiches Kinder, Jugend und Familie ist
berechtigt, notwendige Erganzungen/Nachtrage Zu erlassen. Der
Jugendhilfeausschuss ist dartber jahrlich zu informieren.

(3) Gleichzeitig tritt mit Wirkung vom ..................... die ,RL fir die Verhandlung und
Festsetzung von Entgelten bei der Gewadhrung von Hilfen zur Erziehung im
Zustandigkeitsbereich des Fachbereiches Jugendamt der Landeshauptstadt
Potsdam (RLEntgelte)* vom 25.07.2007 aulier Kraft.

Potsdam, den

R. Tolke
Fachbereichsleiter
Kinder, Jugend und Familie

Richtlinie ,Entgelte”
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Synopse Richtlinien Entgelte 01/2016

Richtlinie 2007 (alt)

Richtlinie 2015 (neu)

1. Allgemeines

Wird eine Leistung ganz oder teilweise in einer Einrichtung
erbracht, so ist gemall § 78 b SGB VIII der Tréager der
offentlichen  Jugendhilfe zur Ubernahme des Entgelts
gegenuber dem Leistungsberechtigten verpflichtet, wenn mit
dem Trager der Einrichtung oder seinem Verband
Entgeltvereinbarungen abgeschlossen worden sind.

Fir den Abschluss von Entgeltvereinbarungen ist gemaR § 78
e SGB VIl der értliche Trager der Jugendhilfe zustandig, in
dessen Bereich die Einrichtung gelegen ist.

Um eine Gleichbehandlung aller Tréger zu gewahrleisten,
werden fur den Zustandigkeits-bereich des Fachbereiches
Jugendamt der Landeshauptstadt Potsdam nachfolgende
Kennziffern fir die Verhandlung und Festsetzung von
Entgelten bei der Gewéhrung von Hilfen zur Erziehung
festgesetzt.

Diese Kennziffern durfen bei Entgeltverhandlungen nur mit
ausdricklicher Zustimmung der Qualitéats-, Entgelt und
Leistungskommission des Fachbereiches Jugendamt der
Landes-hauptstadt Potsdam Uberschritten werden.

1)

(2)

®3)

(4)

(%)

1. Praambel

Wird eine Leistung ganz oder teilweise in einer Einrichtung erbracht, so ist gemafl 8 78 b
SGB VIl der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zur Ubernahme des Entgeltes gegeniiber
dem Leistungsberechtigten verpflichtet, wenn mit dem Trager der Einrichtung oder seinem
Verband Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsentwicklungs-vereinbarungen abgeschlossen
worden sind.

Die Vereinbarungen sind mit Tragern abzuschlieRen, die unter Beriicksichtigung der
Grundsatze der Leistungsfahigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zur Erbringung der
Leistung geeignet sind. (§ 78b SGB VIII)

Fur den Abschluss von Vereinbarungen nach § 78 b SGB VIII ist gemal § 78e SGB VIII
der ortliche Trager der Jugendhilfe zustandig, in dessen Bereich die Einrichtung gelegen
ist. Der zustandige ortliche Trager der Jugendhilfe kann seine Zustandigkeit fir den
Abschluss von o.g. Vereinbarungen auch auf den Hauptbeleger der betreffenden
Einrichtung ubertragen.

Werden Einrichtungen und Dienste freien Trager zusatzlich zu den Leistungen gemaR 8§
78b SGB VIII durch den 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe in Anspruch genommen so
sind Vereinbarungen Uber die Hohe der Kostenibernahme zwischen dem o6ffentlichen
Trager sowie dem freien Trager anzustreben (§ 77 SGB VIII)

Der freie Trager hat Anspruch auf Abschluss der Vereinbarung, wenn das Angebot
geeignet und zweckmaRig ist und er zur Erbringung der Leistung unter Beriicksichtigung
der Grundsatze der

a) Leistungsféahigkeit

b) Wirtschaftlichkeit

c) Sparsamkeit
geeignet ist.

Um eine Gleichbehandlung aller Trager, unter Berlcksichtigung der Raum- und
Personalstandards des Landes, zu gewahrleisten, werden fur den Zustandigkeitsbereich
des Fachbereiches Kinder, Jugend und Familie der Landeshauptstadt Potsdam
nachfolgende Kennziffern fir die Verhandlung und Festsetzung von Entgelten bei der
Gewahrung von Hilfen zur Erziehung festgesetzt.

Diese Kennziffern durfen bei Entgeltverhandlungen nur mit ausdriicklicher Zustimmung
des Fachbereichsleiters des Fachbereiches Kinder, Jugend und Familie der
Landeshauptstadt Potsdam Uberschritten werden.
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2. Antragsverfahren

2.1 Antragsverfahren fir stationare / teilstationare Einrichtungen
Die Verhandlung eines Entgeltes sowie der Abschluss einer Leistungs-, Entgelt- und
Qualitatsentwicklungsvereinbarung (LEQV) nach 88 78 a ff SGB VIl erfolgt auf der
Grundlage eines schriftichen Antrages des freien Tragers mit der Mdoglichkeit einer
prospektiven Verhandlung der Entgelte unter Vorlage eines entsprechenden Nachweises.
Der Antrag muss in Bezug auf das Leistungsangebot, die Entgelthéhe und den
Vereinbarungszeitraum hinreichend konkretisiert sein.

Dem Antrag auf LEQV sind vom freien Trager je nach Art des Antrages (Erstverhandlung
bzw. Anderung) folgende notwendige Nachweise beizufiigen:

a) aktuelle Betriebserlaubnis

b) Leistungsbeschreibung, Konzeption (mit Datum)

c) Tarifvertrag des freien Tragers oder sonstige tarifliche Regelungen

d) Antrag auf Vereinbarung eines Leistungsentgeltes incl. Berechnung der tatsachlichen
Personalkosten anonymisiert pro Stelle (siehe Ziffer 3.1 dieser Richtlinie) anhand
einer tabellarischen Ubersicht

e) aktueller Nachweis (ber die Hohe der beantragten Kaltmiete /
Nutzungsentschadigung

f) aktueller Nachweis Uber die Hohe der beantragten Betriebskosten

g) Nachweis der Investitionsfolgekosten

Im Falle, dass bei kiinftigen Verhandlungen die Nachweise fiir die Buchstaben a, ¢, fund g
unverandert geblieben sind, werden diese Nachweise nicht erneut benétigt.

Die Bearbeitung des o0.g. Antrages erfolgt durch den Fachbereich Kinder, Jugend und
Familie nach vollstandiger Vorlage der o0.g. Antragsunterlagen.

Frist zur Einreichung der Antragsunterlagen

Grundsatzlich sind Antrage auf Verhandlung und Festsetzung von Leistungs-, Entgelt- und
Qualitatsentwicklungsvereinbarungen mindestens 12 Wochen vor der geplanten
Inkraftsetzung der Vereinbarungen einschlie3lich vollstandiger Unterlagen / Nachweise
analog den Buchstaben a-g einzureichen.

Innerhalb von 2 Wochen nach Eingang der Antrage erfolgt eine Kurzprifung auf
Vollsténdigkeit der Unterlagen durch den Fachbereich Kinder, Jugend und Familie. Im
Ergebnis der Kurzprufung erhalt der freie Tréger eine Information Uber die
nachzureichenden Unterlagen.
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2.2

Um eine termingerechte Inkraftsetzung der LEQV zu gewahrleisten werden dem freien
Trager spatestens 2 Wochen vor dem angestrebten Vertragsabschlussziel die
Vertragsentwirfe zur Prifung bzw. Unterzeichnung tbergeben.

Bei evtl. daraus resultierenden Nachverhandlungen sind durch den freien Trager, die
Nachweise vorzulegen, bei denen eine vertragliche Anderung angestrebt wird.

Eine Ausnahme von der o.g. Regelung beinhaltet die Anderung (Leitungsanteile,
Stellenanteile fiir padagogisches Personal oder sonstige gravierende Anderungen) der
Betriebserlaubnis. In diesem Fall werden die Antréage kurzfristig, sofern alle erforderlichen
Unterlagen innerhalb von 2 Wochen vorgelegen haben, unter Berlicksichtigung der
Festlegungen der neuen Betriebserlaubnis bearbeitet.

Antragsverfahren fur Projekte ohne Betriebserlaubnis

Die Verhandlung eines Entgeltes sowie der Abschluss analog einer Leistungs-, Entgelt-
und Qualitatsentwicklungsvereinbarung (LEQV) nach 88 78 a ff SGB VIII fur Projekte ohne
Betriebserlaubnis erfolgt auf der Grundlage eines schriftlichen Antrages des freien Tragers
mit der Mdoglichkeit einer prospektiven Verhandlung der Entgelte unter Vorlage eines
entsprechenden Nachweises. Der Antrag muss in Bezug auf das Leistungsangebot, die
Entgelthéhe und den Vereinbarungszeitraum hinreichend konkretisiert sein.

Dem Antrag auf LEQV sind vom freien Trager je nach Art des Antrages (Erstverhandlung
bzw. Anderung) folgende notwendige Nachweise beizufiigen:

a) Leistungsbheschreibung, Konzeption (mit Datum)

b) Tarifvertrag des freien Tragers oder sonstige tarifliche Regelungen

c) Antrag auf Vereinbarung eines Leistungsentgeltes incl. Berechnung der tatséchlichen
Personalkosten anonymisiert pro Stelle (siehe Ziffer 3.1 dieser Richtlinie) anhand
einer tabellarischen Ubersicht

d) (optional) mittels formlose Berechnungsanlage fir eine Fachleistungsstunde (gem.
Ziffer 3.9 dieser Richtlinie)

e) aktueller Nachweis (ber die Hohe der beantragten Kaltmiete /
Nutzungsentschadigung

f) aktueller Nachweis Uber die Hohe der beantragten Betriebskosten

g) Nachweis der Investitionsfolgekosten

h) Nachweis fir Sonderleistungen

i) Nachweis fUr sonstige Leistungen

Die Bearbeitung des o.g. Antrages erfolgt durch den Fachbereich Kinder, Jugend und
Familie nach vollstandiger Vorlage der 0.g. Antragsunterlagen.
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Frist zur Einreichung der Antragsunterlagen

Grundsatzlich sind Antrage auf Verhandlung und Festsetzung von Leistungs-, Entgelt- und
Qualitatsentwicklungsvereinbarungen fur Projekte ohne Betriebserlaubnis mindestens 12
Wochen vor der geplanten Inkraftsetzung der Vereinbarungen einschlieflich vollstéandiger
Unterlagen / Nachweise analog den Buchstaben a-i einzureichen.

Innerhalb von 2 Wochen nach Eingang der Antrage erfolgt eine Kurzprifung auf
Vollstéandigkeit der Unterlagen durch den Fachbereich Kinder, Jugend und Familie. Im
Ergebnis der Kurzprifung erhalt der freie Tréger eine Information Uber die
nachzureichenden Unterlagen.

Um eine termingerechte Inkraftsetzung der LEQV zu gewahrleisten werden dem freien
Trager spatestens 2 Wochen vor dem angestrebten Vertragsabschlussziel die
Vertragsentwirfe zur Prifung bzw. Unterzeichnung Ubergeben. Bei eventuell daraus
resultierenden Nachverhandlungen sind durch den freien Trager, die Nachweise
vorzulegen, bei denen eine vertragliche Anderung angestrebt wird.

Bei darauf folgenden Verhandlungen ist es nur notwendig, die Unterlagen erneut
einzureichen, bei denen eine Anderung verzeichnet wurde.

2.4.Personalkosten

Personalkosten fir notwendiges Personal gemaf festgelegten

Personalschliissel werden, im Rahmen der festgelegten
Entgeltgruppen (s. Anlage 1), fur die ausgeubte Tatigkeit
entsprechend den geltenden Tarifbestimmungen des

betreffenden Tragers in tatsachlich anfallender Héhe, maximal bis
zur Hohe des Durchschnittswertes der entsprechenden
Entgeltgruppe des TVOD/ VKA —Tarifgebiet Ost- berticksichtigt.

Die gultigen Tarifbestimmungen des Tragers sind dem
Antrag fur die Verhandlung und Festsetzung von Entgelten
in Kopie beizufiigen.

Der Durchschnittswert der entsprechenden Entgeltgruppe
des TvoD/VKA wird aus dem Durchschnitt der Stufen 1 bis 6
der jeweiligen Entgeltgruppe ermittelt.

3.1

3 Allgemeine Festlegungen und
Begriffsbestimmungen

Personalkosten

Personalkosten sind die Gesamtheit der durch den Einsatz von Arbeithnehmern
entstehenden Kosten. Hierzu gehéren neben den Lohnen und Gehaltern auch die
gesetzlichen Sozialversicherungsbeitrage (Krankenversicherung, Pflegeversicherung,
Rentenversicherung, Arbeitslosenversicherung), Insolvenzgeldumlage, U2 Umlage,
Zulagen (einschlieRlich der Erzieherzulage), Zuschlage und Sonderzahlungen.

Folgende Personalkosten werden im Bereich der stationdren / teilstationaren Hilfen
finanziert :

Leitungspersonal (It. Betriebserlaubnis)

Stellvertretung / Gruppenibergreifender Dienst (It. Betriebserlaubnis)
Padagogisches Personal (lt. Betriebserlaubnis)
Verwaltungspersonal (It. Schlussel)

Wirtschaftsdienst (It. Schlissel)

Hausmeister (It. Schlissel)
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3.2

Berlcksichtigung finden die tatsachlichen anfallenden Personalkosten in der jeweils
glltigen Fassung des Tarifvertrage des freien Tragers nach dem fir ihn geltenden
Tarifwerk, sofern diese einer vergleichbaren Eingruppierung in den TV6D VKA / SuE
(Anlage Vergitungsgruppen vom 02.06.2015) nicht Uberschreiten. Das unter Ziffer 2
genannte Formblatt zur Berechnung eines Kostensatzes beinhaltet die tabellarische
Ubersicht und ist zwingend furr jede Einrichtung auszufllen.

Bei dem beschéftigten Leitungspersonal ist grundsatzlich eine 3-Jahrige Berufserfahrung
notwendig und nachzuweisen. Der Nachweis hat in anonymisierter Form zu erfolgen. Bei
Nichtvorlage eines entsprechenden Nachweises erfolgt eine Berucksichtigung nur bis
nachstniedrigen Entgeltgruppe

Beantragte Personalkosten im Rahmen des padagogischen Personals, welche die
jeweiligen Festlegungen in der Betriebserlaubnis Ubersteigen, werden nicht anerkannt. Es
besteht jedoch die Méglichkeit nach Abschluss einer entsprechenden Leistungs-, Entgelt-
und Qualitdtsentwicklungsvereinbarung diese im Rahmen des Einzelfalls als
Sonderleistung zu vereinbaren.

Die in der jeweils gultigen Fassung bestehenden Tarifbestimmungen des freien Tragers
sind dem Antrag fir die Verhandlung und Festsetzung von LEQV in Kopie beizufligen.

Folgende Personalkosten werden im Bereich der Projekte ohne Betriebserlaubnis
finanziert :

= Leitungspersonal (It. Schlussel)
= Stellvertretung / Gruppeniibergreifender Dienst  (It. Schlussel)
= Padagogisches Personal (It. Schlussel)
= Verwaltungspersonal (It. Schlussel)
=  Wirtschaftsdienst (It. Schlussel)
= Hausmeister (It. Schlussel)

Die o0.g. Festlegungen gelten hier entsprechend.

Personalnebenkosten

Personalnebenkosten sind gesetzliche und freiwillige Kosten, die nicht direkt zu den
Personalkosten gem. Ziffer 3.1 gehoren. Hierzu gehéren Kosten fur Aus- und Fortbildung,
Supervision / Teamberatung, Beitrag zur Berufsgenossenschaft, sonstige
Personalnebenkosten (Trennungsentschadigung, Umzugsvergitung, Jubilaen, Beihilfen,
Unterstutzungen, Dienst- und Arbeitsschutzbekleidung etc.) sowie die allgemeinen
Verwaltungs- und Overheadkosten.
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2.1 Kapazitat der Einrichtung

Die Kapazitat der stationdren und teilstationaren
Einrichtungen wird entsprechend der Festlegung in der
Betriebserlaubnis festgesetzt. Bei variablen Kapazitaten ist
fur jede mdogliche Belegungsvariante ein gesondertes
Entgelt zu vereinbaren.

Die Kapazitat fur ambulante Projekte wird gesondert

vereinbart.

Als eine stationare Einrichtung zahlt das in der
Betriebserlaubnis festgelegte und bewilligte Angebot des
jeweiligen Tragers, unabhangig von der ortlichen Lage des
Angebotes oder Teilen davon.

Als eine teilstationare Einrichtung zahlt das in der
Betriebserlaubnis festgelegte und bewilligte Angebot des
jeweiligen Tragers, unabhéngig von der Ortlichen Lage des

Angebotes oder Teilen davon.

Als ein ambulantes Projekt zahlt das konkrete auf die
Erbringung einer abgeschlossenen Leistung ausgerichtete
Angebot eines Tragers im Rahmen einer festen Gruppe,
unabhangig von der ortlichen Lage des Angebotes oder Teilen
davon.

Fur jedes ambulante Projekt liegt ein eigenes bestatigtes
Konzept vor. Sofern sich mehrere teilstationare Einrichtungen
bzw. ambulante Projekte eines Tragers an einem Standort
befinden, werden nur fur jeweils die erste Einrichtung 0,5 Stelle
Verwaltungspersonal sowie 0,5 Stelle Wirtschaftspersonal
anerkannt. Fur alle folgenden Einrichtungen/Projekte werden
jeweils nur 0,25 Stelle Verwaltungspersonal und 0,25 Stelle
Wirtschaftspersonal anerkannt.

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

Kapazitat der Einrichtung

Als Kapazitat der Einrichtung ist die maximale Anzahl der Platze It. Betriebserlaubnis. Bei
variablen Kapazitaten ist fir jede moégliche Belegungsvariante ein gesondertes Entgelt zu
vereinbaren.

stationare Einrichtung

In einer stationdren Einrichtung werden Leistungen Uber Tag und Nacht auRerhalb des
Elternhauses erbracht und daher die Gewéahrung von Unterkunft mit in die Leistung
einbezogen ist.

Als eine stationare Einrichtung zahlt das in der Betriebserlaubnis festgelegte und bewilligte
Angebot des jeweiligen freien Tragers, unabhéngig von der értlichen Lage des Angebotes
oder Teilen davon.

teilstationére Einrichtung

In einer teilstationaren Einrichtung werden Kinder und Jugendliche fir einen Teil des
Tages betreut. Teilstationare Leistungen werden immer aul3erhalb des Elternhauses in
einem festen raumlichen Umfeld erbracht.

Als eine teilstationdre Einrichtung zahlt das in der Betriebserlaubnis festgelegte und
bewilligte Angebot des jeweiligen freien Tréagers, unabhéngig von der ortlichen Lage des
Angebotes oder Teilen davon.

Projekte ohne Betriebserlaubnis

Als ein Projekt ohne Betriebserlaubnis z&ahlt das konkrete auf die Erbringung einer Leistung
ausgerichtete Angebot eines freien Tréagers fir ambulante teilstationare Einrichtungen
ohne Betriebserlaubnis (bspw. Hilfen gem. § 13 SGB VIiI). Verhandelt wird i.d.R. analog
der teilstationaren Festlegungen dieser Richtlinie.

Freihaltegeld

Die Gewahrung des Freihaltegeldes erfolgt gemal? § 10 Rahmenvertrag nach § 78 f SGB
VIIl. Demnach wird bei voribergehender Abwesenheit bis zu drei Tagen das
einrichtungsbezogene Entgelt weiter gezahlt. Bei voribergehender Abwesenheit von mehr
als drei Tagen wird ein Freihaltegeld in Hohe von 90 % des einrichtungsbezogenen
Entgeltes gezahlt. Voraussetzung fur das Freihaltegeld ist, dass der Heimplatz tatsachlich
freigehalten wird.

Nachbetreuung

Die Nachbetreuung beinhaltet die Betreuung junger Volljahriger in begrindeten
Einzelfallen, deren eigentliche Jugendhilfeleistung i.S.d. 88§ 27 ff. SGB VIII beendet, das
angestrebte Ziel der Verselbststandigung aber noch nicht gesichert worden ist.
Anspruchsberechtigt sind grundsatzlich die jungen Volljahrigen, die das 18. aber noch
nicht das 27. Lebensjahr vollendet haben. Im Vordergrund stehen hauptsachlich
Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen.
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3.9 Fachleistungsstunde
Die Fachleistungsstunde ist ein Instrument zur Ermittlung, Darstellung und Abrechnung
von Leistungen. Zu den Bestandteilen der Fachleistungsstunde gehéren Personal-,
Personalneben- und Sachkosten.
Der Stundensatz ist das Ergebnis der Division durch die verfiighare Nettojahresarbeitszeit
der fur eine Fachkraft moglichen Leistungen fur und am Klienten auf der Basis der KGSt-
Werte.

3.10 betriebsnotwendige Investitionen
Aufwendungen fir betriebsnotwendige Investitionen kénnen sein:

= Abschreibungen aus Herstellung, Anschaffung, Wiederbeschaffung und
Erganzung von Gebauden oder sonstigen Anlagegitern

= Zinsen fur aufgenommenes Fremdkapital

= Instandhaltungs-, Wartungs- und Instandsetzungskosten

= Mieten, Pacht, Erbpacht, Leasinggebuhren (nicht fur Kraftfahrzeuge) und
Nutzungsaufwendungen far Grundsticke, Gebaude und sonstige
abschreibungsfahige Anlageguter

Die nach § 78c SGB VIl erforderliche Zustimmung zu einer InvestitionsmalRnahme ist
bei dem zustandigen ortlichen Trager der Jugendhilfe, der die Vereinbarungen nach

§ 78b SGB VIl abgeschlossen hat oder abschliel3t, unter Beifigung geeigneter
Unterlagen zu beantragen. Die Entscheidung Uber den Antrag ist zeitnah zu treffen und
dem Antragsteller schriftlich zu bescheiden.

Der Antrag ist schriftlich und vor Beginn einer Mal3nhahme bzw. vor einem Erwerb zu
stellen. Der Antrag soll folgende Angaben enthalten:

Art und Zweck der Investition

Begrindung der Betriebsnotwendigkeit

Grundsatze der Leistungsfahigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

Finanzieller Umfang der beabsichtigten Investition

vorgesehene Finanzierung - vollstandiger Finanzierungsplan einschliel3lich
Forderungen aus 6ffentlichen Mitteln

Entgelterhbhungen wegen InvestitionsmalRnahmen, denen der zustéandige ortliche
Trager der Jugendhilfe zugestimmt hat, kénnen nach Abschluss der MafRnahme
frihestens ab dem kommenden Vereinbarungszeitraum wirksam werden.
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Instandhaltung
Der Begriff der Instandhaltung wird hier — entsprechend der Definition der DIN 31051,

Ausg. Juni 2003 — als Oberbegriff, unter dem die Bereiche Inspektion, Wartung,
Instandsetzung und Verbesserung zusammengefasst sind, verwendet.

Instandhaltung ist eine MaRnahme zur Bewahrung und Wiederherstellung des
ursprunglichen bzw. eigentlichen Gebaudezustands (Soll-Zustand) sowie zur
Feststellung und Beurteilung des aktuellen bzw. tatséachlichen Gebdudezustands (Ist-
Zustand).

Instandhaltung umfasst Wartung, Inspektion, Instandsetzung und Verbesserung.
Gebaude, d.h. deren Konstruktion und Ausstattung, unterliegen der Alterung (z.B.
Materialalterung, Versprédung), dem Verschlei? sowie dem Funktionsverlust aufgrund
eintretender Bauschaden. Langfristiges Ziel des Eigentimers ist der Erhalt der
Gebéaudesubstanz unter Durchfihrung von InstandhaltungsmalBnahmen. Unter dem
Begriff der Instandhaltung von Gebduden werden i.allg. Begriffe wie z.B.
Instandsetzung, Inspektion und Wartung von Gebauden zusammengefasst.

MaRnahmen zur Instandhaltung sollen die Substanzerhaltung und Gebrauchsféahigkeit
der Gebaude und anderer abschreibungsféhiger Anlageguter erhalten. MalBhahmen der
Instandsetzung stellen die Gebrauchsféahigkeit ganz oder teilweise wieder her.

Zinsen

Zinsen sind das Entgelt, welches ein Schuldner dem Glaubiger flr vortibergehend
Uberlassenes Kapital zahlt. Die Hohe des Zinssatzes darf die marktiblichen
Konditionen nicht Uberschreiten.

Die Finanzierung der Zinsen aus Fremdkapital erfolgt unter Beriicksichtigung der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Darlehenshdhe, Verzinsung und Laufzeit sind durch
geeignete Unterlagen zu belegen.

Zur Beurteilung der kalkulierten Fremdkapitalzinsen sind Darlehensvertrage mit Zins-
und Tilgungsplanen den Kalkulationsunterlagen beizufugen, die folgende Daten
enthalten:

Darlehenshdhe bei Aufnahme
Zinssatz

Zinsen

Tilgungssatz

Tilgungsbetrag
Darlehensrestwert

Zinsen fur Fremdkapital werden It. Kreditvertrag anerkannt, maximal jedoch nur bis zur
Hohe von 6%.
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3.11

Geringwertige Wirtschaftsgiter (Sofortaufwand)

Abnutzbare bewegliche Wirtschaftsguter (des Anlagevermdégens), die selbststandiger
Nutzung féhig sind und deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten (Warenpreis
ohne Vorsteuer, Nettowert) oder deren Einlagewert (Sacheinlage) fir das einzelne
Wirtschaftsgut netto 410 Euro nicht Gbersteigen (8 6 Abs. 2 EStG).

Diese Wirtschaftsguter verbleiben voraussichtlich mindestens 1 Jahr im Unternehmen,
dienen dem Betriebsvermégen und werden pauschal im Kostensatz abgegolten (siehe
Ziffer 4.8).

Abschreibungen

Mit Abschreibungen erfasst man im betrieblichen Rechnungswesen planmafige oder
aulRerplanméaRige Wertminderungen von Vermégensgegenstanden.

Abschreibungen werden von den um Zuschisse oder Forderungen Dritter gekirzten
Anschaffungs- und Herstellungskosten (Ausschluss einer Doppelfinanzierung)
entsprechend der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer nach der linearen Methode
berechnet (8 78c Abs. 2 letzter Satz SGB VIII). Hierzu zahlt auch der Erwerb von
Gutern unterhalb der steuerlichen Aktivierungsgrenze. Diese werden im Jahr der
Anschaffung in voller Hohe abgeschrieben.

Die Abschreibung fir Gebdude und technische Bauanlagen erfolgt von den
Anschaffungs- und/oder Herstellungskosten.

Fur Gebaude, einschlie3lich der technischen Bauanlagen, wird grundsatzlich ein
Abschreibungszeitraum von 50 Jahren zu Grunde gelegt, Abweichungen sind in
besonderen Einzelfallen mdglich. Fur sonstige abschreibungsfahige Anlageguter gilt die
betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer unter grundsatzlicher Beachtung steuerrechtlicher
Bestimmungen (wegen erhdhtem Verschleil3, z. B. in Jugendwohnungen).

Die zulassigen Abschreibungen sind nur auf der Grundlage eines von der Einrichtung
vorzulegenden Anlagen- bzw. Inventarverzeichnisses, erganzt um geplante Vorhaben
im Vereinbarungszeitraum, festzustellen.

Dieses Anlagenverzeichnis muss folgende Informationen enthalten:

Gegenstand des Anlagevermdgens
Anschaffungsdatum
Anschaffungs-/Herstellungskosten
Nutzungsdauer

Abschreibungssatz
Abschreibungsbetrag
Buchwert/Restwert
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Die Erlése werden bei den einzelnen Kostenarten beriicksichtigt. Durch dieses
Verfahren wird die Vergleichbarkeit der Kostenarten zwischen Einrichtungen
verbessert. Nicht abzusetzen sind aul3erordentliche Einnahmen, wie z. B. Spenden,
Naturalkollekten, Mitgliedsbeitrage.

3.12 Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
Das Gebot der Wirtschaftlichkeit beinhaltet, stets die glinstigste Relation zwischen dem
mit einer Leistung verfolgtem Ziel und den einzusetzenden Mitteln anzustreben. Nach
dem Grundsatz der Sparsamkeit sind die aufzuwendenden Mittel auf den zur Erflllung
der jeweiligen Aufgabe notwendigen Umfang zu begrenzen.
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4 Kennziffern fur stationare und teilstationére
s Hilfen zur Erziehung

¢ Vollstationare Einrichtungen = mindestens 90 %
e Teilstationdre Einrichtungen = mindestens 90 %
e Ambulante Projekte = mindestens 90 %

4.1 Auslastungsgrad
laut Rahmenvertrag gemaf § 78 f SGB VIII)

= stationare Einrichtungen mindestens 90 %

= teilstationare Einrichtungen mindestens 90 %
2.3 Betreuungsschlissel

4.2 Betreuungsschliissel (Betreuer : Platzzahl)
2.3.1. stationére Einrichtungen (Betreuer : Platzzahl) Der Betreuungsschliissel fir die nachfolgenden Positionen werden gemafR den
Festlegungen der Betriebserlaubnis stationar und teilstationar bertcksichtigt :

e Leitungspersonal (pro Einrichtung max. 1:18 . .

1,0 VZE) Leitungspersonal
¢ Stellvertreter / Grupp.-Dienst 1:40 =  Stellvertreter / Gruppentibergreifender Dienst
e Padagogisches Personal It. BE

- Heim / AuBenwohngruppe (bei 1:2,25 » Padagogisches Personal

Betreuung von jungen Menschen mit
anerkannter Behinderung zusétzlich

0,25 pad. Fachkraft pro Behinderten) Zusatzlich zu den Regelungen der Betriebserlaubnis werden folgende Positionen
- Gruppe mit innewohnendem 1:3 anerkannt;
Erzieher
- Intensiv betreutes Wohnen 1:3 o Yo : S
sl e s e e Positionen stationar teilstationar
- Zeitweilig betreutes Wohnen 1:8 = Verwaltungspersonal Schlussel 1:24 | Schliissel 1:24
- Nachbetreuung 1:10
- Mutter-Kind-Betreuung (gem. § 19 1:3 = Wirtschaftsdienst' Schliussel 1:18 Schliussel 1:18
KJHG Mutter und Kind gelten als eine
Betreuungseinheit) *  Hausmeister’ Schliissel 1:30 Schliissel 1:30
e Verwaltungspersonal 1:18
e Wirtschaftsdienst (hauswirtschaftliches 1:18 = (Stellvertreter / Gr. Dienst)® Schiliissel 1:40 | Schlissel 1:40

Personal, Hausmeister, Kiichenpersonal,
sonstiges Personal)

'Fur die nachfolgenden Einrichtungsarten wird der Wirtschaftsdienst im stationaren Bereich gewéahrt :
2.3.2. teilstationare Einrichtungen und ambulante Projekte

(pro Einrichtung / Projekt) - Heimgruppen

- AuRenwohngruppen
- Gruppen mit innewohnendem Erzieher

e Leitungspersonal 0,25 Stellen pro - Mutter-Kind-Einrichtungen
Elnélfor;teli(rt]g / - Wohngemeinschaften ohne betreuungsfreie Zeiten

- Wohngemeinschaften mit betreuungsfreien Zeiten (Schliissel 1:30)
- Betreutes Einzelwohnen (Schlissel 1:30)
- Notdienste
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Padagogisches Personal

Verwaltungspersonal

Wirtschaftsdienst
(Kuchenpersonal,
hauswirtschaftliches Personal,

Hausmeister, sonstiges Personal)

It. BE ansonsten
max. 1,0 pad.
Fachkraft pro 4
Kinder

0,5 Stellen pro
Einrichtung /
Projekt

0,5 Stellen pro
Einrichtung /
Projekt

Fir die nachfolgenden Einrichtungsarten wird der Wirtschaftsdienst im stationaren Bereich nicht gewéhrt :
- Einzelbetreuung im Haushalt des Erziehers
Fur den teilstationaren Bereich wird der Wirtschaftsdienst vollumfanglich gewahrt.

Der Wirtschaftsdienst umfasst sdmtliches sonstiges Personal wie Reinigungskréafte, Kiichenkréafte und
Wirtschaftskréfte.

’Der Hausmeister wird nur bei Einrichtungen gewabhrt, die sich im Eigentum des freien Tragers befinden.

Diese Regelung trifft sowohl den stationaren Bereich, als auch den teilstationaren Bereich.
3Sofern in der Betriebserlaubnis keine weiteren Festlegungen getroffen wurden, gilt dieser Schlissel.

4.3 Personalnebenkosten

2.5 Personalnebenkosten

Aus- und Fortbildung
(ohne Reisekosten u.
Supervision)

Supervision /
Teamberatung

Beitrag
Berufsgenossenschaft

(einschlieBlich Verbands- und
Organisationsbeitrage)

Beihilfen, sonstige

Zuwendungen (tarifliche
Zuschlage, Nachtzuschlag,
Trennungsentschadigung,
Umzugsvergutung, Beihilfen,
Unterstitzungen)

Sonstige Personalkosten
(Dienstschutzbekleidung,
Kosten nach dem
Arbeitssicherheitsgesetz)

Personalnebenkosten werden in nachgewiesener Héhe bis zu
folgender Héhe berticksichtigt :

bis 0,5 % der
Bruttopersonalkosten

bis 0,8 % der
Bruttopersonalkosten
fur pad. Personal

bis 0,6 % der
Bruttopersonalkosten

in nachgewiesener
Hohe

in nachgewiesener
Hohe

Personalnebenkosten werden bis zu folgender Hohe bericksichtigt:

Position

Aus- und Fortbildung
(ohne Reisekosten und Supervision)

Supervision / Teamberatung

Beitrag Berufsgenossenschaft

(einschl. Verbands- u. Organisationsbeitrage) mit
entsprechendem Nachweis, sind Abweichungen
maglich

Sonstige Personalnebenkosten

(z.B. Trennungsentschadigung, Umzugsvergiitung,
Beihilfen, Unterstiitzungen, Dienst- und
Arbeitsschutzbekleidung, Jubil&en, Betriebsarzt
etc.)

stationar

bis 0,5 % der
Bruttopersonal-
kosten des
pad. Personals

bis 0,8 % der
Bruttopersonal-
kosten des
pad. Personals

bis 0,8 % der
Gesamtbrutto-
personalkosten

bis 0,5 % der
Gesamtbrutto-
personalkosten

teilstationar

bis 0,5 % der
Bruttopersonal-
kosten des
pad. Personals

bis 0,8 % der
Bruttopersonal-
kosten des
pad. Personals

bis 0,8 % der
Gesamtbrutto-
personalkosten

bis 0,5 % der
Gesamtbrutto-
personalkosten
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2.6 Verwaltungskosten

(damit sind alle anfallenden Kosten fir Verwaltungsbedarf,
einschlie3lich Burobedarf, Porto- und Telefongebuhren,
Reisekosten, Fachliteratur, Beratungs- Priifungs-, Gerichts- und
Anwaltskosten abgegeolten)

e stationare Einrichtungen max. 4 % der
Personalkosten

o teilstationare max. 3 % der
Einrichtungen und Personalkosten
ambulante Projekte

2.7 Sachkosten (pro Platz und Tad)
(Berucksichtigung erfolgt in nachgewiesener Héhe, maximal bis
zu folgenden Grenzwerten)

2.7.1. stationére Einrichtungen

e Lebensmittel max. 4,70 EUR/ Tag
e Medizinischer Aufwand max. 0,04 EUR/ Tag
(Kosten fir
Krankenpflegeartikel,

Desinfektionsmittel, kleines
Instrumentarium,
Hausapotheke)

e Versicherungen (auRer Kfz- max. 0,70 EUR/ Tag
Versicherungen)

e Betreuungsaufwand max. 3,40 EUR/ Tag
- Freizeitgestaltung
- Kultureller Aufwand
- Beschaftigungs- und
Therapiematerial
- Lehr- und Lernmittel
- Korperpflege,
Hygieneartikel, Friseur

Verwaltungskosten / Overheadkosten

(Kosten fur Verwaltungsbedarf einschliel3lich bis 7,0 % der
Birobedarf, Porto- und Telefongebihren, Gesamtbrutto-
Reisekosten, Fachliteratur, Beratungs-. Priifungs-, | personalkosten

Gerichts- und Anwaltskosten, Overheadkosten)

4.4 Sachkosten (pro Platz und Tag)
Sachkosten werden bis zu folgender Hohe beriicksichtigt:

Position stationar

Lebensmittel

(einschliefZlich Anteil zur Teilnahme am = 530 EUR
Schulessen)

Medizinischer Aufwand

(Kosten fur Desinfektionsmittel, kleines = 0,10 EUR
Instrumentarium, Grundausstattung Hausapotheke)

Versicherungen _

(auBer KFZ-Versicherungen) = OJ70EUR
Betreuungsaufwand

(Kosten fur Freizeitgestaltung, kultureller Aufwand,

Beschaftigungs- und Therapiematerial, Lehr- und = 3,40 EUR

Lernmittel, Kérperpflege, Hygienematerial, Friseur,
Spielmaterial)

bis 6,0 % der

Gesamtbrutto-
personalkosten

teilstationar

3,00 EUR

0,10 EUR

0,70 EUR

2,35 EUR
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2.7.2. teilstationare Einrichtungen

e Lebensmittel max. 2,70 EUR/ Tag

e Medizinischer Aufwand
(Kosten fir
Krankenpflegeartikel,
Desinfektionsmittel, kleines
Instrumentarium,
Hausapotheke)

max. 0,04 EUR/ Tag

e Versicherungen (auBer kfz-  max. 0,70 EUR/ Tag

Versicherungen)

max. 2,35 EUR/ Tag

Betreuungsaufwand

- Freizeitgestaltung

- Kultureller Aufwand

- Beschaftigungs- und
Therapiematerial

- Lehr- und Lernmittel

2.4. Bewirtschaftungskosten (pro Platz)
(Berucksichtigung erfolgt in nachgewiesener Hohe, maximal
bis zu folgenden Grenzwerten)

2.8.1. stationare Einrichtungen

a) Nutzung eines Mietobjekts durch den Tréager
o Kaltmiete = max. 4,36 EUR/Tag
(25 m?pro Platz x 5,30 € pro m? x 12 Monate : 365
Tage)

Die Hohe der anerkennungsféahigen Mietkosten
fur das betreute Einzelwohnen wird im Rahmen
einer Einzelfallentscheidung - unter Beachtung
der Richtwerte des Sozialamtes Giber RaumgréR3e
und Mietpreis - unter der Voraussetzung
festgelegt, dass durch den jeweiligen Trager fur
einen namentlich benannten  Jugendlichen
Wohnraum angemietet wird, er nach Beendigung
der stationdren Hilfe durch den betreffenden

4.5 Bewirtschaftungskosten (pro Platz und Tag)

Bewirtschaftungskosten werden bis zu folgender Hohe berlcksichtigt:

Position

Wirtschaftsbedarf

(Kosten fur Haushaltsartikel, Reinigungsmittel,
Haus- und Fensterreinigung, Waschereinigung,
Hausschmuck)

Fahrzeughaltung / Fahrtkosten”
(Kosten fur Treibstoff, Schmiermittel, KFZ-Steuer,
KFZ-Versicherung)

Gartenpflege
(wenn ein Garten vorhanden und Kosten nicht

innerhalb der Betriebskosten geltend gemacht
werden)

Gebihren )
(Kosten fur GEZ, Uberprifung elektrischer
Betriebsmittel)

stationar

1,13 EUR

3,00 EUR

0,15 EUR

0,54 EUR

teilstationar

1,13 EUR

3,00 EUR

0,15 EUR

0,54 EUR

“Die Unabweisbarkeit der Nutzung eines Fahrzeuges ist schriftlich nachzuweisen und dem Antrag
beizufliigen. Erfolgt kein Nachweis, werden die beantragten Kosten nicht anerkannt.
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Jugendlichern tibernommen wird.
4.6 Miet- und Betriebskosten (pro Platz und Tag)

o Bewirtschaftungskosten = max. 3,09 EUR/Tag Miet- und Betriebskosten werden entsprechend Nachweis bis zu folgender Hohe
(Betriebskosten, einschliel3lich Wasser und bericksichtigt:
hieizungisowiciEncraic) Position stationar teilstationar
3 Wirtschaftsbedarf = max. 1,10 EUR/Tag
(Haushaltsartikel, Reinigungsmittel, Haus- und Kaltmiete (Mietobjekt)
Fensterreinigung, Waschereinigung, (Kosten der Kaltmiete im Rahmen des max. E’Jé max. SSS
Hausschmuck) entsprechenden Mietvertrages)
. Fahrzeughaltung = max. 1,50 EUR/Tag
(Treibstoff, Schmiermittel, Kfz- Steuer,
Versicherung) Nutzungsentgelt Eigentum max. 6,71 max. 5,46
(Kosten fiur die Substanzerhaltung) EUR EUR
. Gartenpflege = max. 0,15 EUR/Tag
(wenn Garten vorhanden und Kosten nicht -
innerhalb der Betriebskosten geltend gemacht Betriebskosten _ _
werden) (Kosten fur Wasser, Heizung, Energie und
sonstigen Nebenkosten, Abwasser, Fakalienabfuhr, max. SJF% max. SSF%
. Ersatzbeschaffung/ Instandhaltung von Inventar Mllabfuhr, Schornsteinfeger,
= max. 2,00 EUR/Tag Schadlingsbekampfung)
4.7 Mietkosten fur das betreute Einzelwohnen
Die Hohe der anerkennungsfahigen Mietkosten fir das betreute Einzelwohnen wird im
Die Hohe der anzuerkennenden Kaltmiete wird beim , betreuten Rahmen einer Einzelfallentscheidung, unter Beachtung der Richtwerte des Sozialamtes
Einzelwohnen“ sowie bei der Unterbringung von Mutter und Kind, Uber RaumgroéfBe und Mietpreis, unter der Voraussetzung festgelegt, dass durch den
gesondert verhandelt und festgelegt. Sofern Fahrzeug in der jeweiligen Trager fir einen namentlich benannten Jugendlichen Wohnraum angemietet
Einrichtung vorhanden und der unabweisbare Bedarf wird, der nach Beendigung der stationaren Hilfe durch den betroffenen Jugendlichen

nachgewiesen wird tibernommen wird.

b) Einrichtung im Eigentum des Trégers
. Nutzungsentschadigung fur eigenes Grundstiick
= max. 4,36 EUR/ Tag
(damit sind alle Aufwendungen fir die
Substanzerhaltung/ Abschreibung/
maogliche Erbpachtzinsen fur Gebaude und
AuRenflachen abgegolten )
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. Bewirtschaftungskosten = max. 3,96 EUR/Tag
(Wasser, Abwasser, Fékalienabfuhr Brennstoffe/
Heizkosten,Energie Mullabfuhr, Schornsteinfeger,
sonstige Abgaben, sonstige
Bewirtschaftungskosten.

Schéadlingsbekdmpfung)

3 Wirtschaftsbedarf = max. 1,10 EUR/Tag
(Haushaltsartikel, Reinigungsmittel, Haus- und
Fensterreinigung, Wéaschereinigung,
Hausschmuck)

. Fahrzeughaltung = max. 1,50 EUR/Tag
(Treibstoff, Schmiermittel, Kfz- Steuer,
Versicherung)

. Gartenpflege = max. 0,15 EUR/Tag
(wenn Garten vorhanden)

o Ersatzbeschaffung/ Instandhaltung von Inventar
= max. 2,00 EUR/ Tag

2.8.2. teilstationdre Einrichtungen und ambulante Projekte

a) Nutzung eines Mietobjekts durch den Tréager

. Kaltmiete = max. 3,55 EUR/ Tag
(14 m? pro Platz x 5,30 € pro m? x 12 Monate :
251 Tage)

. Bewirtschaftungskosten = max. 2,16 EUR/Tag

(Betriebskosten, einschlief3lich Wasser und
Heizung sowie Energie)

. Wirtschaftsbedarf = max. 1,10 EUR/Tag
(Haushaltsartikel, Reinigungsmittel, Haus- und
Fensterreinigung, Waschereinigung,
Hausschmuck)
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. Fahrzeughaltung = max. 1,50 EUR/Tag
(Treibstoff, Schmiermittel, Kfz- Steuer,
Versicherung)

o Gartenpflege = max. 0,15 EUR/Tag
(wenn Garten vorhanden und Kosten nicht
innerhalb der Betriebs-
kosten geltend gemacht werden)

o Ersatzbeschaffung/Instandhaltung von Inventar
= max. 2,00 EUR/Tag

b) Einrichtung im Eigentum des Trégers
. Nutzungsentschadigung fur eigenes
Grundstiick = max. 3,55 EUR/ Tag
(damit sind alle Aufwendungen fur die
Substanzerhaltung/ Abschreibung/ mégliche
Erbpachtzinsen fur Gebaude und
AuRenflachen abgegolten )

. Bewirtschaftungskosten = max. 2,77 EUR/Tag
(Wasser, Abwasser, Fakalienabfuhr Brennstoffe/
Heizkosten, Energie, Mullabfuhr,
Schornsteinfeger, sonstige Abgaben, sonstige
Bewirtschaftungskosten.
Schadlingsbhekampfung)

. Wirtschaftsbedarf = max. 1,10 EUR/Tag
(Haushaltsartikel, Reinigungsmittel, Haus- und
Fensterreinigung, Wéaschereinigung,
Hausschmuck)

3 Fahrzeughaltung = max. 1,50 EUR/Tag
(Treibstoff, Schmiermittel, Kfz- Steuer,
Versicherung)

. Gartenpflege = max. 0,15 EUR/Tag
(wenn Garten vorhanden)

. Ersatzbeschaffung/ Instandhaltung von Inventar
= max. 2,00 EUR/ Tag
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4.8 Investitionsfolgekosten (pro Platz und Tag)
Die Investitionsfolgekosten werden entsprechend eines Nachweises bis zu folgender Héhe
beriicksichtigt:

Position stationar teilstationar

Instandhaltung Inventar, technische Anlagen und
Gerate, Geringwertige Wirtschaftsgiter = 1,00EUR | = 0,50 EUR

(Sofortaufwand)®

Instandhaltung Gebaude, gebaudetechnische
Anlagen = 1,00 EUR | = 0,50 EUR
(nur bei Eigentum des freien Tragers)

Abschreibung Inventar, technische Anlagen und
Geréate

(Abschreibungen analog der Brandenburgischen
Abschreibungstabellen)

= NND = NND

Abschreibung Gebdude, gebdudetechnische

Anlagen

(nur bei Eigentum des freien Tragers, = NND = NND
Abschreibungen analog der Brandenburgischen

Abschreibungstabellen)

Zinsen fur aufgenommenes Fremdkapital = =
(Finanzierung der Zinsen auf Grund von It. It.
aufgenommenem Fremdkapitals, keine Tilgung des | Kreditvertrag @ Kreditvertrag
Fremdkapitals) max. 6 % max. 6 %

Investitionsfolgekosten sind MalRnahmen, die dazu bestimmt sind, die fir den Betrieb der
Einrichtung notwendigen Gebdude und sonstigen abschreibungsfahigen Anlageguter
herzustellen, anzuschaffen, wieder zu beschaffen, zu erganzen, instand zu halten oder
instand zu setzen. Die Anerkennung von Investitionsmaflnahmen ist nur mdglich, wenn der
offentliche Trager der InvestitionsmalRnahme vorher schriftlich zugestimmt hat. (8 78c Abs.
2 S. 3 SGB VI findet entsprechende Anwendung.)
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°Die Instandhaltung von Inventar, technischen Anlagen und Geraten, sowie Geringwertigen
Wirtschaftsgiter (Sofortaufwand) werden mit den o.g. Werten als sofortiger Betriebsausgabenabzug
in den Kostensatz kalkuliert.
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5.2

5 Kennziffern fur Projekte ohne Betriebserlaubnis

5.1 Auslastungsgrad

Der Auslastungsgrad fur Projekte ohne Betriebserlaubnis wird in Héhe von mindestens 90
% festgelegt.

Betreuungsschlissel
Die Regelung des Betreuungsschlissels wird wie folgt geregelt:

Positionen Projekte ohne BE
= Leitungspersonal 0,25 VZE pro Projekt
» Padagogisches Personal Verhandlungsbasis6
= Verwaltungspersonal Schliissel 1:24
= Wirtschaftsdienst Schlussel 1:18
= Hausmeister’ Schlussel 1:30

5.3 Festlegungen fir ambulante Projekte ohne Betriebserlaubnis

Projekte ohne Betriebserlaubnis werden analog den Kennziffern fir teilstationare Hilfen zur
Erziehung verhandelt. Die Kennziffern 4.3 bis 4.8 finden entsprechende Anwendung.

Abweichungen von diesen Festlegungen kénnen vom freien Trager beantragt werden. Ein
begriindeter Nachweis ist beizufigen. Ein allgemeines Recht auf Anerkennung dieser
Abweichungen durch den 6ffentlichen Trager besteht nicht.

5.4 Sonderleistungen

Fur Projekte ohne Betriebserlaubnis kénnen Sonderleistungen (bspw. Taschengeld)
aulerhalb dieser Richtlinie verhandelt werden. Diese Sonderleistungen missen
konzeptionell geregelt sein. Weiterhin muss der freie Trager, als auch der 6&ffentliche
Tréager dieser Sonderleistung zustimmen.

®Das padagogische Personal wird je nach Art und Konzeptionierung des Projektes zwischen dem
offentlichen Tréger und freien Trager abgestimmt und gemeinsam festgelegt.
"Nur bei Eigentum des freien Tréagers

Seite 20 von 26




Synopse Richtlinien Entgelte 01/2016

Kennziffern fur die Verhandlung und Festsetzung von

3.1

Entgelten fur Fachleistungsstunden

Fachleistungsstunden fiir zusatzliche Betreuung in
stationaren Einrichtungen/ Nachbetreuung durch
stationare Einrichtungen

Die Nettoarbeitszeit pro Fachkraft pro Jahr wird auf 1.632
Arbeitsstunden festgelegt.

Diese Arbeitsstunden sind als Fachleistungsstunden
unmittelbar fuir den Klienten zu erbringen

Zusatzlich kénnen zur Abgeltung erhdhter Aufwendungen
pauschal 1,5 % der Personalkosten geltendgemacht
werden .

Der Verfahrensweg zur Ermittlung des Entgeltes fur die
Fachleistungsstunde  fir  zuséatzliche Betreuung in
stationaren Einrichtungen ist in der Anlage 2 festgelegt.

6 Kennziffern fur Leistungen der Nachbetreuung
im Rahmen dieser Richtlinie

6.1 Fachleistungsstunde fiir Nachbetreuung (siehe Ziffer 3.8 dieser Richtlinie)

Unter Beriicksichtigung der Festlegungen dieser Richtlinie, wird das Entgelt einer
Fachleistungsstunde fir die zusatzliche Betreuung in stationaren Einrichtungen sowie
ambulante Betreuung durch stationare Einrichtungen wie folgt ermittelt und festgesetzt:

a) Die Nettoarbeitszeit pro Fachkraft pro Jahr wird auf 1.648 Arbeitsstunden (Wert
richtet sich nach den aktuell glltigen und verhandelten Kapazitaten fur flexible
ambulante Hilfen gem. 8 27 (2) SGB VIII) festgelegt. Diese Arbeitsstunden sind als
Fachleistungsstunden zu 90 % unmittelbar fur den Klienten zu erbringen.

b) Bei der Bemessung der Hohe des Entgeltes werden, unter Beachtung der zu
erfullenden Aufgaben die Personalkosten flr

1,00 VZE Erzieher (S 8)
oder
1,00 VZE Sozial- / Heilpadagoge (S 11)

bertcksichtigt.

c) Fur allgemeine Sach- und Verwaltungskosten (enthalten wu.a. Fahrt- und
Reisekosten, Buro- und Geschaftskosten, Telekommunikationskosten, IT-Kosten)
werden 5 % der Personalkosten bericksichtigt.

d) Fir Fortbildung werden 5 % der padagogischen Personalkosten berticksichtigt.

e) Kosten fir Leitungs- und Verwaltungspersonal werden mit jeweils 0,1 VZE
anerkannt.

Die Verhandlung und Festsetzung der Hohe des Entgeltes fir eine Fachleistungsstunde
erfolgt mit Inkraftsetzung dieser Richtlinie und wird kinftig trdgerbezogen, um eine
Bericksichtigung der unterschiedlichen Tarifbestimmungen zu gewahrleisten,
ausgehandelt.

Die Verhandlung auf Festsetzung des Entgeltes fiir eine Fachleistungsstunde fir
Nachbetreuung ist durch den freien Trager gem. Antragsformular Nachbetreuung zu
beantragen.
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3. Zustandigkeiten zur Umsetzung dieser Richtlinie im
Fachbereich Jugendamt

Die Zustandigkeit fur die Verhandlung und Festsetzung von
Entgelten sowie den Abschluss von Qualitéats-, Entgelt- und
Leistungsvereinbarungen

e fur Einrichtungen im Zustandigkeitsbereich des
Jugendamtes Potsdam
e flr Einrichtungen wo das Jugendamt Potsdam

Hauptbeleger ist
o flr Fachleistungsstunden fiir iiberregionale
teilstationare und ambulante Angebote
obliegt dem Bereich Service des Fachbereiches
Jugendamt der Landeshauptstadt Potsdam.

Die regionalen Arbeitsgruppen des Bereiches Regionale
Kinder- und Jugendarbeit sind befugt:
o flir spezielle regionalbezogene Projekte mit dem
jeweiligen Trager in der Region, unter Beachtung der
0.g. Richtlinie sowie unter Beachtung der
Unterschrifts-befugnis ~ fur die  Vergabe von
Lieferungen und Leistungen (Unterschriftsordnung
des Fachbereiches Jugendamt) , Entgelte zu
verhandeln und Leistungsvertrdge abzuschlie3en.
(Eine Nutzung der vereinbarten Leistungen ist auch
fur die anderen Regionalteams im Rahmen des vom
zustandigen Regionalteam vereinbarten
Leistungsumfang maglich)
e Vereinbarungen mit allen Tragern von Heimen Uber
die  Festsetzung des  Freihaltegeldes, bei
Beurlaubungen tber 30 Tage, zu treffen

7 Zustandigkeiten und Fristen

7.1 Zustandigkeiten

1)

)

Die Zustandigkeit fir die Verhandlung und Festsetzung von Entgelten sowie den
Abschluss von Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsentwicklungsvereinbarungen (gem. §
78 a ff. SGB VIII)

= fur Einrichtungen im Zustandigkeitsbereich des Fachbereiches Kinder, Jugend
und Familie der Landeshauptstadt Potsdam

= fOr Einrichtungen, wo der Fachbereich Kinder,
Hauptbeleger ist

= fur Fachleistungsstunden fir stationare, teilstationare und Projekte ohne
Betriebserlaubnis

Jugend und Familie

obliegt dem Bereich Vertrags- und Verwaltungsmanagement des Fachbereiches
Kinder, Jugend und Familie der Landeshauptstadt Potsdam. Der Fachbereich Kinder,
Jugend und Familie kann anderen Hauptbelegern in seinem Zustandigkeitsbereich
das Recht auf die Verhandlung von LQEV abtreten/Ubertragen.

Der Leiter des Bereiches Regionale Kinder- und Jugendarbeit bzw. die zustandigen
Arbeitsgruppenleiter der Regionalteams sind befugt:

= |In Erganzung bestehender Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsentwicklungs-
vereinbarungen mit freien Tragern Einzelvereinbarungen zur Regelung
personengebundener ergdnzender Leistungen abzuschliel3en.

= Vereinbarungen mit allen freien Tragern von Heimen Uber die Festsetzung des
Freihaltegeldes, bei Beurlaubungen Uber 30 Tage, zu treffen.

Der Abschluss von Einzelvereinbarungen ohne Bezug zur bestehenden Leistungs-,
Entgelt- und Qualitatsentwicklungsvereinbarung ist nicht zuléssig.

7.2 Fristen

)

)

®)

Die Vereinbarungen nach § 78b SGB VIII Abs. 1 sind flr einen zukunftigen Zeitraum
(Vereinbarungszeitraum) abzuschlie3en. Eine rickwirkende Inkraftsetzung von o.g.
Vereinbarungen ist nicht zulassig.

Die Vereinbarungen treten zu dem darin bestimmten Zeitpunkt in Kraft. Wird ein
Zeitpunkt nicht bestimmt, so werden die Vereinbarungen mit dem Tage ihres
Abschlusses wirksam.

Strittige Vereinbarungen, die ein Anrufen der Schiedsstelle erfordern treten nach
Entscheidung durch die Schiedsstelle frilhestens ab dem Tag des Einganges des

Seite 22 von 26




Synopse Richtlinien Entgelte 01/2016

Antrages bei der Schiedsstelle in Kraft.

(4) Bei unvorhersehbaren wesentlichen Veranderungen der, der Entgeltvereinbarung
zugrunde liegenden Voraussetzungen, koénnen die Entgelte auf Verlangen einer
Vertragspartei fur den laufenden Vereinbarungszeitraum abweichend von Ziffer 7.2.(1)
zeitnah neu verhandelt und festgesetzt werden.

(5) Die freien Trager haben mindestens 6 Wochen vor den beantragten Zeitraum des
Vertragsschlusses die Antrage vollstandig dem offentlichen Trager vorzulegen. Kann
der offentliche Trager in der vorgeschriebenen Frist das Entgelt nicht berechnen, so
sendet er dem freien Trager ohne Antrag ein vorlaufiges Entgelt zu.

Ubergangsregelungen

7.3 Ubergangsregelung

Antrage auf Verhandlung und Festsetzung von Entgelten, die Antrage auf Verhandlung und Festsetzung von Entgelten, die bis zum 30.06.2016 im
bis zum 31.12.2007 im Jugendamt der Landeshauptstadt Fachbereich Kinder, Jugend und Familie der Landeshauptstadt Potsdam eingereicht
Potsdam eingereicht werden, sind auf der Grundlage der bis werden, sind auf der Grundlage der bis dahin glltigen Kennziffern zu prifen und zu
dahin gultigen Kennziffern zu prifen und zu verhandeln. verhandeln.
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6. Schlussbestimmungen:

Die vorstehende Richtlinie tritt gem&n Beschluss der Qualitats-
, Entgelt- und Leistungskommission des Jugendamtes der
Stadt Potsdam vom 25.10.2007, ab 01.01.2008 in Kraft.

Gleichzeitig treten mit Wirkung vom 01.01.2008 die
beschlossenen ,Kennziffern fir die Verhandlung und
Festsetzung von Entgelten bei der Gewahrung von Hilfen zur
Erziehung im Zustandigkeitsbereich des Bereiches Jugendamt
der Stadt Potsdam® vom 13.05.2003 auf3er Kraft.

8 Schlussbestimmungen

8.1 Inkrafttreten

(1) Diese vorstehende Richtlinie tritt gemaf Beschluss des Jugendhilfeausschusses vom
......... abdem ......................... in Kraft und ist glltig bis auf Widerruf.

(2) Der Fachbereichsleiter des Fachbereiches Kinder, Jugend und Familie ist berechtigt,
notwendige Ergé&nzungen/Nachtrdage zu erlassen. Der Jugendhilfeausschuss ist
daruber jahrlich zu informieren.

(3) Gleichzeitig tritt mit Wirkung vom ..................... die ,RL fir die Verhandlung und
Festsetzung von Entgelten bei der Gewahrung von Hilfen zur Erziehung im
Zustandigkeitsbereich des Fachbereiches Jugendamt der Landeshauptstadt Potsdam
(RLEntgelte)* vom 25.07.2007 auler Kraft.

Potsdam, den

R. Tolke
Fachbereichsleiter
Kinder, Jugend und Familie
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Anlage 1
Aufstellung
der bei der Entgeltfestsetzung berticksichtigungsfahigen
Vergutungsgruppen
Eine Bertcksichtigung der Personalkosten fiir die jeweiligen
Arbeitsaufgaben erfolgt entsprechend den geltenden
Tarifbestimmungen des jeweiligen Tragers, maximal bis zur Hohe der
festgelegten Entgeltgruppe gemalR TvoD/VKA-Ost. Die fur die jeweilige
Tatigkeit geforderte Qualifikation ist nachzuweisen. Bei nicht
vorliegender Qualifikation erfolgt eine Einstufung in die niedrigste
Entgeltgruppe der jeweiligen Aufgabengruppe

° Leitungspersonal (Einrichtungen ab 18 Platze)
- Diplom- Sozialpadagoge max. EG 12
- Diplom- Sozialarbeiter max. EG 12

- Hochschulabsolventen mit einschlagigen Fachrichtungen
wie Padagogik, Psychologie, Soziologie u.a.
max. EG 12
- Sozialpadagoge mit Staatlicher Anerkennung
max. EG 11
- Sozialarbeiter mit Staatlicher Anerkennung
max. EG 11
- Erzieher mit mindestens dreijahriger Berufserfahrung im

Heimbereich max. EG 10

. Leitungspersonal (Einrichtungen bis 17 Platze)
- Diplom- Sozialpadagoge max. EG 11
- Diplom- Sozialarbeiter max. EG 11

- Hochschulabsolventen mit einschlagigen Fachrichtungen
wie Padagogik, Psychologie, Soziologie u.a.
max. EG 11
- Sozialpadagoge mit Staatlicher Anerkennung
max. EG 10
- Sozialarbeiter mit Staatlicher Anerkennung
max. EG 10

Aufstellung
der bei der Entgeltverhandlung beriicksichtigungsfahigen
Vergutungsgruppen und Tatigkeiten

Beriicksichtigt werden grundsétzlich die Festlegungen im Rahmen der Betriebserlaubnis.
Beriicksichtigung finden die tatsachlichen anfallenden Personalkosten des freien Tragers nach
dem fur ihn geltenden Tarifwerk, sofern diese einer vergleichbaren Eingruppierung in den TV6D
VKA / SuE nicht tberschreiten. Die Protokollerklarungen des TVOD SuE finden Anwendung.-
Herangezogen wird die notwendige Qualifikation zur Erbringung der Leistung. Dariber

hinausgehende Leistungen werden i.d.R. nicht durch den 6&ffentlichen Trager anerkannt.

Stationarer / Teilstationarer Bereich / Projekte ohne Betriebserlaubnis

1. Leitungspersonal (Schlissel It. Betriebserlaubnis)

= Voraussetzung mind. 3-jahrige Berufserfahrung EG12/S 18

2. Stellvertreter /  Gruppenubergreifender  Dienst  (Schlissel
Betriebserlaubnis)

= Einstufung EG11/S 17

3. Padagogisches Personal (Schlussel It. Betriebserlaubnis)

= Erzieher S8

= innewohnender Erzieher S8

= Sozialarbeiter / Sozialpadagogen mit entsprechend. S11-S14
Abschluss

= Sozialarbeiter / Sozialpddagogen ohne entsprechend.

S8

Abschluss

= Therapheuten (nur mit Hochschulabschluss) S 17

= Kinder- und Jugendpsychotherapeut S11-S12

= Psychologen EG 13

= Diplom-Heilpddagoge S11/S12

= Heilpadagoge S8

4. Verwaltungspersonal (Schlissel 1:24)

»= Einstufung EG 6

It.
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Erzieher mit mindestens dreijahriger Berufserfahrung im
Heimbereich
max. EG 9

Sozialpadagogische Fachkrifte
Sozialpddagogen/ Sozialarbeiter mit staatlicher
Anerkennung nach zweijahriger Bewahrung

max. EG 10
Heilpadagoge max. EG 10
Staatlich anerkannter Erzieher mit besonders
schwierigen fachlichen Tatigkeiten

max. EG 9
Sozialpddagogen/ Sozialarbeiter mit staatlicher
Anerkennung

max. EG 9
Heimerzieher mit Fachschulausbildung nach vierjahriger
Bewahrung

max. EG 9
Staatlich anerkannte Erzieher max. EG 8
Heimerzieher mit Fachschulausbildung

max. EG 8
Horterzieher mit Fachschulausbildung

max. EG 8
Kindergartner max. EG 8
Krippenerzieher max. EG 8
Verwaltungsfachkraft max. EG 8
Hausmeister max. EG 4
hauswirtschaftliches Personal max. EG2 U

B

6.

Wirtschaftsdienst (Schlissel 1:18 oder 1:30 siehe Richtlinie)
Einstufung EG2U
Hausmeister (Schliissel 1:30)

Einstufung EG 4

Im Rahmen des padagogischen Personals werden Teamleiter nicht anerkannt, sofern diese
nicht in der Betriebserlaubnis ausgewiesen sind.

Die hier angegebenen Entgeltgruppen bilden die jeweiligen maximalen Einstufungen fir die
entsprechenden Tatigkeiten, die bei der Verhandlung von Entgelten Berticksichtigung finden.
Einstufungen die tber den hier festgelegten Entgeltgruppen liegen werden nicht anerkannt.
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Richtlinie des Jugendamts der Landeshauptstadt Potsdam fiir die Anerkennung von Tragern der
freien Jugendhilfe

Einreicher: FB Kinder, Jugend und Familie Erstellungsdatum 20.06.2016
Eingang 922: 20.06.2016

Beratungsfolge: Empfehlung |Entscheidung

Datum der Sitzung Gremium

06.07.2016 Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam

Beschlussvorschlag:

Die Stadtverordnetenversammlung mége beschliel3en:

Richtlinie des Jugendamts der Landeshauptstadt Potsdam fir die Anerkennung von Tragern der freien
Jugendhilfe (gemafl Anlage)

Uberweisung in den Ortsbeirat/die Ortsbeirate: [] Nein
[l Ja, infolgende OBR:

[ ] Anhérung gemaR § 46 Abs. 1 BogKVerf

[] zurInformation
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Finanzielle Auswirkungen? [] Nein [] Ja

Das Formular ,Darstellung der finanziellen Auswirkungen® ist als Pflichtanlage beizufiigen

Fazit Finanzielle Auswirkungen:

Oberbirgermeister Geschaftsbereich 1 Geschéftsbereich 2

Geschaftsbereich 3 Geschaftsbereich 4




Berechnungstabelle Demografiepriufung:
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Bedarfsgerechtes Selbstbe
Wirtschaftswachs . . Gute Wohnbe- und qualitativ .
.. Ein Klima von . . . stimmtes
tum foérdern, dingungen fir hochwertiges .
. Toleranzund |. Wohnen und | Wirkungs- | Bewertung
Arbeitsplatzan- L junge Menschen| Betreuungs-und . . .
Offenheitin der . . . | Leben bis ins index Demografie-
gebot erhalten N und Familien |Bildungsangebot fur .
Stadt férdern . . hohe Alter |Demografie| relevanz
bzw. ausbauen . ] ermadglichen Kinder u. Jugendl. .
. Gewichtung: 10 . . ermadglichen
Gewichtung: 30 Gewichtung: 20 anbieten Gewichtuna: 20
Gewichtung: 20 9
0 keine

Begriindung:

Die aktuell glltigen Richtlinien fur die Anerkennung von Tragern der freien Jugendhilfe zur
Umsetzung des § 75 SGB VIII im Geltungsbereich des Jugendamtes Potsdam traten am 21.05.1992
in Kraft.

Inzwischen haben sich die rechtlichen Grundlagen in Bezug auf mdégliche Rechtsformen im Rahmen
der Tatigkeit in der Jugendhilfelandschaft geadndert. Das Landesausfliihrungsgesetz (AGKJHG) zur
Ausflihrung des SGB VIIl vom 14. Marz 2014 hat den § 16 a ,Vereinbarung mit Tragern der freien
Jugendhilfe® aufgenommen, der den Abschluss von Vereinbarungen nach § 72a SGB VIII beinhaltet.
Ein Verfahren zu diesen Vereinbarungsabschlissen mit dem o6ffentlichen Trager der Jugendhilfe ist
im Kinderschutzkonzept der LHP (DS 14/SVV/0357) aufgenommen.

Aulerdem hat das Land Brandenburg seine Verwaltungsvorschriften Uber die 6ffentliche
Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe aktualisiert, die am 23. Marz 2016 in Kraft traten.

Aufgrund der o.g. Kinderschutzerfordernisse und aktueller gesetzlicher Grundlagen sowie neuer
landesrechtlicher Prifverfahren hat der Unterausschuss Jugendhilfeplanung mit der Verwaltung des
Fachbereiches Kinder, Jugend und Familie die Richtlinien der Landeshauptstadt Potsdam
Uberarbeitet und in einen aktuelle Version gebracht (Anlage).
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Richtlinie des Jugendamts der Landeshauptstadt Potsdam flir die Anerkennung von
Tragern der freien Jugendhilfe

§ 1 Rechtsgrundlagen und Anwendungsbereich

Die Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe ist geregelt in den §§ 75
Sozialgesetzbuch VIII (SGB VIII), 16 Ausfiihrungsgesetz zum Kinder- und Jugendhilfegesetz
(AG KJHG). Gem. § 16 Abs.1 Nr.1 AG KJHG ist das Jugendamt der Landeshauptstadt
Potsdam fur die offentliche Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe gem. § 75 SGB
VIII zustandig, wenn der Trager der freien Jugendhilfe seinen Sitz in der Landeshauptstadt
Potsdam hat und hier tétig ist, sofern nicht die oberste Landesjugendbehdrde zustandig ist.
Diese ist gem. § 16 Abs.1 Nr.2 AGKJHG zustéandig, wenn der Trager der freien Jugendhilfe
im Zustandigkeitsbereich von mindestens einem Viertel der Jugendamter (innerhalb des
Landes Brandenburg) oder auf Landesebene tatig ist. GemaB § 16 Abs.3 Satz 1 AGKJHG
gilt die o6ffentliche Anerkennung nur fir die Organisationsstufe eines Tragers der freien
Jugendhilfe, fir die sie erteilt ist.

§ 2 Voraussetzungen fir die Anerkennung

(1) Die in § 75 SGB VIII genannten Voraussetzungen muissen erflllt sein:

Gem. § 75 Abs.1 SGB VIII kénnen juristische Personen und Personenvereinigungen
anerkannt werden, wenn sie

1. auf dem Gebiet der Jugendhilfe im Sinne des § 1 SGB VIl tatig sind

2. gemeinnutzige Ziele verfolgen

3. aufgrund der fachlichen und personellen Voraussetzungen erwarten lassen, dass sie
einen nicht unwesentlichen Beitrag zur Erflllung der Aufgaben der Jugendhilfe zu leisten
imstande sind und

4. die Gewahr fUr eine den Zeilen des Grundgesetzes forderliche Arbeit bieten.

(2) Gem. § 75 Abs.2 SGB VIII hat ein Trager unter den Voraussetzungen des Absatzes 1
einen Anspruch auf Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe, wenn er auf dem Gebiet
der Jugendhilfe mindestens drei Jahre tatig gewesen ist.

(3) Folgende Voraussetzungen sind entscheidungserheblich fir die Anerkennung:

1. Der Trager muss seinen Sitz im Zustandigkeitsbereich des Jugendamtes der
Landeshauptstadt Potsdam haben und hier tatig sein.
2. Der Trager muss eine Vereinbarung laut kommunalem Kinderschutzkonzept mit dem
offentlichen Trager der Jugendhilfe abgeschlossen haben.
3. Der Trager muss Zweck und Ziel seiner Tatigkeit in einer nachprifbaren Weise festgelegt
haben und bestrebt sein, diese kontinuierlich in seiner Arbeit zu verwirklichen.
4. Eine fachlich angemessene Tétigkeit ist nachzuweisen, indem
a) Mdglichkeiten und Angebote bereit gestellt werden, in denen junge Menschen
ihrem Alter entsprechend ihre Interessen und Bedlrfnisse einbringen und
realisieren kdnnen oder
b) soziale Einrichtungen angeboten werden, in denen das Aufwachsen von Kindern
unter Gleichaltrigen und damit in der Gemeinschaft ermdglicht wird oder
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¢) Hilfen und Beratung fir Kinder, Jugendliche und ihre Familien oder fir Trager der
Jugendhilfe angeboten werden
d) sowie eine partnerschaftliche Zusammenarbeit mit anderen Tragern der
6ffentlichen und freien Jugendhilfe erfolgt.
5. Der Trager muss eine hinreichend feste Organisationsstruktur besitzen, die
a) eine Einheit und Bestandigkeit des Tragers unabhangig vom Wechsel der
Mitglieder gewéhrleistet,
b) ein gemeinsames Handeln nach auBen ermdglicht und eine kontinuierliche Arbeit
erwarten lasst sowie
c) Voraussetzungen fir alle Mitglieder entsprechend ihrem Alter bieten, sich nach
demokratischen Grundsétzen an der Willensbildung und Entscheidungsfindung
innerhalb der Organisation zu beteiligen.
6. Der Trager muss bereit sein, Beauftragten des Jugendamtes den Zutritt zu seinen
Einrichtungen sowie die Anwesenheit bei seinen Veranstaltungen und solchen, bei denen er
mitwirkt, zu gestatten.

§ 3 Auflagen, Widerruf, Ricktritt
(1) Die Anerkennung kann mit Auflagen verbunden werden.

(2) Die offentliche Anerkennung kann gemaB § 16 Abs.4 AGKJHG widerrufen oder
zurickgenommen werden, wenn die Voraussetzungen fir die Anerkennung nicht mehr
vorliegen oder nicht vorgelegen haben. Der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe ist jederzeit
berechtigt, dies zu Uberprifen.

§ 4 Verfahren

(1) Die Anerkennung erfolgt auf der Grundlage eines schriftichen Antrages an das
Jugendamt. Der Antrag muss folgende Angaben enthalten:
a) Name und Sitz des Antragstellenden
b) Name, Alter, Beruf und Anschrift der Vorsitzenden bzw. des Vorsitzenden und der
Ubrigen Vorstandsmitglieder/Gesellschafter
c) Zweck und Ziel des Antragstellenden

(2) Dem Antrag sind die Satzung bzw. der Gesellschaftervertrag, der Nachweis zur
Gemeinnltzigkeit und andere fir die Beurteilung der Tatigkeit des Antragstellenden
erhebliche Unterlagen sowie die Vereinbarung zum Kinderschutz beizufligen.

(3) Reichen die vom Antragstellenden beigebrachten Unterlagen nicht aus, um eine
Anerkennung zu rechtfertigen, ist dem Antragstellenden Gelegenheit zu geben, seinen
Antrag auch mindlich zu begriinden.

(4) Der Unterausschuss Jugendhilfeplanung prift vorab die Unterlagen der Antragstellenden
und gibt dem Jugendhilfeausschuss eine Empfehlung zur Anerkennung.

(5) Der Antrag auf Anerkennung nach § 75 SGB VIII wird dem Jugendhilfeausschuss seitens
der Verwaltung des Jugendamtes zur Entscheidung vorgelegt. Liegen die Voraussetzungen
fir den Widerruf oder die Ricknahme einer Anerkennung vor, wird entsprechend verfahren.
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(6) Die Verwaltung des Jugendamtes teilt dem Antragstellenden die jeweilige Entscheidung
des Jugendhilfeausschusses durch einen schriftichen Bescheid mit und Uberreicht bei
Anerkennung auBerdem eine Anerkennungsurkunde.

(7) Bei den jeweils durch Bescheid der Verwaltung des Jugendamts umgesetzten
Entscheidungen zur Anerkennung, zur Erteilung von Auflagen, zur Ablehnung der
Anerkennung, zum Widerruf oder zur Ricknahme der Anerkennung handelt es sich um
Verwaltungsakte im Sinne des § 31 SGB X, die ggf. mit den gesetzlich vorgesehenen
Rechtsbehelfen angefochten werden kénnen (vgl. §§ 68 ff. VwGO).

§ 5 Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt mit inrer Verdffentlichung in Kraft und gilt bis auf Widerruf.
Damit tritt die Richtlinie vom 21.05.1992 auBer Kraft.
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1. Zwischenbericht zum Lokalen Teilhabeplan "Teilhabe fiir Alle!" der Landeshauptstadt
Potsdam

beziglich
DS Nr.:

Erstellungsdatum 19.04.2016

Eingang 922: 19.04.2016

Einreicher: Buro fur Chancengleichheit und Vielfalt

Beratungsfolge:

Datum der Sitzung Gremium

04.05.2016 Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam

Inhalt der Mitteilung: Die Stadtverordnetenversammlung nimmt zur Kenntnis:

1. Zwischenbericht zum Lokalen Teilhabeplan ,Teilhabe fiir Alle!“ der Landeshauptstadt Potsdam

Die Stadtverordnetenversammlung hat auf der Grundlage der UN-Behindertenrechtskonvention im
November 2010 die Erarbeitung eines Lokalen Teilhabeplans fir die Landeshauptstadt Potsdam
beschlossen (10/SVV/075). Der Lokale Teilhabeplan umfasst dabei alle Lebensbereiche: von friher
Forderung und Bildung Uber Gesundheit, Arbeit, Mobilitdt, Wohnen, Freizeit, Kultur und Sport bis
hin zu Aspekten sozialer Sicherheit und selbstbestimmter Lebensfiihrung und der Teilhabe am
offentlichen und politischen Leben.

Zur Umsetzung der Uber 180 Mallnhahmen wurde das Inklusionsgremium gegrindet, in das
Vertreterinnen und Vertreter der einzelnen Geschaftsbereiche (GB) der Landeshauptstadt Potsdam,
Vertreterinnen und Vertreter der Fraktionen der Stadtverordnetenversammlung (SVV), das Buro fir
Chancengleichheit und Vielfalt, Mitglieder des Migranten- und Seniorenbeirates sowie des Beirates
fir Menschen mit Behinderung berufen worden sind. Bei seinem 1. Treffen beschloss das
Gremium, eine Priorisierung aller Mallnahmen vorzunehmen. Insgesamt 59 MalRnahmen wurden
als prioritar eingestuft, deren Umsetzung die Stadtverwaltung genauer untersucht hat.

Der erste Zwischenbericht liefert nun einen ersten Uberblick tiber den Stand der Umsetzung. Er
zeigt: Die Landeshauptstadt Potsdam hat in den vergangenen Jahren einiges auf den Weg
gebracht bzw. angestof’en, um die Forderungen von Potsdamerinnen und Potsdamern mit
Behinderung nach gleichberechtigter Teilhabe und Selbstbestimmung zu verwirklichen. Positive
Beispiele sind der Ausbau barrierefreier Schulen, die Aulenansagen an den Bussen und Bahnen
der VIP sowie die Verbreitung der Leichten Sprache innerhalb der Verwaltung. Aber es ist auch
klar: Manches wurde geschafft, anderes ist noch nicht da, wo es nach der UN-
Behindertenrechtskonvention sein sollte. Der vorliegende Zwischenbericht soll daher auch zur
Vorbereitung der Fortschreibung des Lokalen Teilhabeplans dienen, um vorhandene Bedarfsliicken
im derzeitigen Lokalen Teilhabeplan zu schliellen sowie Defizite in der koordinierenden Umsetzung
zu Uberwinden.
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Finanzielle Auswirkungen? [] Ja [] Nein

Das Formular ,Darstellung der finanziellen Auswirkungen® ist als Pflichtanlage beizuflgen.

Fazit finanzielle Auswirkungen:

Die notwendigen finanziellen Mittel fir die Umsetzung des Teilhabeplanes sind durch die jeweiligen
Geschafts- bzw. Fachbereiche aus dem Haushalt zu planen und fir die kommenden Haushalte der
Landeshauptstadt Potsdam zu beantragen.

Dem Buro fir Chancengleichheit und Vielfalt stehen 20.000 Euro/Jahr im Doppelthaushalt 2015/2016
fir die Umsetzung von MalBnahmen aus dem lokalen Teilhabeplan zur Verfigung. Im
Inklusionsgremium wurde sich darauf verstandigt, dass dieses Geld fir priorisierte MalRnahmen
einzusetzen ist, welche den Umsetzungsstand ,noch nicht begonnen® haben. Auch kdnnen bereits
begonnene MalRnahmen finanziell unterstutzt werden, dessen Weiterfinanzierung nicht gesichert ist.

Oberbirgermeister Geschéftsbereich 1 Geschéaftsbereich 2

Geschéftsbereich 3 Geschéftsbereich 4

Anlage

Zwischenbericht
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Vorwort

Liebe Potsdamerinnen und Potsdamer,

es ist normal, anders zu sein — diesen Leitgedanken der UN-Behindertenrechtskonvention
wollen wir in der Landeshauptstadt Potsdam leben. Alle Menschen mit Behinderungen
sollen ihren Platz mitten in der Gesellschaft haben — ganz nach dem Motto ,Teilhabe fur
alle!* des Lokalen Teilhabeplans, der vor mehr als 3 Jahren mit dem Ziel veréffentlicht
wurde, die UN-Behindertenrechtskonvention und die Inklusion in der Landeshauptstadt
Potsdam umzusetzen.

Der Lokale Teilhabeplan umfasst dabei alle Lebensbereiche: von friher Férderung und
Bildung Uber Gesundheit, Arbeit, Mobilitat, Wohnen, Freizeit, Kultur und Sport bis hin zu
Aspekten sozialer Sicherheit und selbstbestimmter Lebensfihrung und der Teilhabe am
offentlichen und politischen Leben. Der erste Zwischenbericht liefert nun einen ersten
Uberblick Uber den Stand der Umsetzung von tber 180 MaBnahmen. Er zeigt: Die Landes-
hauptstadt Potsdam hat in den vergangenen Jahren viel auf den Weg gebracht, um die
Forderungen von Potsdamerinnen und Potsdamern mit Behinderung nach gleichberech-
tigter Teilhabe und Selbstbestimmung zu verwirklichen. Manches wurde geschafft,
anderes ist noch nicht da, wo wir es haben wollen.

Viele kleine und groBe Initiativen, Verbande, Vereine, die Politik und Verwaltung der
Landeshauptstadt Potsdam - in allen Lebensbereichen setzen sich Potsdamerinnen

und Potsdamer zunehmend fur ein gleichberechtigtes Miteinander aller Menschen ein,
unabhangig von Hautfarbe, Religion, ethnischer Herkunft, Migrationshintergrund oder
einer etwaigen Behinderung. Die Vielfalt der Potsdamerinnen und Potsdamer mit ihren
unterschiedlichen Erfahrungshintergrinden stellt fur unsere Landeshauptstadt eine grof3e
Bereicherung dar.

Doch nach wie vor ist auch viel Engagement nétig, um Vorurteile und innere sowie auB3ere
Barrieren abzubauen; ein tiefer gehender Bewusstseinswandel ist noch nicht Gberall
vollzogen. Noch zu h&ufig werden Menschen mit einer Behinderung ausschliefllich darauf
reduziert, was sie alles nicht kénnen, eine Betrachtungsweise, die Menschen ohne
Behinderung nicht erleben.
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Eine afrikanisches Sprichwort lautet: ,Wenn du schnell gehen willst, dann geh alleine.
Wenn du weit gehen willst, dann musst du mit anderen zusammen gehen®. Eine inklusive
Landeshauptstadt ist unser gemeinsames Anliegen und kann nur gelingen, wenn alle
Akteure sich als Partner in einem gemeinsamen Entwicklungsprozess sehen und ihren
Anteil dazu beitragen. Inklusion geschieht immer vor Ort. Inklusion ist eine Frage des
Respektes, der Wertschatzung allen Potsdamerinnen und Potsdamer gegendber. Sie ist
eine Frage der inneren Einstellung und persénlichen Haltung. Dies braucht das Engage-
ment und den Willen jeder Potsdamerin und jedes Potsdamers. Eine Stadt fur alle ist nicht
nur behindertengerecht, sondern ganz allgemein menschengerecht und kommt allen
Buargerinnen und Burger in der Landeshauptstadt Potsdam zugute.

Die Landeshauptstadt Potsdam wird daher nicht ruhen und sich mit aller Kraft weiter dafar
einsetzen, dass das Thema Inklusion und Barrierefreiheit in der Landeshauptstadt nicht
nur in aller Munde, sondern auch in allen Képfen ist.

Die Visionen unseres ersten Teilhabeplans sind weiter gultig und geben uns die Richtung
fur die Fortschreibung vor. Sie zeigen uns, dass wir ein hohes Engagement von allen
brauchen, damit unsere Landeshauptstadt inklusiver wird. Dazu brauchen wir viel Kraft,
Mut und Ausdauer von allen Potsdamerinnen und Potsdamern. Denn Inklusion kann immer
anfangen und endet nie. Inklusion ist kein Zustand, sondern eine dauerhafte Aufgabe!

In diesem Sinne gibt die Broschure daflr weitere Anregungen.

(/f)(‘ 11 C. e

Jann Jakobs Christoph Richter
Oberblrgermeister Beauftragter fir Menschen mit Behinderung
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| Der Lokale Teilhabeplan der
Landeshauptstadt Potsdam

,[-..] den vollen und gleichberechtigten Genuss aller Menschenrechte und Grundfreiheiten
durch alle Menschen mit Behinderungen zu férdern, zu schitzen und zu gewdhrleisten
und die Achtung der ihnen innewohnenden W(rde zu férdern.” (Artikel 1, UN-BRK)

Am 3. November 2010 beschlossen die Potsdamer Stadtverordneten auf der Grundlage
der Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen (UN-BRK) und dem Behinder-
tenpolitischen MaBnahmepaket des Landes Brandenburg einen Lokalen Teilhabeplan

fUr die Landeshauptstadt Potsdam aufzustellen. Nach zweijahriger intensiver Arbeit und
einem umfassend gestalteten Beteiligungsprozess wurde dieser 2012 verdffentlicht. Mit
dem Teilhabeplan hat die Landeshauptstadt Potsdam ein umfassendes MaBnahmenpaket
entwickelt, um ihre Vision von Inklusion verwirklichen zu kénnen: Jeder Mensch, egal ob
mit oder ohne Behinderung, hat das Recht, ein selbstbestimmtes Leben fuhren zu kénnen
und als selbstverstandlicher Teil der Gesellschaft anerkannt zu werden. Dieser Inklusions-
gedanke, diese Vision gesellschaftlicher Akzeptanz, die Wertschatzung und Teilhabe aller
Menschen in ihren Individualitdten, Moglichkeiten und Fahigkeiten soll in der Landes-
hauptstadt Potsdam Realitat werden. Im Folgenden wird beschrieben, was die Landes- 1
hauptstadt Potsdam bereits unternahm, um diese Vision wahr werden zu lassen.

Die Entwicklung eines Lokalen Teilhabeplans fur die Landeshauptstadt Potsdam unter

dem Motto: ,Teilhabe fur alle!” stellte den Beginn eines umfangreichen Sensibilisierungs-

und Ver&nderungsprozesses dar, der die gesamte Stadtgesellschaft erreichen sollte.

Durch das sogenannte Werkstattverfahren sollten Blrgerinnen und Burger, Institutionen,

Akteurinnen und Akteure, Trager, Politik und Verwaltung ihre Ressourcen aktiv in die 232
Gestaltung einer inklusiven Landeshauptstadt einbringen und so zum Gelingen dieser °ht
wichtigen gesellschaftlichen Vision beitragen.

Uber die Erarbeitung eines Lokalen Teilhabeplans und den Aufruf zur Mitarbeit wurde
unter dem Motto ,Alle kbnnen mitmachen® in den Medien und durch verschiedene Kanéle
auch in Leichter Sprache informiert. Insgesamt wurden finf Arbeitsgruppen (AG) ins
Leben gerufen, die sich in ihrer Thematik an den grundlegenden Lebensbereichen sowie
Ubergeordneten Querschnittthemen der UN-BRK orientierten:

— AG 1 Barrierefreiheit-Mobilitat-Umwelt

AG 2 Bildung

AG 3 Arbeit und Beschaftigung

— AG 4 Soziale Sicherheit und Teilhabe

AG 5 Freizeit-Sport—Kultur

Auf Wunsch der Teilnehmenden aus der AG 4 Soziale Sicherheit und Teilhabe sollten in
einer Unterarbeitsgruppe auch Empfehlungen zum ,Persénlichen Budget” erarbeitet
werden. Hier sahen die Arbeitsgruppenteilnehmenden noch wesentlichen Verbesse-
rungsbedarf, den sie im Lokalen Teilhabeplan berucksichtigt wissen wollten.
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Zur Erarbeitung von Empfehlungen zum ,Personlichen Budget® wurde im Juni 2012 zu
einem halbtagigen Workshop eingeladen.

Die erarbeiteten Empfehlungen und MaBnahmen des Lokalen Teilhabeplans sind das
Ergebnis eines umfassenden Kommunikationsprozesses in den funf Arbeitsgruppen
sowie in der Unterarbeitsgruppe zum Persénlichen Budget. Am Prozess waren folgende
Personen / Organisationen beteiligt:

— Menschen mit Behinderung

— Die Landeshauptstadt Potsdam

— Beirat fur Menschen mit Behinderung und Behindertenorganisationen

— Verbande der Freien Wohlfahrtspflege und gesundheitlich-soziale Dienstleistende
— Themenspezifische Akteure

— Kommunale Politik

— Potsdamer Burgerinnen und Burger

Insgesamt ist es der Landeshauptstadt gelungen, einen breiten Beteiligungsprozess fur
die Erarbeitung des Lokalen Teilhabeplans zu initiieren und umzusetzen. Mit der gezielten
Aktivierung und Ermunterung der Beteiligung von Menschen mit Behinderung ging die
Landeshauptstadt einen neuen Weg.

In funf Handlungsfeldern und insgesamt 184 konkreten MaBnahmen beschreibt der Teil-
habeplan, wie Potsdam wesentliche Schritte auf dem Weg zu einer inklusiven Landes-
hauptstadt gestalten will. Zur Umsetzung des Lokalen Teilhabeplanes wurde am 10. Dezem-
ber 2013 das Inklusionsgremium gegriindet (9.7, GB9), in das Vertreterinnen und Vertreter
der einzelnen Geschaftsbereiche (GB) der Landeshauptstadt Potsdam, Vertreterinnen
und Vertreter der Fraktionen der Stadtverordnetenversammlung (SVV), das Buro fur Chan-
cengleichheit und Vielfalt, Mitglieder des Migranten- und Seniorenbeirates sowie des
Beirates fur Menschen mit Behinderung als Expertinnen und Experten in eigener Sache
berufen worden sind. Das Inklusionsgremium ist zustandig fur die Koordinierung der
Arbeitsschritte, die Sicherstellung der Informationen sowie die Zusammenarbeit mit den
jeweiligen Akteurinnen und Akteuren innerhalb und auBerhalb der Verwaltung. Viel Wert
wird dabei auf Transparenz gelegt. Die Fortschritte in der Umsetzung der MaBnahmen
werden alle zwei Jahre durch das Buro fur Chancengleichheit und Vielfalt dokumentiert
und den Stadtverordneten in Form eines Berichtes vorgestellt. Alle Ergebnisse werden
auch in Leichter Sprache sowie auf der Internetseite des Buros fur Chancengleichheit und
Vielfalt veroéffentlicht. Die notwendigen finanziellen Mittel fur die Umsetzung des Teilhabe-
planes sind u.a. auch durch die jeweiligen Geschafts- bzw. Fachbereiche zu planen und
fUr den Haushalt der Landeshauptstadt Potsdam zu beantragen.

Um die mehr als 180 MaBnahmen umsetzen zu kénnen, beschloss das Inklusionsgremium
bei seinem 1. Treffen, eine Priorisierung aller MaBnahmen vorzunehmen. Zunachst wurden
die MaBnahmen ausgewahlt, die in der Verantwortung der Landeshauptstadt Potsdam
liegen (insgesamt 147). AnschlieBend wurde eine Bewertungsmethode gewahit, welche
in einem ersten Schritt die einzelnen MaBnahmen hinsichtlich ihrer Wirkung (Uberhaupt
nicht wirksam — gering — mittel — hoch) und Kosten (Personal- und Sachkosten) einschétzte.
Die Bewertung wurde von den Mitarbeitenden der zustandigen Geschéftsbereiche der
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Landeshauptstadt Potsdam vorgenommen. Um den partizipativen Gedanken Rechnung
zu tragen, bewerteten im Anschluss auch der Beirat fir Menschen mit Behinderung,

der Migrantenbeirat sowie die acht Fraktionen die Wirkung der einzelnen MaBnahmen

in Bezug auf die vorgegebenen Ziele. Der Seniorenbeirat hatte sich wegen fehlender
Ressourcen gegen eine Teilnahme an der Bewertungsmethode entschieden. Insgesamt
bewerteten die Landeshauptstadt Potsdam, die Fraktionen und die beiden Beirate 147
MaBnahmen mit dem Ziel, einen Gesamtwirkungswert zu erhalten. Dieser wurde aus dem
Wirkungsbewertungswert der Landeshauptstadt Potsdam, aus dem Mittelwert der
Wirkungsbewertungen der Fraktionen und dem Mittelwert der Wirkungsbewertungen
der beiden Beirate zu jeder einzelnen MaBnahme gebildet. Anhand der Bewertungser-
gebnisse einigte sich das Inklusionsgremium darauf, jene MaBnahmen als prioritar einzu-
stufen, welche eine hohe Wirkung erzielten. Somit ergaben sich 59 prioritdre MaBnahmen,
worunter sich

— 12 noch nicht begonnene MaBnahmen,

— 32 bereits begonnene MafBnahmen,

— 3 MaBnahmen kurz vor Fertigstellung,

— 10 erledigte MaBnahmen und

— 2 MaBnahmen ohne Angaben befanden.

Durch die Priorisierung der MaBnahmen des Teilhabeplans konnte die Planung der
Umsetzung wesentlich vereinfacht werden. In einem anschlieBenden Schritt wurde der
Umsetzungsstand dieser 59 priorisierten MaBnahmen mithilfe eines Fragebogens evaluiert.
Die Bewertung verfolgte das Ziel, die MaBnahmen seitens der Landeshauptstadt Potsdam
zu konkretisieren und Angaben zur Zeitplanung sowie zur Finanzierung fur jede MaB3-
nahme vorzunehmen. Das Inklusionsgremium verstandigte sich darauf, eine Bewertung
der prioritaren MaBnahmen durch die Landeshauptstadt Potsdam vornehmen zu lassen,
welche bereits begonnen worden sind, kurz vor der Fertigstellung stehen und als erledigt
gelten. Dazu wurden wiederum Fragebdgen entwickelt, welche den einzelnen Geschafts-
bereichen zugesendet wurden. DarUber hinaus wurden parallel jene MaBnahmen separat
bewertet, die noch nicht begonnen waren. Das Buro fir Chancengleichheit und Vielfalt
nahm die Auswertung dieser Fragebdgen vor, welche u.a. die Grundlage des vorliegenden
Zwischenberichtes darstellen.

MaBnahmenbewertung Lokaler Teilhabeplan (Stand: 09.09.2014)

20
18
16
14
12
10

o N A O

1 2 0 3 3 1 2 5

2 40 3 19 2 2 6 4
1-1.000 € 1.001-10.000 € 10.001-100.000 € iber 100.000 € keine Kosten  keine Angaben

noch nicht begonnen . bereits begonnen . erledigt

Abbildung 1: MaBnahmenbewertung Lokaler Teilhabeplan (Stand: 2014), Quelle: Buro fur Chancengleichheit und Vielfalt
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Menschen mit Behinderung in der
Landeshauptstadt Potsdam

In der Landeshauptstadt Potsdam werden Menschen mit Behinderung ab einem Grad

der Behinderung (GdB) von mindestens 30 amtlich erfasst. Im Jahr 2015 belief sich ihre
Zahl auf 22.329 Personen. Bezogen auf die Gesamtbevolkerung (165.165 Personen) ergibt
das einen Anteil von 13,5%." Rund jede/r achte Einwohner/in hatte somit eine amtlich
anerkannte Behinderung. Im Vergleich zu 1993 hat sich dieser Anteil mehr als verdoppelt
und steigt noch immer konstant an. Unter den Potsdamerinnen und Potsdamern mit einer
Behinderung befinden sich weiterhin 16.119 Personen (72%), die einen Grad der Behinde-
rung von 50% oder héher aufweisen und demnach als ,,schwerbehindert” gelten.

Von den statistisch erfassten Personen mit Behinderung in Potsdam Uberwiegt der Anteil
an weiblichen Personen (563,4%)? leicht. Dies liegt leicht Uber dem Anteil von Frauen

an der deutschen Gesamtbevolkerung (50,9%)3. Hinsichtlich der Art der erheblichsten
Beeintrachtigung lasst sich feststellen, dass der gréBte Teil der Menschen mit einem GdB
von 50% und hoher eine Beeintrachtigung der inneren Organe / Organsysteme vorweist
(17,3%). Etwas weniger Menschen gaben eine Beeintrachtigung an den GliedmaBen an
(17%). 16% der Menschen mit Behinderung leiden an einer geistigen, nervlichen oder
seelischen Beeintrachtigung (vgl. Abbildung 2).

Ein besonderer Fokus des Lokalen Teilhabeplans liegt in der Altersdifferenzierung der
Menschen mit Behinderung, die es erlaubt, fur die unterschiedlichen Lebensphasen
der Kinder, Jugendlichen, (jungen) Erwachsenen sowie der Seniorinnen und Senioren
spezifische Bedurfnisstrukturen, Problemlagen und Anforderungen sichtbar zu machen.
Angaben nach Altersgruppen liegen allerdings nur fur Menschen mit amtlicher Schwer-
behinderung vor.

Schwerbehinderte nach Art der erheblichsten Beeintrachtigung
. 17% GliedmaBen

10% Stitz- und Bewegungsapparat

12% Augen, Ohren, Sprache

6% Herz-, Kreislauf- System

n=16.119
10% Atmungs- und Verdauungsorgane

. 17% sonstige innere Organe / Organsysteme

j— 12%

\ . 16% geistige, nervliche, seelische Krankheit
6%

— . 12% sonstige Behinderungen

Abbildung 2: Schwerbehinderte nach Art der erheblichsten Beeintréchtigung (Stand 2015), Quelle: LASV Brandenburg

" Bereich Burgerservice der Landeshauptstadt Potsdam, 2015
2 Landesamt fur Soziales und Versorgung (LASV) Brandenburg, 2015
3 Statistisches Bundesamt, 2015
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Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene mit Schwerbehinderung

Die verflgbaren Daten zu Kindern mit Schwerbehinderung, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen (0 bis unter 25 Jahren) zeigen, dass sie mit knapp 3% die kleinste Gruppe
der Menschen mit Schwerbehinderung in Potsdam ausmachen. 1,7% der jungen
Menschen mit Behinderung sind im schulpflichtigen Alter (siehe Tabelle 1).

Erwachsene mit Schwerbehinderung

Die Gruppe der Erwachsenen (25 bis unter 65 Jahre) mit amtlich anerkannter Schwer-
behinderung stellt 36,6% aller Menschen mit Schwerbehinderung in Potsdam (siehe
Tabelle 1). Mit zunehmendem Alter nimmt auch der Anteil der Menschen mit Behinderung
an der jeweiligen Bevolkerungsgruppe stetig zu. In der Landeshauptstadt Potsdam geht
der Grof3teil der Erwachsenen mit Schwerbehinderung einer Berufstétigkeit im offentlichen
oder privaten Sektor nach.* Fur die sich verandernden BedUrfnisse an die Lebenswelt
(z.B. Wohnform, Mobilitat, kulturelle und sportliche Aktivitat, Weiterbildung, sozialer Status,
Familiengrindung), die mit dem Erwachsenwerden einhergehen, ist die Erwerbssituation
von entscheidender Bedeutung.

Seniorinnen und Senioren mit Schwerbehinderung

Bei den Uber 65-Jahrigen steigt der Anteil an Menschen mit Schwerbehinderung in Deutsch-
land sprunghaft an. Dies gilt auch fur die Landeshauptstadt Potsdam. Mit 60,1% stellt

sie die groBte Gruppe aller Menschen mit Schwerbehinderung dar. In Anbetracht des
demografischen Wandels und dem Zusammenhang zwischen Lebensalter und Zahl der
Menschen mit Schwerbehinderung muss kommunale Behindertenpolitik diesem Umstand
besonders Rechnung tragen.

Kinder, Jugendliche und Anzahl Prozentualer Anteil an Gesamt-
junge Erwachsene Anteil bevolkerung
unter 6 Jahre 83 15,7% 0,5%
6 bis unter 15 Jahre 185 34,9% 1,2%
15 bis unter 25 Jahre 262 49,4% 1,6%

insgesamt 100,0% 3,3%

. Ewachsere . |

25 bis unter 35 Jahre 718 12,2% 4,5%
35 bis unter 45 Jahre 727 12,3% 4,5%
45 bis unter 55 Jahre 1.603 27,2% 10%
55 bis unter 60 Jahre 1.161 19,7% 7,2%
60 bis unter 65 Jahre 1.692 28,7% 10,5%

insgesamt 6.019 100,0% 36,6%

Seniorinnen und Senioren
65 und élter 9.688 100,0% 60,1%

Tabelle 1: Menschen mit Schwerbehinderung in der Landeshauptstadt Potsdam nach Altersgruppen (Stand 2015), Quelle: LASV Brandenburg

4 Bundesagentur fUr Arbeit (2015): Arbeitsmarkt in Zahlen: Beschéftigungsstatistik. Schwerbehinderte Menschen in Beschéftigung
(Anzeigeverfahren SGB IX)
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Leider liegen keine verlasslichen Daten bezuglich Menschen mit einem GdB unter 50%
vor. Um diesem Mangel an Informationen entgegenzuwirken, wurde erstmals ein Themen-
block zu Menschen mit Behinderung in den Fragebogen der Biirgerumfrage aufge-
nommen, die 2014 zum zweiten Mal durchgefihrt wurde. In der Umfrage auBerten sich
insgesamt 2.184 Burgerinnen und Burger im Alter von 16 bis 79 Jahren zu 43 Fragen

der Themen Leben in Potsdam, Wohnen, Wirtschaft und Arbeit, Verkehr, Verwaltung der
Landeshauptstadt Potsdam und Zufriedenheit mit verschiedenen Lebensbereichen. Insgesamt
gaben 10,4% der Umfrageteilnehmenden an, mit einer anerkannten Behinderung zu leben.
Vergleicht man dieses Ergebnis mit dem Anteil der Menschen mit Behinderung an der
Gesamtbevolkerung Potsdams (13,5%), wird deutlich, dass diese Personengruppe Uber
die Burgerumfrage unterdurchschnittlich erreicht wurde. Ursache hierfur kénnte sein, dass
der Fragebogen nicht barrierefrei im Sinne der UN-BRK Artikel 9 gestaltet war. Trotz der
Abweichungen geben die Ergebnisse Aufschluss Uber z.B. Einstellungen und Zufrieden-
heitsbewertungen dieser Personengruppe Potsdams sowie ihre soziodemographische
Struktur und werden in diesem Zwischenbericht als reprasentative Fakten unterstitzend
herangezogen.

Als eines der ersten Ergebnisse bezlglich der Struktur von Umfrage-Teilnehmenden mit
Behinderung lasst sich feststellen, dass es sich um einen Personenkreis handelt, der sich
deutlich von Befragten ohne Behinderung unterscheidet. Die Teilnehmenden mit Behin-
derung sind durchschnittlich alter (Durchschnittsalter der Befragten mit Behinderung war
59 Jahre, Befragte ohne Behinderung waren durchschnittlich 48 Jahre alt), leben eher in
Ein- und Zweipersonenhaushalten und verfigen Uber ein deutlich geringeres Einkommen
sowie einen geringeren Bildungsabschluss als Teilnehmende ohne Behinderung. Je &lter
die Befragten sind, desto hoher ist der Anteil Personen mit Behinderung. Dieser liegt bei
unter 30-J&hrigen bei 2,7%, bei Befragten ab 65 Jahren betrégt er 18,4%.5 Aufgrund
des eigenen Gesundheitszustandes, verbunden mit einer schlechteren wirtschaftlichen
Stellung, werden die allgemeine Lebenszufriedenheit, die persénliche Zukunft und die
Lebensqualitat in Potsdam schlechter bewertet als von den Befragten ohne Behinderung.

5 Landeshauptstadt Potsdam (2015): Leben in Potsdam. Ergebnisse der Blrgerumfrage 2014. Statistischer Informationsdienst 1/2015, S. 51 ff.
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Handlungsfeld
Barrierefreiheit — Mobilitat — Umwelt

Zielbeschreibung und Vision

Umfassende Barrierefreiheit stellt ein grundlegendes Element fir die Inklusion von Menschen
mit Behinderung dar. Sie ist einer von insgesamt acht Grundsétzen der UN-BRK und
eine grundlegende Voraussetzung, um die Teilhabe von Menschen mit Behinderung

in verschiedenen Lebensbereichen (Bildung, Gesundheit, Arbeit, Kultur, Politik etc.) zu
gewabhrleisten. Barrierefreiheit bildet das Fundament fUr ein selbstbestimmtes Leben in
alltaglichen, privaten und o6ffentlichen Bereichen. Deutschland ist als BRK-Vertragsstaat
aufgefordert, ,alle geeigneten MalBnahmen zu treffen, um Menschen mit Behinderung
den gleichberechtigten Zugang zur physischen Umwelt, Beférderung, Information und
Kommation, einschlieBlich Informations- und Kommunikationstechnologien und -systeme,
sowie zu anderen oOffentlichen und privaten Einrichtungen und Diensten zu ermdglichen,
voranzutreiben und MaBnahmen zu tberwachen. ®

Anlehnend an diesen Grundsatz leitet sich das Handlungsfeld Barrierefreiheit — Mobilitat —
Umwelt ab und unterscheidet vier Aufgabenfelder:

— offentliche Geb&ude und Einrichtungen,

Wohnen,

— Verkehr und

Kommunikation.

Diese Aufgabenfelder sind Uber eine Reihe von Querschnittsthemen verbunden, die durch
Ubergreifende MafBnahmen getragen werden. Damit wurde der Mehrdimensionalitat des
Begriffes der Barrierefreiheit, wie die Definition des Behindertengleichstellungsgesetzes
(BGG) deutlich macht, Rechnung getragen.

Nach dem BGG ,sind bauliche und sonstige Anlagen, Verkehrsmittel, technische
Gebrauchsgegensténde, Systeme der Informationsverarbeitung, akustische und visuelle
Informationsquellen und Kommunikationseinrichtungen sowie andere gestaltete Lebens-
bereiche barrierefrei, wenn sie fir behinderte Menschen in der allgemein tblichen Weise,
ohne besondere Erschwernisse und grundsétzlich ohne fremde Hilfe zugénglich und
nutzbar sind.”

Damit wird deutlich: Barrierefreiheit ist ein mehrdimensionaler Begriff, da er alle Lebensbe-
reiche umfasst.

Es ist die Vision der Landeshauptstadt Potsdam, eine barrierefreie Umwelt fir Menschen
mit Behinderung zu schaffen, um auf dieser Basis eine volle und selbstbestimmte Teilhabe
in allen Lebensbereichen zu ermdglichen.

5 UN-BRK, Art. 9 Abs.1
7 BGG, Abschnitt 1 §4
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Entwicklungen und Ergebnisse

Offentliche Geb&ude und Einrichtungen

Offentliche Gebaude sind fur die Birgerinnen und Burger Orte der Nutzung und Teilhabe
an Dienstleistungen, Veranstaltungen etc..

Der Erlass von Mindeststandards und Leitlinien ist — in Bezug auf den bloBen Zugang

zu Gebauden und Raumen innerhalb von Gebauden — verhaltnismaBig weit fortgeschrit-
ten und institutionalisiert. Ein Bedarf an weiterer Konkretisierung besteht jedoch fur die
Modernisierung von Bestandsbauten, denn die Brandenburgische Bauordnung (BbgBO)
enthalt primar Regelungen flr genehmigungspflichtige Neu- und Umbauten, nicht aber
fir den Baubestand. Auch die in Bezug genommenen DIN-Normen (DIN 18040-1 und
DIN 18040-28) sind mit Blick auf Neu- und Umbauten formuliert. So wurde festgestellt,
dass es keine Mdglichkeit der nachtraglichen Nach- oder Umrtstung und Erweiterung
vorhandener Arzt- und Therapiepraxen hinsichtlich sensorischer Einschrankungen nach
DIN 18040 gibt. Im Neubau von Praxen ist die Einhaltung der genannten DIN zwar Pflicht
(3.1, GB4) und eine selbstverstandliche, gesetzlich manifestierte Rahmenbedingung fur
die Vergabe von offentlichen Mitteln (A.3, GB4), dies gilt jedoch nicht fur den Bestand.
Bisher fehlt es an einer Rechtsgrundlage, welche die Betreiber (z.B. Arzte) verpflichtet,
ihre Praxis nachzurlsten. Demnach ist erforderlich, dass Modernisierungen sehr viel star-
ker fur die Herstellung von Barrierefreiheit genutzt werden als es bisher der Fall ist. Uber
die Nach- und UmrUstung des barrierefreien Zugangs zu Praxen hinausgehend stellt sich
auch die Frage, wie die Grundversorgung fur Menschen mit einer Mehrfachbehinderung,
insbesondere mit schweren Sprach- und Kommunikationseinschrankungen und/oder Ver-
haltensauffalligkeiten, gemeindenah sichergestellt werden kann.

Ursachen fur die Nicht-Einhaltung der rechtlich vorgeschriebenen Barrierefreiheit kénnen
Planungsprozesse sein, bei denen Barrierefreiheit nicht von Anfang an bertcksichtigt
wurde, oder auch fehlende fachliche und finanzielle Ressourcen. Ein Evaluationsbericht
vom Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft Gber die Umsetzung des §45 BbgBO
machte deutlich, dass rund 15% der baulichen Vorhaben nicht barrierefrei errichtet wur-
den, wobei knapp 2/3 der Abweichungsentscheidungen als nachvollziehbar galten.®
Dennoch sind die genannten DIN-Normen Grundlage der Planung und Umsetzung von
aktuellen Bauvorhaben, so dass die barrierefreie und inklusive Gestaltung aller 6ffentlich
zuganglichen Gebaude weitestgehend nach BGG §45 der BbgBO eingehalten wird (4.3, GB4).

Insbesondere trifft dies auf den Neubau von Schulen zu, wo Barrierefreiheit im Hinblick
auf die Erweiterung von inklusiven Bildungsangeboten, wie im Schulentwicklungsplan
2014 bis 2020 formuliert, zwingend erforderlich ist. Die Barrierefreiheit auszubauen ist
u.a. Ziel des Schulentwicklungsplans (K.9, GB2). Darin wird davon ausgegangen, dass
ab dem Schuljahr 2016/2017 alle 6ffentlichen Grundschulen der Landeshauptstadt Pots-
dam ,Inklusive Bildung” im Sinne des Pilotprojektes (vgl. Kapitel Handlungsfeld Bildung,
S. 27) anbieten.™ Laut SVV-Beschluss zur Refinanzierung der Schulentwicklungsplanung
(14/SVV/0063) durfen Mindeststandards bei der Schaffung inklusiver Bildungsangebote
nicht dberschritten werden. Dabei werden z.B. die Bestimmungen der Raumprogramm-
empfehlungen des Ministeriums fur Bildung, Jugend und Sport (MBJS) aus dem Jahr

& Anmerkung: Die bundesweite DIN 18040 legt Begrifflichkeiten und Normen zum barrierefreien Bauen fest und teilt sich in DIN 18040-1
(6ffentlich zugangliche Gebaude) und DIN 18040-2 (Wohnungen).

9 Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft (2013): Bericht zur Evaluation barrierefreies Bauen.
Umsetzung des §45 Brandenburgische Bauordnung (BbgBO)

10 | andeshauptstadt Potsdam (2014): Schulentwicklungsplan 2014 — 2020
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2003 sowie die Energieeinsparverordnung als Obergrenze definiert. Will der Schultréager
zeitgemaBe raumliche Voraussetzungen erflllen, die Uber die veralteten Empfehlungen
hinausgehen, werden dafur benétigte Kredite von der Kommunalaufsicht nicht geneh-
migt. Wegen anwachsender Schulerzahlen ist die Landeshauptstadt Potsdam gezwun-
gen, neue Schulen zu errichten. Bei der Prifung der dafur erforderlichen Kredite verweist
die Kommunalaufsicht aber auf die Raumprogrammempfehlungen des MBJS.

Mit der Folge, dass neue Schulen zwar barrierefrei errichtet werden, jedoch keinerlei
zusétzliche Raumangebote fur den Themenkreis Inklusion geschaffen werden kénnen.
Hierflr mUssen andere Raume doppelt genutzt werden. Aufgrund dieser und anderer
fehlender Rahmenbedingungen des Landes kann diese Annahme, wie im Schulentwick-
lungsplan 2014-2020 der Landeshauptstadt Potsdam beschrieben, nicht gehalten werden.
Hinzu kommt, dass die Stadtverordneten am 7. April 2015 die Bau- und Investitionskosten
begrenzen mussten, um den Finanzhaushalt zu entlasten. Unabhangig davon gibt es Initiativen
des Landes Brandenburg zur Férderung von SchulbaumaBnahmen (W.1, GB2).

Dem Naturkundemuseum werden zusatzliche Haushaltsmittel zur Verfigung gestellt, um
die Herstellung von Ausstellungstafeln, Tastpraparaten und anderen Objekten in Leichte
Sprache, die Einstellung von Personal mit Gebardensprachkenntnissen bzw. Gebarden-
sprachlehrgénge flr das Hauspersonal und die Entwicklung von Blindenfihrungen einzu-
richten (W.1, GB2).

Wohnen

Aufgrund der angespannten Wohnungsmarktsituation stellt sich die ausreichende und
angemessene Wohnraumversorgung einkommensschwacherer Haushalte mit und ohne
Wohnberechtigungsschein als schwierig dar. Es besteht ein Nachfragetberhang im
unteren Preissegment, insbesondere bei kleineren Wohnungen.'! Die Landeshauptstadt
Potsdam benétigt zur Bewaltigung ihrer sozialen Aufgaben strategische Reserven

und Potenziale fur die Unterbringung von Personengruppen mit besonderen Zugangs-
schwierigkeiten am Wohnungsmarkt (u.a. Menschen mit Behinderung). Der Potsdamer
Wohnungsmarkt stellt Menschen mit Behinderung durch Informationsmangel, hohe Ver-
mittlungsgeschwindigkeiten und Mietpreise vor diverse Herausforderungen. Es gilt, mehr
bezahlbare, barrierefreie Wohnungen in Potsdam bereitzustellen, Wohnformen vielféltiger
zu gestalten und diesbezlgliche Dienstleistungen zu erweitern. Angesichts der demogra-
fischen Entwicklung ist alters- und behindertengerechtes Bauen und Wohnen ein wichtiges
Anliegen der Wohnungs- und Stadtentwicklungspolitik der Landeshauptstadt Potsdam.

Forderprogramme flr die Anpassung von Wohnraum an Standards der Barrierefreiheit
erfreuen sich in Potsdam groBen Zuspruchs. Allerdings darf die Landeshauptstadt Potsdam
allein keine Forderprogramme erlassen (4.14, GB4). So kooperiert sie mit dem Ministerium
fur Infrastruktur und Landwirtschaft und vereinbarte im April 2014 die Neustrukturierung der
Mietwohnraumférderung 2014 bis 2019 mit dem Ziel, Wohnraum fur Haushalte bereit zu
stellen, die sich am Markt nicht angemessen mit Wohnraum versorgen kénnen (u.a. Men-
schen mit Behinderung).’ Zudem befasst sich das Wohnungspolitische Konzept der
Landeshauptstadt Potsdam u.a. mit MaBnahmen zur Wohnraumversorgung (Sanierung,
Modernisierung und Umbau). Besonderes Augenmerk gilt hierbei den Erfordernissen alterer
oder Personen mit Behinderung, um einerseits auch kommende Bedarfe, etwa im Hinblick

" Landeshauptstadt Potsdam (2015): Wohnungspolitisches Konzept flr die Landeshauptstadt Potsdam
12 Landeshauptstadt Potsdam; Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft (2014): Vereinbarung zwischen dem Land Brandenburg und der
Landeshauptstadt Potsdam zur Mietwohnraumférderung 2014 bis 2019
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auf Ausstattungsmerkmale, berlcksichtigen zu kbnnen, andererseits aber den Verbleib in
der herkdmmlichen Wohnung (oder dem gewohnten Quartier) zu bezahlbaren Konditionen
zu erméglichen.™

Derzeit ist eine Bedarfsermittiung zur Verteilung, Anzahl, Art und Weise der barrierefreien
baulichen Gestaltung des vorhandenen Wohnraumes fir Menschen mit Behinderung in
Vorbereitung. Hierzu sind freiwillige Vereinbarungen mit den Wohnungseigentiimern nétig
(3.7, GB3). Eine systematische Erhebung von Ausmal und Art der Bedarfe nach behin-
dertengerechten Wohnungen ist mittelfristig ebenso eine wichtige Aufgabenstellung wie
auch die Erfassung bestehender entsprechender Wohnangebote. Hierflr sind Verfahren
zu entwickeln, durch die freiwerdende behindertengerechte Wohnungen erfasst und an
die darauf angewiesenen Bedarfsgruppen vermittelt werden kénnen. Grundsétzlich ist in
diesem Zusammenhang auch das entsprechende Informationsangebot im Internet zu ver-
bessern. Das Wohnungskataster der Landeshauptstadt Potsdam ist dabei, die Daten zu
erfassen. Diese bilden die Grundlage fur die zukUnftigen MaBnahmen, die die Schaffung
von vielfaltigen und nachhaltigen Wohnformen flir Menschen mit Behinderung zum Ziel
haben (fUr die Umsetzung sind keine Haushaltsmittel erforderlich) (3.7, GB3). Die Forde-
rung und Schaffung einer Vielfalt an Wohnformen ist Pflichtaufgabe des §45 BbgBO und wird
im Neubau zu 100% umgesetzt bzw. im Bestand maximal angewendet. Der GB4 gibt jedoch
zu bedenken, dass Wohnformen im Bauplan nicht festgesetzt werden kénnen (3.8, GB4).

Die Burgerumfrage 2014 macht beim Vergleich der rdumlichen Verteilung innerhalb der
sechs Potsdamer Sozialrdume deutlich, dass es relativ groBe Unterschiede in den Sozial-
raumen Il und V gibt. Wahrend im Sozialraum Il (Potsdam West, Innenstadt, Nérdliche
Vorstadte) weniger Befragte mit als ohne Behinderung (-8,3 Prozentpunkte) leben, ist
deren Anteil im Sozialraum V (Stern, Drewitz, Kirchsteigfeld) um 6,8 Prozentpunkte hoher.

Die groBte Vielfalt an barrierefrei ausgebauten Mietwohnungen besteht derzeit in Stadt-
gebieten, deren sozialrdumliche Strukturen und Dienstleistungen nicht unbedingt den
Bedurfnissen von Menschen mit Behinderung entsprechen. Wie Abbildung 3 zeigt,
befinden sich 41% der insgesamt 622 barrierefreien alten- und behindertengerechten
Wohnungen™ im Sozialraum VI (Schlaatz, Waldstadt | und Il und Potsdam Sud).® Struktu-
ren, die Eigenstandigkeit verhindern, kénnen die Lebensqualitat in der Wohnung, im Haus
und in der Nachbarschaft erheblich einschrénken.

18 Landeshauptstadt Potsdam (2015): Wohnungspolitisches Konzept flir die Landeshauptstadt Potsdam

“ Anmerkung: alten- und behindertengerechte Wohnung = barrierefreie alten- und behindertengerechte Wohnung (DIN 18025), Rollstuhlfahrerwohnung
(nach 1990 erbaut DIN 18025), EinzelmaBnahme fir den behinderten Mieter zum Erhalt seines Wohnraumes oder Anpassung von Rollstuhlwohnungen
aus DDR Zeit (TGL Bauten DDR Standard)

15 PIA (2014): Wohnen und Gebaude, Alten- und behindertengerechte Wohnungen in den Sozialrdumen
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Alten- und behindertengerechte Wohnungen in den Sozialrdumen (2014)
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Abbildung 3: Alten- und behindertengerechte Wohnungen in den Sozialrdumen (2014), Quelle: Bereich Wohnen der Landeshauptstadt Potsdam

Der Mangel an vielfaltigen, barrierefrei ausgebauten Wohnwohnungen fuhrt dazu, dass
Menschen mit Behinderung gréBtenteils in Ein- und Zwei-Personenhaushalten leben, wie
die Burgerumfrage 2014 nun bestétigte. Der Anteil von Befragten mit Behinderung, die
allein oder zu zweit lebten, war mit 15,2 Prozent Gberdurchschnittlich hoch und um etwa
zehn Prozentpunkte héher ist als bei Menschen ohne Behinderung. Haushalte mit Kindern
waren bei Befragten mit Behinderung mit rund 11,3 Prozent vergleichsweise selten.

Verkehr

Offentliche Raume kénnen fir Menschen mit Behinderung oft Hindernisse darstellen, die sie
teilweise ohne fremde Hilfe nicht gefahrlos Uberwinden kénnen. Notwendig ist ebenso die
Optimierung der offentlichen Nahverkehrsinfrastruktur fur mobilitéts- und sinneseingeschréankte
Menschen. In den vergangenen Jahren wurden MaBBnahmen in Potsdam unternommen, die die
Barrieren ¢ffentlicher Raume und des offentlichen Verkehrs in der Stadt reduzieren oder voll-
sténdig abschaffen.

Bereits im Jahr 2009 wurde das Pilotprojekt ,Barrierefreie Brandenburger Vorstadt“ mit
dem Ziel des stetigen Abbaus von Barrieren im 6ffentlichen StraBenraum in der Landes-
hauptstadt Potsdam umgesetzt. Grundlage bildete eine Bestandsaufnahme Uber die
Barrierefreiheit in der Brandenburger Vorstadt, auf welcher die notwendigen Umbau-
maBnahmen konkretisiert und priorisiert wurden. Die Gesamtkosten fur eine barrierefreie
Instandsetzung der Nebenanlagen in der Brandenburger Vorstadt beliefen sich nach der
ersten Berechnung auf ca. 550.000 Euro®, womit deutlich wurde, dass eine flachendeckende
barrierefreie Gestaltung kurzfristig nicht realisierbar ist. Um die Umsetzung des Pilotprojektes
,Barrierefreie Brandenburger Vorstadt* voran zu bringen, ist der Bereich Verkehrsentwicklung
aufgefordert, ein FuBgangerkonzept zu erarbeiten. Auf dessen Grundlage kénnte dann der
Bereich Verkehrsanlagen eine Priorisierung der BaumaBnahmen vornehmen. Das Stadtent-
wicklungskonzept Verkehr sieht zwar ein FuBverkehrskonzept vor, doch die Fertigstellung
eines entsprechenden Konzeptes wird nicht vor 2017 erwartet (4.9, GB4).

16 Ministerium flr Infrastruktur und Landwirtschaft (2011): Auswertung des Pilotprojektes ,Barrierefreie Brandenburger Vorstadt*
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Dennoch finden die Belange der Barrierefreiheit bei sdmtlichen BaumaBnahmen im
offentlichen StraBenraum Bertcksichtigung und erfolgen in Absprache mit dem Beauftragten
fur Menschen mit Behinderung sowie dem Beirat fur Menschen mit Behinderung der Landes-
hauptstadt Potsdam (W.1, GB9). So werden &ffentliche Wege und Platze nach aktuellen
rechtlichen Bestimmungen zum barrierefreien Bauen gestaltet. In Kreuzungs- bzw.
Ubergangsbereichen werden grundsatzlich Leiteinrichtungen vorgesehen, Bordsteine
abgesenkt und mit geschnittenem Pflaster oder Asphalt behindertengerecht gestaltet
(4.9, GB4). Dabei findet der Pflasterleitfaden der Landeshauptstadt Potsdam

in sémtlichen Planungen konsequent Anwendung und wird beim Bau umgesetzt
(4.10, GB4).

Die DIN 32984'" zu Bodenindikatoren wird bei samtlichen Bauvorhaben im 6&ffentlichen
Verkehrsraum (z.B. Haltestellenumbau, Ausbau von Umsteigeknotenpunkten) konsequent
und einheitlich angewendet. Derzeit wird der Knotenpunkt R.-Breitscheid-StraBe /
K.-Liebknecht-StraBe einschlieBlich der Mittelinseln hinsichtlich der barrierefreien Gestaltung
geplant. Auch bei anstehenden BaumaBnahmen an Bushaltestellen finden samtliche
Anforderungen der DIN 32984 Anwendung (4.5, GB4).

Wie nun auch die Burgerumfrage 2014 reprasentativ deutlich machte, nehmen die
Befragten mit einer Behinderung fast doppelt so haufig als FuBganger am StraBenver-
kehr teil (9,7 Prozent) und sind mit diesem Kriterium deutlich unzufriedener als Befragte
ohne Behinderung (5,2 Prozent).

Damit auch die Wege zwischen den Haltestellen Sicherheit fur alle Potsdamerinnen und
Potsdamer bieten, wurden im Jahr 2014 weitere zwolf der insgesamt 115 Ampeln mit
einer sehbehinderten- und blindengerechten Lichtsignalanlage erneuert oder umgebaut.
2015 kamen die Standorte

— Rudolf-Breitscheid-StraBe / Karl-Liebknecht-Strale,

— Friedrich-Ebert-StraBBe / AlleestraBBe / Reiterweg,

— KurfurstenstraBBe / Hebbelstralle,

— Heinrich-Mann-Allee / Friedhofsgasse,

— Hegelallee / Jagerallee (Jagertor),

— ZeppelinstraBe / Nansenstral3e,

— ZeppelinstraBe / Auf dem Kiewitt und

— Hegelallee / SchopenhauerstraBe

hinzu. Damit sind zwei Drittel der Anlagen in der Landeshauptstadt Potsdam sehbehin-
derten- und blindengerecht ausgerustet.

Es ist der Landeshauptstadt Potsdam ein besonderes Anliegen, die Verankerung der
Barrierefreiheit auch im 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) zu gewahrleisten. Nach
eigenen Angaben der Verkehrsbetrieb Potsdam GmbH (ViP) sind 90% der StraBenbahn-
Haltestellen behindertenfreundlich ausgebaut. Die verbleibenden 10% der Haltestellen
liegen im offentlichen StraBenbereich.

7 Anmerkung: Diese Norm legt Anforderungen an Bodenindikatoren und sonstige Leitelemente fest, um damit die Sicherheit und Mobilitét blinder und
sehbehinderter Menschen im 6ffentlichen Raum zu verbessern.
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Folgende Haltestellen sind derzeit nicht barrierefrei zuganglich:
Brandenburger Stral3e,

Nauener Tor,

Reiterweg / AlleestraBe und

Im Bogen / ZeppelinstraBe.

Hier bemiht sich die ViP gemeinsam mit der Landeshauptstadt Potsdam um einen behin-
dertenfreundlichen Ausbau.'®

Dem Fachbereich Grin- und Verkehrsflachen (FB 47) stehen fur die Umsetzung von
behindertengerechten Haltestellenausbauten bis 2019 jahrlich 100.000 Euro im investi-
ven Haushalt zur Verfigung. Davon sind 120.000 Euro fur MaBnahmen zur Umsetzung
der Ziele von Barcelona eingestellt (W.1, GB4 W.16, GB4, W.3, GB9). Mit diesen Mitteln
wurden u.a. die Haltestellen Stadthaus, die Haltestellen in der Babelsberger StraBe am
Hauptbahnhof, am Campus am Jungfernsee, in der Breiten StraBe, in der Konrad-Wolf-
Allee sowie die Haltestellen in der Seepromenade in GroB3 Glienicke behindertengerecht
hergestellt. Seit 2015 haben die Haltestellen in der Maulbeerallee / Orangerie, in der
Friedrich-Engels-StraBe / SchlaatzstraBe, in GroB3 Glienicke, in der Potsdamer Chaussee /
Theodor-Fontane-StraBBe oberste Prioritat (4.12, GB4). Der FB 47 wird sich in den weiteren
Haushaltsdiskussionen daflr einsetzen, seine oben genannten finanziellen Mittel auch

in den folgenden Jahren zur Verfligung gestellt zu bekommen (W.1, GB4). SchlieBlich

ist auch im Nahverkehrsplan 2012 — 2018 (als Zwischenetappe zum Stadtentwicklungs-
konzept Verkehr 2025) der Landeshauptstadt Potsdam die Erhdhung des Anteils behin-
dertengerecht gestalteter Haltestellen ein Ziel und muss finanziert werden.® Durch die
Anderungen des Personenbeférderungsrechts ist zum 1. Januar 2022 eine vollstandige
Barrierefreiheit der Angebote des OPNV fir motorisch und sensorisch beeintrachtigte
Personen umzusetzen. Neben dem Ausbau von barrierefreien Bus- und Bahnhaltestellen
dient auch die Erweiterung der Flotte von stufenlos zuganglichen Fahrzeugen inklusive
reservierter Sitzplatze dem kontinuierlichen Abbau von Mobilitdtshemmnissen (W.19, ViP).

Die Burgerumfrage 2014 zeigte, dass der 6ffentliche Nahverkehr von Befragten mit Behin-
derung starker nachgefragt wird. Der Anteil der OPNV-Nutzer mit Behinderung fallt im
Vergleich zu Nutzern ohne Behinderung stets héher aus:

® +9 2 Prozentpunkte bei den Wegen fur Einkdufe und Erledigungen,

e +8,5 Prozentpunkte flr den Weg in die Potsdamer Innenstadt und

¢ +6,1 Prozentpunkte bei Freizeitaktivitaten.

Das Liniennetz sowie die Taktzeiten des Offentlichen Nahverkehrs, die insgesamt die
besten Bewertungen erhalten, werden von Menschen mit Behinderung noch etwas positi-
ver wahrgenommen.

Die Bertcksichtigung von Anforderungen anderer Formen und Ursachen von Behinderung,
etwa der sinneseingeschrankten Menschen, ist deutlich schlechter gewahrleistet. Zwar

sind in Potsdam alle Busse mit Rampen ausgerUstet und 66%2 der StraBenbahnen (Nieder-
flur- und Variobahn) behindertengerecht ausgestattet, waren aber fur sinneseingeschrankte

8 http://www.mobil-potsdam.de/de/tram-bus-bahn-und-taxi/barrierefreie-mobilitaet/
19 Landeshauptstadt Potsdam (2013): Nahverkehrsplan 2012-2018
20 Eigene Berechnung; Quelle: Verkehrsbetrieb Potsdam GmbH
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Menschen nachzurtsten. Die DIN-Normen bertcksichtigen entsprechende Anforderungen
erst seit kurzer Zeit. Zudem hat der Erkenntnisprozess, welche Barrieren flr bestimmte
Menschen mit Behinderung in Bezug auf den Zugang zu &ffentlich zug&nglichen Gebauden
bestehen, zum Teil auch erst unlangst begonnen. Das gilt insbesondere fir die Belange
von Menschen mit Lernschwierigkeiten und/oder psychischer Beeintréachtigung.

Um die Barrierefreiheit fur sinneseingeschrankte Menschen weiterhin zu optimieren, wird
bei der Beschaffung neuer Fahrzeuge (Busse und Bahnen) insbesondere auf die Ausstat-
tung mit Signalleuchten, Sitzbankrichtung und Innenbeleuchtung geachtet (W.19, ViP).
Bei der Hauptuntersuchung der Combino wurden Haltestangen mit gelben Folienstreifen
zur besseren Erkennbarkeit sowie mit einem Leuchtband zur besseren Ausleuchtung des
Fahrgastraumes nachgerustet. Beschaffungsprozesse fur die Innenraumgestaltung u.dgl.
erfolgen in enger Einbeziehung des Kundenbeirats und der Beratungs- und Informations-
stelle fur Blinde und Sehbeeintrachtigte.

Dartber hinaus kommt der schrittweise Ausbau des Einsatzes von Anzeigetafeln ohne
Dynamik (Laufschrift) in Potsdam gut voran. Die Landeshauptstadt Potsdam hat einen
vergleichsweise hohen Ausstattungsgrad der Haltestellen mit dynamischen Fahrgastinfor-
mationsanzeigern, da grundsétzlich alle Dynamische Fahrgastinformation (DFI) Anzeigen
Uber die technische Méglichkeit der Lauftextanzeige verflgen. Eine Ausstattung weiterer
Haltestellen mit dynamischen Fahrgastinformationsanzeigern ist aufgrund der zunehmen-
den Verbreitung von Smartphones bzw. Tablets mit derselben Funktionalitat sowie der
erheblichen finanziellen Aufwendungen (Anzeiger, Tiefbau zur Stromversorgung, Unter-
haltung) momentan nicht vorgesehen (W.23, ViP). Dahingegen werden die Fahrzeuge all-
mabhlich fur die AuBenansage von Linie und Fahrtrichtung nachgertstet. Die schrittweise
Inbetriebnahme wird seit September 2015 umgesetzt (W.20, ViP).

Neben diesen materiellen Ver&dnderungen fanden im vergangenen Jahr auch zwei
gemeinsame Veranstaltungen zur Bewusstseinsbildung bei Fahrerinnen und Fahrern
von Bussen und Bahnen statt. Dabei ging es darum, das ViP-Personal fur die Belange von
Menschen mit Behinderung zu sensibilisieren. Zum einen wurde eine Sonder-Stra3enbahn-
fahrt fir und mit seheingeschrankten Fahrgésten organisiert. Zum anderen fand eine
Simulation von Sehbeeintrachtigung mit einem speziell eingerichteten Bus auf dem Betriebs-
hof statt (W.22, ViP). Auch die Aspekte der verstandlichen Sprache / Lesbarkeit z.B. von
Fahrplanen und Bedienungsfreundlichkeit von Automaten sollte berlcksichtigt werden.

Kommunikation

Kommunikation ist ein Hauptpfeiler umfassender Barrierefreiheit und kann bei entsprechen-
der Gestaltung und Nutzung wesentliche Barrieren fur Menschen mit Behinderung sehr
einfach Uberwinden. Von Artikel 9 UN-BRK umfasst sind alle Informations- und Kommu-
nikationsmoglichkeiten, die der Allgemeinheit zur VerflUgung stehen oder ihr eréffnet
werden. Anerkannte und zu férdernde Kommunikationsformate sind ,, Sprachen, Textdar-
stellung, Brailleschrift, taktile Kommunikation, GroBdruck, leicht zugédngliches Multimedia
sowie schriftliche, auditive, in einfache Sprache lUbersetzte, durch Vorleser zugédnglich
gemachte sowie ergdnzende und alternative Formen, [...] einschlieBlich leicht zugdnglicher
Informations- und Kommunikationstechnologie [,] Gebdrdensprachen und andere nicht
gesprochene Sprachen.?!

2" UN-BRK, Art. 9
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Obwohl die Umsetzungsfrist fur die Barrierefreie — Informationstechnik - Verordnung (BITV)
2.0 am 22. Méarz 2014 endete, entsprechen Kommunikation, Information und Service der
Landeshauptstadt Potsdam und ihrer Institutionen gréBtenteils nicht diesen Verordnungen.

Die Verwaltungsablaufe und Kommunikation &ffentlicher Institutionen sollen barrierefrei und

nutzerfreundlich gestaltet werden. Das beinhaltet auch die vermehrte Nutzung Leichter

Sprache. Die Landeshauptstadt Potsdam hat in diesem Zusammenhang mehrere Punkte

in ihrem Teilhabeplan aufgenommen, die diesen Inklusionsaspekten Rechnung tragen.

Das Buro fur Chancengleichheit und Vielfalt setzt sich verstarkt fur die barrierefreie Kom-

munikation ein, um die Kommunikationskanéle der Landeshauptstadt Potsdam fur alle

Menschen zugénglich zu machen (9.2, GB9). Dazu gehdrt zum Beispiel die Bereitstellung

von Erlauterungstexten von Bescheiden in Leichter Sprache (9.19, GB9). Eine der Schwie-

rigkeiten dabei ist, die Rechtsgultigkeit der Dokumente. Ziel ist fur 2016 ein Pilotprojekt zu

Bescheiden in Leichter Sprache im Bereich der Eingliederungshilfe fir Erwachsene zu initi-

ieren. Dartber hinaus werden auch Seminare zur Herstellung barrierefreier PDF-Dokumente

angeboten. Das Seminar richtet sich vor allem an Beschaftigte aus dem IT-Bereich, Mar-

keting, Presse und Offentlichkeitsarbeit. Dabei werden die Voraussetzungen in Microsoft

Word und In-Design sowie die notwendigen Werkzeuge zur Bearbeitung und Prifung in

Adobe Acrobat vermittelt.22 Weiterhin zahlt die Unterstltzung bei der barrierefreien Umge-

staltung der Website www.potsdam.de zu den Zielen des Teilhabeplans. Derzeit arbeitet 25
das Buro fur Chancengleichheit und Vielfalt zusammen mit dem Bereich Marketing an der
Umsetzung. In Zusammenarbeit mit einem Buro fUr Leichte Sprache wurden Inhalte von www.
potsdam.de sowie des virtuellen Rathauses ausgewahlt. Diese Inhalte werden zurzeit durch
ein Buro fur Leichte Sprache Ubersetzt und werden 2016 auf der Internetseite der Landes-
hauptstadt Potsdam verdffentlicht (9.6, GB9). Bisher sind sowohl der Internet-Auftritt der
Landeshauptstadt Potsdam als auch die Micro-Sites www.buergerbeteiligung.potsdam.de
und www.potsdam-museum.de (derzeit im Aufbau) nur teilweise barrierefrei. Sie werden mit
dem Content-Management-System (CMS) Drupal erzeugt. Die Auftritte verfligen Uber ein
responsives Design. Damit ist es mdglich, die Web-Darstellungen mit allen Ausgabegeréaten
zu nutzen — vom kleinen Smartphone bis hin zum groBen Bildschirm. Auch die Nutzbarkeit
der Seiten mit Vorlese-Software wurde optimiert.

Einige Videos in Gebéardensprache wurden bereits erzeugt und sollen in Absprache mit
der Landesdolmetscherzentrale auf potsdam.de eingebaut werden (9.5, GB9).

Des Weiteren wurde erstmalig im Oktober 2015 eine Schulung fur Mitarbeitende der
Landeshauptstadt Potsdam zum Thema Leichte Sprache angeboten (9.20, GB9). Ab
2016 wird dieses Schulangebot in den Fortbildungskatalog der Landeshauptstadt
Potsdam aufgenommen, so dass eine kontinuierliche Weiterbildung der Mitarbeitenden
zum Thema Leichte Sprache sichergestellt werden kann.

Nach dem Brandenburgischen Landesbehindertengleichstellungsgesetz (Bbg-BGG)
haben gehérlose Birgerinnen und Birger einen rechtlichen Anspruch auf Ubersetzung in
Gebardensprache. Seitens der Landeshauptstadt Potsdam wird zurzeit eine Verfahrens-
weise gepruft, wie diese Kosten vom Land Brandenburg erstattet werden kénnen.

Ziel ist, dass die betroffenen Burgerinnen und Burger einen Dolmetschenden ihrer Wahl
organisieren. Auch hier sollen noch in 2016 weitere Gesprache mit der Landesdolmet-
scherzentrale stattfinden (9.4, GB9). DarUber hinaus muss auch fur eine Assistenz fur
Nicht-Sprechende gesorgt werden (3.39, GB3).

22 | andeshauptstadt Potsdam (2015): Fortbildungsprogramm 2016
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Uberblick und Fazit

Status

Noch nicht

begonnen

Kenn-
ziffer

3.1

414

3.39

Bereits
begonnen

3.7

3.8

4.3

4.5

4.9

4.10

412

9.2

9.4

9.5

9.6

MaBnahme

barrierefreie Gestaltung von Arzt- und
Therapiepraxen, vor allem nachtragliche
Umristung und Erweiterung hinsichtlich
sensorischer Einschrankungen nach DIN
18040

zusétzliches Férderprogramm
»,Wohnen" erlassen

Assistenz fir Nicht-Sprechende (wenn
Gebarden, Kommunikationshilfen nicht
ausgleichen)

Bedarfsermittlung zu Verteilung, Anzahl,
Art und Weise der barrierefreien baulichen
Gestaltung des vorhandenen Wohnraumes
fir Menschen mit Behinderung

Férderung und Schaffung einer Vielfalt an
Wohnformen

barrierefreie und inklusive Gestaltung aller
offentlich zuganglichen Gebaude nach BGG
(insbesondere Schulen)

konsequente und einheitliche Anwendung
der DIN 32984 zu Bodenindikatoren im
offentlichen Verkehrsraum Potsdam

Ausweitung des Pilotprojektes ,Barriere
freie Brandenburger Vorstadt” auf die
gesamte Stadt

konsequente Anwendung des Pflasterleit-
fadens der Landeshauptstadt Potsdam
im Stadtgebiet

konsequente Umsetzung der ,Prioritatenlis-
te zum behindertengerechten Haltestellen-
ausbau“ des FB Griin- und Verkehrsflachen

Erarbeitung eines Fachpapiers mit konkre-
ten Anforderungen zur Charakteristik von
Bescheiden

Dolmetschertétigkeiten zur
Verfligung stellen

barrierefreie Umgestaltung insbesondere
der Website http://www.potsdam.de (bspw.
Skalierbarkeit aller Ebenen)

Bildung einer AG, die Barrierefreiheit der
Website testet und Konzept zum Vorgehen

Ziel

Ziel: Barrierefreie Gestaltg im 6ffentlichen
Raum

Unterziel: Ausbau des barrierefreien
Gesundheitssytems / Praxen

Ziel: Barrierefrei Wohnen
Unterziel: Schaffung von ausreichendem
und bezahlbarem Wohnraum

Ziel: Sicherstellung einer barrierefreien
Kommunikation und Orientierung

Ziel: Barrierefreie Gestaltung im &ffentlichen
Raum

Unterziel: Schaffung von ausreichendem
und bezahlbarem barrierefreiem Wohnraum

Ziel: Barrierefreie Gestaltung im &ffentlichen
Raum

Unterziel: Selbstbestimmtes und eigenstan-
diges Wohnen / Teilhabe

Ziel: Barrierefreie Gestaltung im &ffentlichen
Raum

Ziel: Barrierefreie Gestaltung im 6ffentlichen
Raum )
Unterziel: Barrierefreier OPNV

Ziel: Barrierefreie Gestaltung im &ffentlichen
Raum

Unterziel: Barrierefreie Gestaltung von
offentlichen Wegen und Platzen

Ziel: Barrierefreie Kommunikation
Unterziel: Barrierefreie

Gestaltung des Verwaltungsablaufes bei
Tragern offentlicher Belange

Ziel: Barrierefreie Kommunikation
Unterziel: Barrierefreie

Gestaltung des Verwaltungsablaufes bei
Trégern offentlicher Belange
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Seite

18

19

25

20

20

18

22

21
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22

23

25

25

25

25
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MaBnahme

Zielgruppenspezifische Bescheide in
Leichter Sprache erstellen

Vergabe o&ffentlicher Mittel erfolgt mit Bin-
dung an Barrierefreiheit

Bereitstellung von Haushaltsmitteln im
gesamten Haushalt und zusétzliche Mittel-
beschaffung fir das Ziel der Barrierefreiheit

Ausstattung von Bus und Bahnen (Signal-
leuchten, Sitzbankrichtung, Innenbeleuch-
tung) sind weiter hinsichtlich der
Barrierefreiheit zu optimieren

schwerpunktartige Nachriistung der Stra-
Benbahnen mit AuBenlautsprechern (zur
Ansage der Fahrtrichtung)

Veranstaltung zur Bewusstseinsbildung bei
Fahrerinnen und Fahrern von Bussen und
Bahnen

Selbstbindung zur Vereinbarung der
Erklarung von Barcelona ist an die DIN
18040 zum barrierefreien Bauen anzupassen

Umsetzung der DIN 18040 zum barriere-
freien Bauen in die Brandenburgische
Bauordnung (BbgBO)

Sukzessiver Ausbau des Einsatzes von
Anzeigetafeln ohne Dynamik (Laufschrift) >
sukzessiver Ausbau

Bildung eines zentralen Gremiums mit
sInklusionsbeauftragten“ aus den Fachbe-
reichen der Verwaltung und der/dem Beauf-
tragten fiir Menschen mit Behinderung

Gezielte Schulung von Personal in 6ffent-
lichen Verwaltungen

Ziel

Ziel: Informationen Uber Arbeit und
Beschaftigung barrierefrei bekannt

Ziel: Barrierefreie Gestaltung im 6ffentlichen
Raum

Ziel: Berticksichtigung der
Barrierefreiheit in der ganzen Bandbreite
des taglichen Lebens

Ziel: Barrierefreie Gestaltung im 6ffentlichen
Raum )
Unterziel: Barrierefreier OPNV

Ziel: Barrierefreie Gestaltung im 6ffentlichen
Raum

Ziel: Barrierefreie Gestaltung im 6ffentlichen
Raum )
Unterziel: Barrierefreier OPNV

Ziel: Umsetzung und
Fortschreibung des Lokalen Teilhabeplans

Ziel: Sensibilisierung von Verwaltung und
Arbeitgebenden fuir Mdglichkeiten der
Beschaftigung von Menschen mit
Behinderungen

TOP 10.1

Seite

25

18

19,

22,
23

23,
24

24

24

23

23

24

12

25

Tabelle 2: Uberblick tiber den Umsetzungsstand der MaBnahmen im Handlungsfeld Barrierefreiheit - Mobilitat - Umwelt (Stand 2015)
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Fazit Handlungsfeld Barrierefreiheit — Mobilitat — Umwelt

Gemessen an den eigens gesetzten Zielen der Landeshauptstadt Potsdam besteht

im Handlungsfeld Barrierefreiheit — Mobilitat — Umwelt trotz aller Fortschritte weiterhin
Handlungsbedarf. In der Landeshauptstadt Potsdam erschweren immer noch bauliche
Barrieren den Zugang bzw. die Teilhabe von Burgerinnen und Burgern mit Behinderung.
Dennoch lassen sich auch zahlreiche Erfolge verzeichnen (Neubau von 6ffentlichen
Einrichtungen, 6ffentlicher Personennahverkehr, barrierefreies Wohnen etc.).

Bezlglich Potsdams Wohnungs- und Stadtentwicklungspolitik lasst sich festhalten, dass
zukunftsweisende Konzepte wie das Wohnungspolitische Konzept der Landeshauptstadt
Potsdam den Zugang von sozial- und/oder einkommensschwacheren Haushalten zum
hart umk&ampften Wohnungsmarkt der Landeshauptstadt nachhaltig verbessern kénnten.

Menschen mit Behinderungen treffen immer noch auf Kommunikationsbarrieren.
Kommunikation, Service und Information werden gréBtenteils in sogenannter ,schwerer
Sprache*? bzw. nicht in einer barrierefreien Form dargeboten, was einen groBen Teil der
Bevolkerung Potsdams von der gesellschaftlichen und politischen Teilhabe ausgrenzt.
Unter diesen Zugangsschwierigkeiten sind auch die fehlenden Angebote in Gebarden-
sprache und Hilfestellungen fur sprach- und kommunikationsbeeintrachtigte Blrgerinnen
und Burger zu verstehen. Dennoch sind auch positive Entwicklungen in der Landeshaupt-
stadt Potsdam zu verzeichnen. Zu nennen sind hier die AuBenansagen im OPNV sowie
Schulungsangebote fur die Mitarbeitenden der Stadtverwaltung.

Um ihrer Vision von mehrdimensionaler Barrierefreiheit ndher zu kommen, muss die Landes-
hauptstadt Potsdam weiterhin an handlungsfeldtbergreifenden MaBnahmen arbeiten, um
die volle und selbstbestimmte Teilhabe ihrer Burgerinnen und Blrger in allen Lebensbe-
reichen zu ermdéglichen.

2 Anmerkung: Mit ,schwerer Sprache® ist Sprache gemeint, die aufgrund inrer Komplexitat, langen Sétze, grafischen Darstellung und ihres Wortschatzes
einigen Menschen Verstandnisschwierigkeiten bereitet.
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Handlungsfeld Bildung

Zielbeschreibung und Vision

Das »Recht auf Bildung« wurde bereits in der Allgemeinen Erklarung der Menschen-
rechte 1948 formuliert. Inklusive Bildung, wie sie in Artikel 24 der UN-BRK gefordert wird,
verschéarft den Anspruch, diese ohne Ausnahme, Ausgrenzung und Diskriminierung fur
jeden Menschen zu realisieren. Bei der Verwirklichung dieses Rechts stellen die Vertrags-
staaten sicher, dass ,Menschen mit Behinderungen nicht aufgrund von Behinderung vom
allgemeinen Bildungssystermn ausgeschlossen werden und dass Kinder mit Behinderungen
nicht aufgrund von Behinderung vom unentgeltlichen und obligatorischen Grundschul-
unterricht oder vom Besuch weiterfliihrender Schulen ausgeschlossen werden*?* bzw.
~Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen in der Gemeinschaft, in der
sie leben, Zugang zu einem integrativen, hochwertigen und unentgeltlichen Unterricht an
Grundschulen und weiterfihrenden Schulen haben [...]."?°

Qualifizierte Bildung ist heute nicht nur der Schlussel fur den erfolgreichen Einstieg in die
Berufswelt, sondern sie bestimmt auch in weitem Umfang den sozialen Status. Je besser
Bildung und Ausbildung, desto besser die Berufs- und Lebenschancen. Fir Menschen

mit Behinderung gilt dies ganz besonders. Genau wie nicht behinderte Menschen haben
sie deshalb Anspruch auf eine ihren Fahigkeiten und Neigungen entsprechende Bildung.

Als soziale Begrundung fur ein inklusives Bildungssystem wird die Einstellung zur Vielfalt
genannt, die nur im gemeinsamen Lernen und Spielen wachsen kann und Basis fUr eine
gerechte und diskriminierungsfreie Gesellschaft bildet. Das erfordert grundlegende Ver-
anderungen sowohl in rechtlichen als auch in strukturellen und padagogischen Rahmun-
gen und Konzeptionen.

Das Thema Bildung lasst sich entsprechend biografischer Phasen differenziert betrachten
nach frihkindlicher Bildung, Bildung im Schulalter sowie Aus- und Weiterbildung. Es ist
das Ziel der Landeshauptstadt Potsdam, dass Kinder, Jugendliche und junge Erwach-
sene mit Behinderung in gleichem MaBe wie ihre Altersgenossen ohne Behinderung am
offentlichen Betreuungs- und Bildungssystem teilnehmen kénnen. Die Landeshauptstadt
Potsdam hat vier Visionen fur eine inklusive Betreuungs- und Bildungslandschaft und ihre
Verankerung in der Stadtgesellschaft formuliert:

— Jedes Kind wird optimal, unabhangig von der Art und dem Grad der Behinderung
geférdert und kann eine wohn- bzw. arbeitsortnahe Kindertagesbetreuungseinrichtung
(Kita) besuchen.

— Alle Potsdamerinnen und Potsdamer nehmen Heterogenitat als Bereicherung wahr.

— Alle Kinder und Jugendlichen in Potsdam lernen gemeinsam, wohnortsnah und in
einer Bildungseinrichtung entsprechend ihrer Individualitat.

— Alle Jugendlichen und junge Erwachsenen erhalten die Unterstutzung, die sie
brauchen, um berufliche Teilhabe zu erlangen.

24 UN-BRK, Art. 24, Abs. 2 a)
2 Ebd., Abs. 2 b)
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Entwicklungen und Ergebnisse

Friihkindliche Bildung

Wenn Eltern erfahren, dass ihr Kind eine Behinderung hat oder von Behinderung

bedroht ist, beginnt ein langer Weg von Amt zu Amt: fir den Behindertenausweis zum
Versorgungsamt, fur die Frahférderung in der Kita zur Frahfoérderstelle, fur die inklusive
Beschulung zur Sonderpadagogischen Forder- und Beratungsstelle, fir den Antrag der
Einzelfallhelfer zum Sozialamt, zur Pflegeversicherung fur die Feststellung der Pflegestufe
etc. Eine fruhzeitige Aufklarung, Information und Beratung der Eltern und der jungen Men-
schen selbst ist besonders wichtig, um den Einstieg zu erleichtern (3.26, GB3). Zurzeit
wird eine ressortlibergreifende Anlaufstelle zur Beratung und Unterstltzung fur Eltern
und Padagoginnen und Padagogen (Kindergesundheitshaus) gepruft (3.22, GB9, W.32,
GB3). Auch wird in der Stadtpolitik die Errichtung einer unabhangigen Beratungsstelle fur
Menschen mit Beeintrachtigung diskutiert. Beide Initiativen sollen die Bedarfsllcke einer
zentralen Anlaufstelle fur Eltern von behinderten und von Behinderung bedrohten Kindern
sowie Menschen mit Behinderung schlieBen.

Gerade fur Kinder mit Behinderung ist es besonders wichtig, die Entwicklungschancen
bis zur Einschulung in einer Kindertagesbetreuungseinrichtung (Kita) bestmoglich zu
nutzen. In den ersten Lebensjahren eines Kindes werden grundlegende Kompetenzen,
etwa in Bezug auf Sprache, Sozialverhalten und den Zugang zur Welt, gelegt. Die Trager
von Einrichtungen haben Kinder mit Behinderung aufzunehmen, wenn die Férderung
gewahrleistet werden kann. Je nach Art und Schwere der Behinderung sind flr eine dem
Bedarf entsprechende Férderung eine behindertengerechte Ausstattung, zusétzliche
Betreuung und sonderpadagogische Hilfen durch Fachkrafte erforderlich. Seit 2014
durfen Eltern fur die zusatzliche Férderung und Unterstitzung ihrer Kinder nicht mehr
belangt und konnten somit finanziell entlastet werden.

FUr die Gruppenstarke bzw. den Personalschliissel ist das Land Brandenburg verant-
wortlich. Nach der Bertelsmann-Studie ,Kita Zoom - Ressourcen wirksam einsetzen* steht
Potsdam bei der Kitabetreuung schlechter da als andere Regionen im Land Branden-
burg. Im Ergebnis der Studie wurde fur die Landeshauptstadt Potsdam deutlich, dass der
Mittelwert auf Basis vertraglich vereinbarter Betreuungszeiten (ohne Leitung) bei Kindern
im Alter von 0 bis zum vollendeten 3. Lebensjahr bei 1:7,2 (Fachkraft-Kind-Relation) und
im Alter von 3 bis zum Schuleintritt bei 1:12,5 liegt. Die Besonderheit liegt in der Landes-
hauptstadt Potsdam darin, dass Uberdurchschnittlich viele Kinder bis zu acht bzw. zehn
Stunden vertraglich betreut werden mussen.? Eine leichte Verbesserung des Personal-
schlussels im Land Brandenburg ist in Aussicht (3.13, GB3). Die Landeshauptstadt
Potsdam hat sich als erste Modellkommune zum Ziel gesetzt, Trager von Kitas auf dem
Weg zu besseren Lebens- und Bildungsbedingungen fur alle Kinder in Brandenburger
Kitas gemeinsam mit der Bertelsmann Stiftung zu unterstitzen. Es ist nicht nur Ziel, die
stadtische Finanzierung weiterzuentwickeln, um angemessene Voraussetzungen flr eine
gute Kita-Praxis in Potsdam zu entwickeln, sondern auch mit Unterstltzung von Bertelsmann
eine Plattform zu haben, die alle Entscheidungstrager in die Verpflichtung nimmt. Dartber
hinaus wird in jedem moglichen Rahmen auf die Bedingungen, den aktuellen Stand sowie
den Qualitatsausbau aufmerksam gemacht.?

26 Bertelsmann Stiftung (0.J.): Bessere Lebens- und Bildungsbedingungen fir alle Kinder in Brandenburgs Kitas
27 Landeshauptstadt Potsdam (2015): Beantwortung der Kleinen Anfrage, Betreff: Kitazuschlisse des Landes und Betreuungsschllssel, Nr.: 15/SVV/0524
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Im Moment ist eine Kita-Landschaft, die jedem Kind mit Behinderung eine wohnortnahe

Betreuung sichert, nicht vorhanden (3.13, GB3). Der Besuch einer wohnortnahen Kita

spielt bei der positiven Entwicklung des Kindes eine bedeutsame Rolle. Kinder mit

Behinderung sollen soweit wie maglich gemeinsam mit nicht behinderten Kindern aus

ihrer Umgebung in Kitas geférdert werden. Im Sinne der Inklusion hat die Férderung des

aktiven Zusammenlebens dabei Vorrang. Das kann in Form der Zusammenarbeit mit

Einrichtungen fur Kinder mit Behinderung erfolgen, aber auch in Regeleinrichtungen.

Lediglich 8 von 132 Kinderbetreuungseinrichtungen in Potsdam sind auf Kinder mit

Behinderung speziell vorbereitet:

— Integrationskita ,Am Kanal*,

— Integrationskita ,Sonnenland®,

— Evangelische Kita ,Comeniuskindergarten®,

— Integrationskita ,Sternschnuppe®,

— Integrationskita ,Kinderhafen*,

- Integrationskita Oberlinhaus,

— Integrationskita ,Nuthespatzen® und

— ,Nuthegeister®, Hort fur hér- und sprachbeeintrachtigte Kinder sowie Kinder mit
Lernschwierigkeiten.?®

Die Anerkennung als Integrationskita haben sechs Einrichtungen. Zusétzlich bietet die
Kindertagesstatte ,Ténemaler” in Bornstedt funf Platze fUr Kinder mit Lernschwierigkeiten
und/oder mit kérperlicher Behinderung. Insgesamt sind nur 17 Kitas barrierefrei ausge-
baut.?® Der weitere Ausbau von barrierefreien Kindergéarten (Sanierungs- und Neubau)
soll weiter voran gebracht werden, um jedem Kind einen wohnortnahen Kitabesuch zu
ermdglichen (4.15, GB4).

Integrative Padagogik erfordert zusatzliches Fachwissen vom Personal. Jedes Kind
soll schlieBlich individuell in geistiger, seelischer und kérperlicher Hinsicht geférdert
werden. Im Rahmen der Tragerschaften lassen viele Trager ihr Personal qualifizieren
bzw. haben es geplant. Somit gibt es erste Inklusionserzieherinnen und -erzieher
(W.26, GB3).

Dartber hinaus mussen die Trager im Rahmen ihrer Finanzierung fir Supervision und
kollegiale Beratungen ihrer Fachkrafte sorgen. Hier gibt es jedoch Abstufungen inner-
halb der Jugendhilfefelder. Wer ,Hilfe zur Erziehung* leistet, fihrt regelméaBig Supervision
durch und férdert den kollegialen Austausch zwischen den Fachkréaften. In den Feldern
Kita und Jugendférderung ist dies noch nicht selbstverstandlich (W.27, GB3). Zur
besseren Verzahnung von Kita, Schule, Kinder- und Jugendhilfe, Sozialhilfe und Gesund-
heitsbereich wurde die ,Kooperationsstelle inklusives Aufwachsen® Ende 2013 auf
den Weg gebracht. Zentrale Aufgabe der Beratungsstelle mit Sitz in Potsdam ist es, die
Arbeit der verschiedenen an der Inklusion beteiligten Akteurinnen und Akteure im
Land — wie beispielsweise Kitas, Schulen und kommunale Amter — durch Modera-
tion, Beratung und Qualifikation zu unterstitzen. AuBerdem sollen die unterschied-
lichen Leistungssysteme fur Eltern und Kinder besser aufeinander abgestimmt und
gebundelt werden. Ziel ist, jungen Menschen mit Behinderung den Zugang zu Unter-
stitzungs- und Hilfeangeboten im Land Brandenburg zu erleichtern und Verfahren zu
vereinfachen. Das Projekt wird vom Bildungs- und dem Sozialministerium mit rund

28 Landeshauptstadt Potsdam (2014): Kinderbetreuung in Potsdam
29 Selbstauskunft Trager/Kita-Tipp, 2016
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150.000 Euro aus Lottomitteln geférdert. Trager ist kobra.net — Kooperation in
Brandenburg. Weitere Informationen im Internet sind unter: www.kooperationsstelle-
inklusion.de verfugbar.®

Auch wenn die Tréager der Jugendhilfeeinrichtungen grundsatzlich ihre Geschéfte
eigenverantwortlich fuhren, finden in den Arbeitsgemeinschaften fachliche Austausche
statt, in denen auch das ,Lernen von guten Projekten’ erfolgt und Hospitationen des
Fachpersonals in erfolgreichen Einrichtungen verabredet werden kénnen (W.28, GB3).

Ziel ist es auBerdem, eine Starkung des sozialen Zusammenhaltes zu erreichen, indem
wechselseitig Angebote innerhalb und auBerhalb von Einrichtungen und Diensten ertffnet
werden. So stimmen sich die Trager und Einrichtungen der Jugendhilfe z.B. durch die
Arbeit in Arbeitsgemeinschaften und den Austausch in Konferenzen regelmaBig ab und
kooperieren miteinander (W.41, GB3).

Um die Zusammenarbeit am Ubergang zwischen Kindergarten und Schule zu verstar-
ken, kooperieren verschiedene Kitas mit Grundschulen (z.B. die Kita ,Am Kanal“ mit der
Grundschule Rosa Luxemburg und die Integrationskita (Hort) Oberlinhaus mit der Grund-
schule Ludwig Renn) innerhalb des Gemeinsamen Orientierungsrahmen fUr die Bildung
in Kindertagesbetreuung und Grundschulen im Land Brandenburg (GOrBiKS). Neben
einer umfassenden, individuellen Entwicklungsdiagnostik fir den Ubergang von Kita zur
Schule sollen Ubergangsportfolios zukiinftig standardgeméaB angewandt werden. Diese
Portfolios machen die Personlichkeits- und Kompetenzentwicklung der Kinder sichtbar
und kénnen von Kita und Schule als Grundlage fur Entwicklungsgespréache mit Eltern und
Kindern genutzt werden.®' Darlber hinaus gibt es bereits flr jedes Kind Entwicklungsge-
sprache und -bogen seitens der Kita. Diese und andere Instrumente sind in das Gesamt-
konzept Schule und Jugendhilfe eingeflossen, welches im September 2015 durch die
Stadtverordneten beschlossen wurde (3.16, GB3). Optimaler Weise werden demnachst
Kitas und Schulen an einem gemeinsamen Portfolio arbeiten.

Bildung im Schulalter

Die allgemeine Schulpflicht besteht auch fur junge Menschen mit (auch schwerster)
Behinderung, die sowohl gemeinsam mit nicht behinderten Schulerinnen und Schilern
unterrichtet werden kénnen als auch separat in Férderschulen.

In der Landeshauptstadt Potsdam werden im Schuljahr 2015/2016 1.304 Schulerinnen
und Schuiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf an allgemeinbildenden Schulen
beschult. Dies entsprach einem Anteil von 6,2% der Gesamtschulerzahlen. Bezogen auf
das vorherige Schuljahr ist die absolute Zahl um 26 Schilerinnen und Schiler gestiegen.
Dies ist u. a. auf die Steigerung der Gesamtzahl der Schlerinnen und Schdaler zurtick-
zufdhren. Im Schuljahr 2015/2016 wurden von der gesamten Schulerschaft mit sonder-
padagogischem Foérderbedarf 697 (53%) an Forderschulen beschult. 607 (ca. 47%)
Schulerinnen und Schuler werden im gemeinsamen Unterricht beschult, was eine Steige-
rung von 3% im Vergleich zum Vorjahr bedeutet. An Gymnasien, Einrichtungen des zwei-
ten Bildungsweges und Gesamtschulen sind Schulerinnen und Schiler mit Férderbedarf
nach wie vor relativ betrachtet®? unterreprésentiert (vgl. Abbildung 4).

%0 MASGF (2015): Die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention in Brandenburg. Eine Bilanz zum Behindertenpolitischen
MaBnahmenpaket der Landesregierung

31 Kobra.net (2012): Abschlussbericht GOrBiKs-Implementierung in der Landeshauptstadt Potsdam September 2009 bis Dezember 2011,
Anlage 1: Ubersicht der unterstiitzten Standorte

% Anmerkung: Diese Aussage bezieht sich ausschlieBlich auf mobilitatseingeschrankte Schilerinnen und Schiler
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Vom Schuljahr 2009/2010 bis zum Schuljahr 2013/2014 war ein Schilerrickgang an den
offentlichen Férderschulen von knapp 10% (ohne Oberlinschule) zu verzeichnen.® Der
Schulerrickgang setzt sich in reduzierter Form aktuell fort. Gleichwohl wird im Ergebnis
mehr als die Halfte der Potsdamer Schulerinnen und Schiler mit Férderbedarf noch
immer separat an Férderschulen unterrichtet. Diese Aussage sowie die nachfolgende
Grafik beziehen sich auf alle Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem
Férderbedarf, die in Potsdam beschult werden. Aufgrund eines sehr hohen Pendleranteils
(insbesondere an der Oberlinschule und der Wilhelm-von-Turk-Schule mit den sonder-
padagogischen Férderschwerpunkten Héren und Sprache) verschieben sich die Anteile
bei Nichtbetrachtung der auswartigen Schilerinnen und Schdler im erheblichen MaBe zu
Gunsten des gemeinsamen Unterrichts.

Verteilung der Schiilerschaft mit sonderpadagogischem Forderbedarf

. Foérderschule

O,
20 Grundschule

33

Gesamtschule

12%
Oberschule

7%
2% I Gymnasium

Abbildung 4: Verteilung der Potsdamer Schiilerschaft mit sonderpadagogischem Foérderbedarf auf die Schulformen (Stand 2015),
Quelle: vorlaufige Schulstatistik des Amtes fur Statistik Berlin-Brandenburg 2015/2016

Im bundesweiten Vergleich steht Brandenburg mit dem Anteil von ,Gemeinsamen
Unterricht* gut da. Der Landtag fordert die Landesregierung auf, ihre Aktivitdten auf dem
Weg zu einem inklusiven Bildungswesen weiter zu verstarken. Das Ministerium fdr Bildung,
Jugend und Sport ist aufgefordert, bis zum Ende des 2. Quartals 2016 ein Konzept zur
Inklusion in Schule vorzulegen, welches Schlussfolgerungen aus dem Evaluationsbericht
zum Pilotprojekt , Inklusive Grundschule” zieht sowie Vorschlage fur eine weitere Entwick-
lung aufzeigt. Das Konzept soll insbesondere Aussagen beinhalten zum Ausbau der
Inklusion an Grundschulen, dem Ausbau der Inklusion im Hinblick auf weiterfihrende
Schulen, dem Umgang mit ,Gemeinsamen Unterricht”, Mdglichkeiten von unterrichts-
unterstltzenden MaBnahmen, personellen, baulichen und finanziellen Rahmenbedingungen
sowie zur Fachkraftegewinnung. Das Konzept soll dartber hinaus zu den Empfehlungen
des wissenschaftlichen Beirates Inklusion sowie den Ergebnissen des ,,Runden Tisches
Inklusive Bildung® fachlich Stellung beziehen.3*

%8 Landeshauptstadt Potsdam (2014): Schulentwicklungsplan 2014-2020, 2014
34 Antrag der SPD-Fraktion und der Fraktion DIE LINKE vom 08.12.2015: Inklusion im Bildungssystem Brandenburg weiter kontinuierlich
vorantreiben, https://www.parlamentsdokumentation.brandenburg.de/parladoku/w6/drs/ab_3100/3157.pdf
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Das Pilotprojekt ,,Inklusive Grundschule“ umfasst die sonderpadagogischen Férder-
schwerpunkte Lernen, Sprache sowie emotionale und soziale Entwicklung. Seit dem
Schuljahr 2012/2013 sind landesweit 84 Grundschulen beteiligt. Das Pilotprojekt wurde
um 2 Jahre verlangert und hat somit eine Laufzeit bis 2017. An dem Projekt nehmen
folgende Potsdamer Schulen teil:

— Grundschule Hanna von Pestalozza,

— Gerhart-Hauptmann-Grundschule,

— Rosa-Luxemburg-Schule,

— Goethe-Grundschule,

— Grundschule am Humboldtring,

— Grundschule Am Pappelhain,

— Grundschule Im Kirchsteigfeld,

— Montessori-Oberschule und

— Neue Grundschule Potsdam (Schule in freier Tragerschaft).

Die Burgerumfrage 2014 macht deutlich, dass Befragte mit einer Behinderung Uber einen
geringeren Bildungsabschluss als Befragte ohne Behinderung verfugen. Hauptschul-
bzw. Volksschulabschlisse sowie Abschllsse der mittleren Reife sind bei Befragten mit
Behinderung um jeweils etwa zehn Prozentpunkte haufiger. Die Differenz betragt sowohl
beim Abitur bzw. der Fachhochschulreife als auch bei den (Fach-) HochschulabschlUssen
ungefahr zehn Prozentpunkte.

Die weitere Entwicklung des gemeinsamen Unterrichts Beschulung und der Férderschulen
hangt maBgeblich von den durch das Land Brandenburg zu entwickelnden Rahmen-
bedingungen ab. Das Land muss in diesem Zusammenhang in die Pflicht genommen
werden, die rechtlichen Anderungen und finanziellen Rahmenbedingungen fir eine
Einflhrung von inklusiven Bildungsangeboten zu erarbeiten.

Inklusive Bildungskonzepte erfordern neben baulichen Veranderungen auch mehr institu-
tionelle und personelle Ressourcen sowie bessere Arbeitsbedingungen flr PAdagoginnen
und Padagogen. Im Lokalen Teilhabeplan der Landeshauptstadt Potsdam ist deshalb
eine Bildungseinrichtungsplanung vorgesehen (3.23, GB2, K.8, GB2), die entsprechende
raumliche Ressourcen zum Leben, Lernen und fur die Freizeit sowie fur ein multiprofes-
sionelles Team berdcksichtigt (K.7, GB2). Der Unterricht in heterogenen Lerngruppen
erfordert jedoch zuallererst entsprechende Kompetenzen bei den Lehrerinnen und
Lehrern. Das beginnt schon bei der Ausbildung der kunftigen Lehrkrafte: Seit dem Win-
tersemester 2013/2014 erwerben die Studierenden an der Universitat Potsdam inklusions-
padagogische Grundkompetenzen, die sie in den Schulpraktika anwenden kénnen. Den
Studierenden des Lehramtes fur die Primarstufe wird im Studium zudem eine inklusions-
padagogische Schwerpunktbildung ermdéglicht. Fur die Lehrerbildung, insbesondere far
die Fortbildung von Lehrkraften, wurden 2013 insgesamt 600.000 Euro und im Jahr 2014
insgesamt 1 Millionen Euro zusatzlich bereitgestellt.®

3% MASGF (2015): Die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention in Brandenburg
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Die notwendigen baulichen Verdnderungen an Schulgebauden und -standorten sowie
die Veranderung der schulorganisatorischen Rahmenbedingungen wirden im Zuge der
Forderung nach , Inklusiver Bildung“ allerdings zu im Moment noch nicht quantifizierbaren
finanziellen Mehrbelastungen fuhren und die derzeit vorhandenen Kapazitaten der Schul-
standorte um mehr als 10% reduzieren (u.a. durch die Reduzierung der durchschnittlichen
Klassenfrequenz auf 23 Schilerinnen und Schuler).®

Eine Fortschreibung der Schulerzahlen, wie sie fur allgemeinbildende Schulen vorge-
nommen wurde und fur die Planung und Bedarfsermittlung der Schulstandorte und der
Unterrichtskapazitat notwendig ist, kann fur Férderschulen nicht vorgenommen werden.
Die Aufnahme an den Férderschulen sowohl in die 1. Klassen als auch in die anderen
Jahrgangsstufen der Primar- und Sekundarstufe | erfolgt einzelfallbezogen nach einem
Foérderausschussverfahren gemaBl §50 (2) des Brandenburgischen Schulgesetzes.
Planung und Entscheidungen zu méglichen Kapazitatsverdnderungen kénnen sich wei-
testgehend nur aus der Beobachtung und Analyse der Ist-Zahlen ableiten. Der Ist-Stand
(differenziert nach Art des Forderbedarfs sowie Herkunft) als auch die Erfassung der
Barrierefreiheit fir mobilitatseingeschrankte Schulerinnen und Schiler werden kontinuier-
lich an jeder stadtischen Schule sowie den Horten fortgeschrieben (2.2, GB2).

Hinsichtlich der Schnittstelle Schule - Ausbildung und der Jugendberufshilfe ist das
Jobcenter Landeshauptstadt Potsdam (JLP) dabei, die Etablierung einer ,Jugendbe-
rufsagentur” in Potsdam unter Einbeziehung des FB Jugend und Familie (Jugendamt),
der Agentur fur Arbeit (Berufsorientierung) des Schulamtes und ggf. weiterer Partner

wie Kammern und Sozialverbande (Kleine Liga) konzeptionell vorzubereiten. In dieser
zentralen Anlaufstelle sollen die Kooperationspartner dauerhaft zusammen arbeiten, um
Jugendliche mit Behinderung zu Fragen des Arbeits- und Ausbildungsmarktes zu beraten
(3.16, GB3). Die Konzepterarbeitung zur Etablierung einer ,Jugendberufsagentur” zielt
darauf ab, praventiv die Anzahl der Jugendlichen, denen nach Abschluss der Schule
der Ubergang in Ausbildung und Beruf nicht gelingt, so weit wie méglich zu reduzieren
und bisher nicht erreichte Jugendliche in das vorhandene Hilfesystem einzubinden.
Beide Ziele dienen der Eingliederung von Jugendlichen in Arbeit und Gesellschaft und
tragen dazu bei, den in Potsdam und Brandenburg bestehenden Fachkraftemangel zu
minimieren. In diesem Sinne vernetzt sich das JLP auch aktuell mit bereits bestehenden
Angeboten und Initiativen, wie beispielsweise die regionalen Arbeitskreise der Jugendhil-
feangebote, der AG Sucht, der AG Wohnungslose und férdert Beratungsangebote durch
die Moglichkeit der Beratung in Raumlichkeiten des JLP (Allgemeine soziale Beratung
Caritas und Diakonie in den Raumlichkeiten des JLP).%"

Aus- und Weiterbildung

Die Landeshauptstadt Potsdam engagiert sich flr eine Erhéhung des Anteils von Jugend-
lichen mit Behinderung in betrieblicher Ausbildung. Ziel ist, die Berufsorientierung, Aus-
bildung und berufliche Rehabilitation dieser Personengruppe zu férdern (W.50, GB9). Im
Idealfall sollten alle ausbildungswilligen und -fahigen Schulabgéangerinnen und Schulab-
ganger mit Behinderung ein betriebliches Ausbildungsplatzangebot im dualen System
erhalten. Denn das Erlernen eines anerkannten Ausbildungsberufes direkt im Betrieb
schafft beste Voraussetzung dafir, ein selbstbestimmtes Berufsleben und eine inklusive
Teilhabe auf dem Arbeitsmarkt zu erreichen.

% Landeshauptstadt Potsdam (2014): Schulentwicklungsplan 2014 bis 2020
57 Jobcenter Landeshauptstadt Potsdam (2014): Arbeitsmarktprogramm 2014
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Das Berufsbildungsgesetz (BBiG, Kapitel 4, Abschnitt 1) legt die Rahmenbedingungen
fur die Berufsausbildung von Jugendlichen mit Behinderung geméaRl §66 BBIG und §42m
Handwerksordnung (HwO) fest. Diese orientieren sich an den anerkannten Ausbildungs-
berufen. Gleichzeitig wird die individuelle Situation der Auszubildenden berlcksichtigt
(Dauer von Prufungszeiten, Zulassung von Hilfsmitteln und Inanspruchnahme von Hilfe-
leistungen Dritter (z.B. Gebardendolmetschende fur hérbehinderte bzw. gehoérlose
Menschen).

Von den 11 beruflichen Schulen in der Landeshauptstadt Potsdam bieten drei eine
Berufsausbildung fur Menschen mit Behinderung an (Oberstufenzentrum | — Technik,
Oberstufenzentrum Johanna Just und die Berufsschule Theodor Hoppe im Berufsbil-
dungswerk im Oberlinhaus gGmbH). Im Schuljahr 2015/2016 konnten Jugendliche mit
Behinderung zwischen 12 beruflichen Fachrichtungen in Potsdam wéhlen:

Beruf Anzahl

Baufachwerker/in FR Hochbau 6
Helfer/in im Gastgewerbe 12
Fachpraktiker/in Buchbinderei 7
Fachpraktiker/in Burokommunikation 82
Fachpraktiker/in Drucktechnik 8
Fachpraktiker/in Holzverarbeitung 17
Fachpraktiker/in Metallbau 9
Fachpraktiker/in Zerspanungsmechanik 10
Fachpraktiker/in Verkauf 5
Fachpraktiker/in Kiiche 11
Hauswirtschaftshelfer/in 29
Fertigmacher/in im Buchbinderhandwerk 1
Gesamt 197

Tabelle 3: Berufsausbildungen fur Menschen mit Behinderung in Potsdam (Stand: 2015),
Quelle: Landesschulamt Regionalstelle Brandenburg an der Havel

Wie Tabelle 3 zeigt, fuhrten die drei genannten Berufsschulen im Schuljahr 2015/2016
insgesamt 197 Berufsausbildungen fir Menschen mit Behinderung durch (im schuli-
schen Teil der dualen Berufsausbildung). Im Schuljahr 2014/2015 waren es noch 312
Schulerinnen und Schdler, verteilt auf 17 Ausbildungsberufe.®

Neben der allgemeinen dualen Ausbildung stehen fur Menschen mit Behinderung spezi-
elle Berufsbildungsbereiche, wie etwa modulare oder vollschulische Ausbildungsange-
bote an Werkstatten fur Menschen mit Behinderung (WfbM) und Berufsbildungswerken
zur Verflgung. In der Landeshauptstadt Potsdam ermoglichen sowohl die Aktiva Werk-
statten im Oberlinhaus (AWIO) als auch die WfbM des Deutschen Roten Kreuzes (DRK)
eine anerkannte Berufsbildung. Die Aktiva Werkstéatten bieten vielfaltige Moglichkeiten far
einen Rehabilitations- oder Werkstattarbeitsplatz.

% Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg, 2014
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Es werden Arbeiten in folgenden Bereichen durchgefihrt:
— Aktenvernichtung,

— Briefwerkstatt,

— Digitalisierung,

— Fahrradwerkstéatten,

— hauswirtschaftliche Dienstleistungen,
— Landschaftspflege,

— Montagen,

— Pulverbeschichtung,

— Schaltermontage,

— Aufarbeitung von Briefmarken,

— Bursten- und Besenherstellung,

— Stuhl- und Korbflechten,

— Herstellung von Keramikartikeln und
— Metallbearbeitung.

Die DRK Werkstatten fir Menschen mit Behinderung bieten Angebote in den folgenden
Bereichen an:

— Druckerei,

— Montage,

— Kabelmontage,

— Recycling,

— Garten- und Landschaftspflege und

— Metallverarbeitung.

Daneben offeriert das Berufsbildungswerk im Oberlinhaus gGmbH eine so genannte
,Verzahnte Ausbildung® an. Die Landeshauptstadt Potsdam férdert die Ausweitung des
Ausbildungsangebots an verzahnter Ausbildung in der Landeshauptstadt Potsdam und
den Eigenbetrieben in Kooperation mit dem Berufsbildungswerk. Ziel dabei ist, mittel-
fristig und nachhaltig die Beschaftigung von Menschen mit Schwerbehinderung auf dem
ersten Arbeitsmarkt zu férdern (W.50, GB9). Dabei handelt es sich um ein Angebot, bei
dem die Auszubildenden ihre Grundausbildung im Berufsbildungswerk erhalten und
anschlieBend bis zu einem Jahr in einem Kooperationsbetrieb (z.B. Landeshauptstadt
Potsdam) ausgebildet werden. Wahrend der gesamten Zeit besuchen sie an zwei Tagen
in der Woche die Sonderpadagogische Berufsschule Theodor Hoppe, die dem Oberlin-
haus angegliedert ist. Die Frage, wer die einzelfallbezogene Hilfe in den Betrieben, den
Oberstufenzentren oder dem Berufsbildungswerk Ubernimmt, ist jedoch noch zu kléaren
(3.24, GB3).

Das Berufsbildungswerk Potsdam beteiligte sich dartber hinaus an dem bundesweiten
Projekt , TriaINET", in dem die Ausbildung junger Menschen mit Behinderung mit Hilfe
von Ausbildungsbausteinen und modularen Strukturen erprobt wird. Dies sollte zu einer
flexibleren und betriebsnaheren Gestaltung der Ausbildung dieser Zielgruppe beitragen.
Seit dem letzten Schuljahr gehért das Berufsbildungswerk Potsdam jedoch nicht mehr
zum Projektnetzwerk.
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Mit der Bund-Lander-, Initiative Inklusion®, von der Bundesregierung gemeinsam mit
den Landern, der Bundesagentur fur Arbeit, den Kammern, Integrationsdmtern und
Hauptflirsorgestellen entwickelt, werden insgesamt zuséatzlich 140 Millionen Euro mit dem
Ziel zur Verfugung gestellt, mehr Menschen mit einer Schwerbehinderung in regulare
Arbeitsverhéltnisse zu vermitteln.® Ein wesentliches Handlungsfeld stellt dabei die Schaf-
fung neuer Ausbildungspléatze in Betrieben und Dienststellen fur junge Menschen mit
Schwerbehinderung dar. Damit kbnnen auch Betriebe in der Landeshauptstadt Potsdam
eine finanzielle Férderung fur jeden neuen Ausbildungsplatz von (héchstens) 10.000 Euro
beantragen. Bisher haben 23 junge Menschen einen betrieblichen Ausbildungsplatz im
Land Brandenburg mit Hilfe der Férderung erhalten.*

Auch der Integrationsfachdienst Potsdam beteiligt sich im Rahmen der , Initiative Inklusion®
an dem Modellprojekt ,Ubergang Schule-Beruf* an Férderschulen mit dem Forder-
schwerpunkt ,geistige Entwicklung®. Beim Ubergang von der Schule in das Arbeitsleben
werden diese Jugendlichen vom Integrationsfachdienst und der Agentur fur Arbeit Gber
einen Zeitraum von zwei bis vier Jahren vor Schulabgang unterstitzt. Auf diese Weise
kann ein vertieftes und individuelles Berufsorientierungsverfahren angeboten werden.

Sollte die Aufnahme einer Ausbildung aufgrund begrenzter schriftsprachlicher Kompe-
tenzen nicht méglich sein, bietet die Volkshochschule (VHS) im Bildungsforum Potsdam
Kurse, Lernwerkstatten und Fortbildungen an, um den funktionalen Analphabetismus*’

zu mindern. Das Grundbildungszentrum an der VHS berét und informiert zu Hilfsange-
boten fur Menschen, die nicht ausreichend lesen und schreiben kénnen und vernetzt die
unterschiedlichen Akteure in diesem Bereich. Die Angebote des Grundbildungszentrums
sowie einige Angebote der VHS werden 2016 auf der neuen VHS-Webseite — mit freundli-
cher Unterstltzung des Buros flr Chancengleichheit und Vielfalt — auch in Leichter Spra-
che dargestellt werden kénnen. In Potsdam gelten etwa 14.000 erwachsene Menschen
als funktionale Analphabeten.* Ihre Teilnahme am gesellschaftlichen und beruflichen
Leben ist dadurch stark eingeschrankt. Auch wenn die Ursachen fUr eine begrenzte
schriftsprachliche Kompetenz ganz unterschiedlich sein kénnen, sind die Folgen doch
meist recht &hnlich. Die Betroffenen vermeiden Situationen, die Lese- und/oder Schreib-
fahigkeiten erfordern und begeben sich damit in starke Abh&ngigkeit von anderen. Nicht
zuletzt sind sie auf dem Arbeitsmarkt benachteiligt und werden in eine AuBenseiterstel-
lung gedrangt. Um dieser Diskriminierung entgegen zu wirken, unterstltzen die Angebote
der VHS funktionale Analphabetinnen und Analphabeten beim Erwerb der deutschen
Schriftsprache.

% MASF (2015): Initiative Inklusion

“0 Ministerium fUr Arbeit, Soziales, Frauen und Familie (2013): Inklusion hat viele Gesichter

4 Anmerkung: Als ,funktionale Analphabeten” werden Menschen bezeichnet, die zwar einzelne Worter miihsam lesen und schreiben kénnen, aber schon
einfache Texte, wie zum Beispiel kurze schriftliche Arbeitsanweisungen nicht verstehen oder verfassen kdnnen.

“2 Volkshochschule im Bildungsforum (Hrsg.): Alphabetisierung und Grundbildung in Potsdam
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zumutbare Gruppenstérke
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Fazit Handlungsfeld Bildung

Insbesondere fir Menschen mit Behinderung gilt eine qualifizierte Bildung als Schlissel
fur einen erfolgreichen Einstieg in die Berufswelt. Mit ihren lebensphasenorientierten
Zielen verfolgt die Landeshauptstadt Potsdam einen Ansatz, der die Kooperation
zwischen den einzelnen Akteurinnen und Akteuren zu verbessern sucht und die Veran-
kerung der rechtlichen, strukturellen sowie padagogischen Grundlagen fur eine inklusive
Betreuungs- und Bildungslandschaft anstrebt.

Bezlglich der frihkindlichen Bildung I&sst sich feststellen, dass derzeit keine wohnort-
nahe Kita-Betreuung fur Kinder mit Behinderung garantiert werden kann, denn Trager sind
nur verpflichtet, Kinder mit Behinderung aufzunehmen, sofern ihre Férderung gewahr-
leistet werden kann. Integrative Padagogik erfordert zusatzliches Fachwissen vom Kita-
Personal. Bisher wird jedoch seitens des Jugendamtes keine Grundlagenqualifizierung
angeboten bzw. ergdnzende Parameter bezuglich inklusiver Bildung in die bestehenden
Weiterbildungen aufgenommen.

Um die Weiterentwicklung des gemeinsamen Unterrichts und die Einfihrung von inklu-
siven Bildungsangeboten voran zu treiben, ist das Land Brandenburg angehalten, die
rechtlichen Anderungen und finanziellen Rahmenbedingungen bereit zu stellen, um die
baulichen, strukturellen und personellen Erfordernisse realisierbar zu machen. Unter

den derzeitigen Gegebenheiten wirden die notwendigen baulichen Veranderungen und
Anpassungen der schulorganisatorischen Rahmenbedingungen zu noch nicht abschétz-
baren finanziellen Mehrbelastungen fur die Landeshauptstadt Potsdam fuhren und die
momentan vorhandenen Kapazitaten der Schulstandorte drastisch reduzieren. Gleichzeitig
muss das Land Brandenburg flr mehr Qualifizierungs- und Unterstlitzungsangebote fir
Lehrkrafte, Schulleitungen und weitere Fachkréfte sorgen.

Auf dem Gebiet der Aus- und Weiterbildung bieten sich in der Landeshauptstadt Potsdam
viele verschiedene Moglichkeiten fur junge Menschen mit Behinderung, den Einstieg in
die Berufswelt zu gestalten. Von Ausbildungen an beruflichen Schulen, Uber modulare
oder vollschulische Angebote an Werkstatten fur Menschen mit Behinderung und Berufs-
bildungswerken bis hin zu bundesweit unterstitzten Projekten und Initiativen stehen
Schulabgangerinnen und Schulabgangern mit Behinderung unterschiedliche Wege offen.
Diese entsprechen jedoch nicht immer dem Idealfall einer betrieblichen Ausbildung im
dualen System und bedeuten teilweise eingeschrankte Berufswahimdéglichkeiten. Auch
Weiterbildungsangebote wie beispielsweise VHS-Kurse mussen fir Menschen mit Behinde-
rung zuganglich sein. Dabei kommt der barrierefreien Kommunikation eine entscheidende
Rolle zu (Gebéardensprache, Leichte Sprache usw.), die es auszubauen gilt.
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Handlungsfeld Arbeit und Beschaftigung

Zielbeschreibung und Vision

Einen Beruf auszutiben und einen Arbeitsplatz zu haben, ist flr alle Menschen eine wesent-
liche Voraussetzung, um am Leben in der Gesellschaft teilzuhaben. Die Ausgrenzung von
Menschen mit Behinderung am Arbeitsplatz zu beseitigen und ihnen den prinzipiellen Zugang
zu diesem Markt zu 6ffnen, ist eines der wichtigsten Ziele der UN-BRK. Von zentraler Bedeu-
tung ist dabei der Artikel 27, der zu den umfangreichsten Artikeln der Konvention gehort.

Artikel 27 spricht Menschen mit Behinderung ,das gleiche Recht [...Jauf Arbeit; dies
beinhaltet das Recht auf die Mdéglichkeit, den Lebensunterhalt durch Arbeit zu verdienen,
die in einem offenen, integrativen und flr Menschen mit Behinderungen zugénglichen
Arbeitsmarkt und Arbeitsumfeld frei gewéhit oder angenommen wird** zu. Das Recht auf
Arbeit wird durch zahlreiche Zielvorgaben prazisiert, zum Beispiel durch ein Verbot jeg-
licher Diskriminierung aufgrund von Behinderung in allen Angelegenheiten, die mit einer
Beschaftigung in Zusammenhang stehen. Dies schlieBt das Auswahl- und Einstellungs-
verfahren ebenso ein wie die Beschéaftigungs-, Weiterbildungs- und Aufstiegsbedingungen.

Ausbildung, Arbeit und sinnstiftende Beschaftigung sind fur eine gesellschaftliche und

soziale Inklusion von Menschen mit Behinderung unerlasslich. Ausgehend von dieser

Schlussfolgerung ist es die Vision, dass

— Menschen mit Behinderung unabhangig von Art und Schwere ihrer Behinderung
uneingeschrankt an Arbeit und Beschaftigung teilhaben kdnnen,

— alle Aspekte, die mit einer Beschéaftigung im Zusammenhang stehen,
durch eine diskriminierungsfreie Praxis gekennzeichnet sind,

— Arbeits- und Beschaftigungsplatze individuell an den Menschen angepasst und
barrierefrei gestaltet sind,

— die Erwerbs- und Beschaftigungsfahigkeit von Menschen mit Behinderung erhalten,
verbessert oder hergestellt wird.

Entwicklungen und Ergebnisse

Arbeitslosigkeit

Im Juni 2015 waren 293 Personen mit Schwerbehinderung in Potsdam arbeitslos gemeldet.*
Obwohl die Zahl der arbeitslosen Menschen mit Schwerbehinderung leicht zurtckgeht,
steigt doch ihr Anteil an allen Arbeitslosen. Betrug ihr Anteil im Juni 2014 noch 4,7%,
schwankt der Wert im laufenden Jahr zwischen 5,1% (Juni 2015) und 4,9% (Juli 2015).
Diese gegensatzlichen Trends verdeutlichen, dass auch in der Landeshauptstadt
Potsdam Menschen mit Schwerbehinderung von der allgemeinen Entspannung am
Arbeitsmarkt nicht profitieren kénnen.

“ UN-BRK, Art. 27 (1)
44 Bundesagentur flr Arbeit (2015): Arbeitslose schwerbehinderte Menschen
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Aufgeteilt nach Altersgruppen zeigt sich, dass Arbeitslose mit Schwerbehinderung nach
wie vor tendenziell &lter sind als Arbeitslose ohne Schwerbehinderung. So waren 57,7%
der Arbeitslosen mit Schwerbehinderung alter als 45 Jahre. DemgegenUber gehorten nur
30,2% der Arbeitslosen ohne Schwerbehinderung der oberen Altersgruppe von 50 Jahren
und alter an.*

Anteil und Altersstruktur der Arbeitslosen mit Behinderung

0,3% . 95,1% nicht-schwerbehinderte Arbeitslose

1,1% )
0,3% 15 bis unter 25 Jahre

0,7%

1,1% 25 bis unter 35 Jahre
0,7% 35 bis unter 45 Jahre

. 1,3% 45 bis unter 55 Jahre

. 1,5% 55 Jahre und alter

Abbildung &: Anteil und Altersstruktur der Arbeitslosen mit Behinderung (Stand 2015),
Quelle: Bundesagentur fur Arbeit

Auch in der Blrgerumfrage 2014 fallt der Anteil der Rentner und Pensionare mit 58,1 Prozent
sehr hoch aus, erwerbstatig sind lediglich 29,5 Prozent der Befragungsteilnehmenden mit
einer Behinderung.

Bezogen auf den Ausbildungshintergrund der arbeitslosen Menschen mit Schwerbehin-
derung macht der letzte Bericht ,Arbeitslose schwerbehinderte Menschen® der Bundes-
agentur fur Arbeit (BA) deutlich, dass der Anteil Menschen mit Schwerbehinderung mit
abgeschlossener Berufsausbildung (n = 202) bundesweit* wesentlich héher war als der
ohne Berufsausbildung (n = 69). Von den Arbeitslosen mit Schwerbehinderung hatten im
Juni 2015 rund 76,1% einen Berufs- oder Hochschulabschluss — von den Arbeitslosen
ohne Schwerbehinderung waren es knapp 67,8%* %, Daraus darf allerdings nicht gefol-
gert werden, dass eine Ausbildung nicht wichtig ware, denn den Grof3teil des Zugangs an
arbeitslosen Menschen mit Schwerbehinderung bilden republikweit Personen ohne Aus-
bildung.

“ Bundesagentur fur Arbeit (2015): Arbeitslose mit und ohne Behinderung

“ Anmerkung: Diesbezliglich liegen leider keine Daten fiir die Landeshauptstadt Potsdam vor.

47 Eigene Berechnung nach Bundesagentur flr Arbeit (2015): Arbeitslose nach Rechtskreisen, Deutschland nach Landern

“6 Bundesagentur fur Arbeit (2015): Der Arbeitsmarkt in Deutschland — Die Arbeitsmarktsituation von schwerbehinderten Menschen
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Strukturmerkmale - Berufsausbildung. Anteile, Jahresdurchschnitt 2014

schwerbehinderte nicht-schwerbehinderte
Arbeitslose Arbeitslose
181.000 181.000

6)

ohne Berufsausbildung e 4
o

betriebliche / schulische
Berufsausbildung 55%

akademische
Berufsausbildung 5% 7%

Abbildung 6: Strukturmerkmale - Berufsausbildung. Anteile, Jahresdurchschnitt 2014, Anteile ohne ,keine Angabe*,
Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

Das Erwerbsleben von Menschen mit Schwerbehinderung ist, wie im gesamten Bundes-
gebiet zu beobachten, nach wie vor und in besonderem MaBe durch l&angerfristige Arbeits-
losigkeit bedroht.*® Einmal arbeitslos geworden, sind Menschen mit Schwerbehinderung
haufiger von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen als Menschen ohne Schwerbehinderung.
Etwa die Halfte (42,7%) der arbeitslosen Personen mit Schwerbehinderung war im Juni
2015 bereits langer als ein Jahr arbeitslos gemeldet, bei den arbeitslosen Personen
ohne Behinderung waren nur 34,6% betroffen. Zudem bleiben sie deutlich h&ufiger
langzeitarbeitslos (im Juli 2015 durchschnittlich 505 Tage, im Juni 2014 durchschnittlich
458 Tage).%°

Beschaftigungspflicht fiir Unternehmen

Ein zentrales Element zur Férderung der Arbeitsmarktintegration ist die seit 1974 beste-
hende Beschéftigungspflicht fur Unternehmen. Die beschaftigungspflichtigen Betriebe
in Brandenburg erflllen die gesetzliche Quote von 5% an Mitarbeitenden mit Schwer-
behinderung. Allerdings ist nur ein Bruchteil der Betriebe in Brandenburg beschéafti-
gungspflichtig (4.380) und beschaftigt knapp ein Funftel (18,3%) der Menschen mit
Schwerbehinderung im erwerbsfahigen Alter.®! Dies ist weitestgehend der Beschéafti-
gungspraxis der 6ffentlichen Arbeitgebenden zu verdanken (Beschéaftigungsquote:
6,2%). Privatunternehmen hingegen kommen ihrer Beschaftigungspflicht insgesamt
nicht nach (Beschéaftigungsquote: 3,5%). Viele Betriebe nehmen stattdessen Ausgleichs-
zahlungen in Kauf (26,8%).%2

“9 Bundesagentur fur Arbeit (2015.): Arbeitsmarkt in Zahlen — Arbeitsmarktstatistik. Arbeitslose schwerbehinderte Menschen

50 Bundesagentur flr Arbeit (2015): Arbeitsmarkt in Zahlen — Arbeitsmarktstatistik. Arbeitslose schwerbehinderte Menschen

51 Eigene Berechnung nach Amt fur Statistik Berlin Brandenburg (2013): Statistischer Bericht K Il 1 - 2j/ 13. Schwerbehinderte Menschen im Land
Brandenburg 2013; Bundesagentur fur Arbeit (2013): Schwerbehinderte Menschen in Beschéftigung (Anzeigeverfahren SGB IX) Land Brandenburg

52 Eigene Berechnung nach Bundesagentur fir Arbeit (2013): Schwerbehinderte Menschen in Beschéftigung (Anzeigeverfahren SGB IX) Land Brandenburg
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Der Steigerung der Beschéftigungsquote von Mitarbeitenden mit Schwerbehinderung
kommt eine erhebliche Bedeutung zu, will man die Arbeit und Beschéaftigung von
Menschen mit Schwerbehinderung ernsthaft férdern (3.28, GB9). Die Erstellung eines
Kataloges Uber die Moglichkeit / Voraussetzungen fur eine Einstellung von Menschen mit
Behinderung in Potsdamer Betrieben stellt deshalb eine MaBnahme des Teilhabeplans
dar (9.21, GB9). In diesem Zusammenhang hat die Landeshauptstadt Potsdam in Koope-
ration mit der Arbeiterwohlfahrt (AWO - Bezirksverband Potsdam e.V.) eine Vorlaufphase
zu dem durch Aktion Mensch geférderten Projekt ,Netzwerk Arbeit Inklusiv® durchge-
fuhrt. Das Ziel des zukunftigen Projektes ist es, die Teilhabemdglichkeiten von Menschen
mit Behinderung auf dem 1. Arbeitsmarkt in der Landeshauptstadt Potsdam zu erhéhen
(9.21, GB). Als magliches Ergebnis dieses Projektes kénnte eine barrierefreie Internet-
plattform mit Informationen Uber Beratungs-, Beschéftigungs- und Arbeitsangebote fur
Menschen mit Behinderung stehen (9.18, GB9).

Um die 6ffentliche Verwaltung als Arbeitgeber fur Moglichkeiten der Beschéaftigung von
Menschen mit Behinderung zu sensibilisieren, fanden im Oktober 2015 in der Landes-
hauptstadt Potsdam gezielte Schulungen des Personals statt (9.20, GB9).

Beschaftigte mit Schwerbehinderung

Menschen mit Schwerbehinderung gelingt bei vergleichbarer Qualifikation in geringerem
MaBe als Menschen ohne Schwerbehinderung, ihre Arbeitslosigkeit durch Aufnahme
einer Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt zu beenden. Arbeitslose mit einer Schwer-
behinderung in der Grundsicherung flr Arbeitsuchende sind (zumindest deutschlandweit
gesehen) im Schnitt besser qualifiziert als Menschen ohne Schwerbehinderung — nur
42% der nicht Arbeitslosen ohne Schwerbehinderung in der Grundsicherung fur Arbeit-
suchende haben einen Berufsabschluss.5®

Abgang aus Arbeitslosigkeit in Beschéftigung am 1. Arbeitsmarkt nach Personengruppen

1000

900
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700

600

. Schwerbehinderte
500

. Langzeitarbeitslose
400

. 15 bis unter 25 Jahre
300

200 . 55 Jahre und élter

100 . ohne Berufsausbildung

Alleinerziehende

0

Abbildung 7: Abgang aus Arbeitslosigkeit in Beschéaftigung am 1. Arbeitsmarkt nach Personengruppen (Stand 2015),
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

%8 Bundesagentur flr Arbeit (2015): Der Arbeitsmarkt in Deutschland — Die Arbeitsmarktsituation von schwerbehinderten Menschen
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Zur Betrachtung der wirtschaftlichen Situation von Menschen mit Behinderung werden in
der Potsdamer Burgerumfrage 2014 der Erwerbsstatus und das monatliche Haushalts-
nettoeinkommen herangezogen. Die Ergebnisse zeigen deutlich, dass letzteres bei
Menschen mit Behinderung niedriger ausfallt als bei Befragten ohne Behinderung. Uber
die Hélfte (52,3 Prozent) der Teilnehmenden mit einer Behinderung verflgt im gesamten
Haushalt Gber ein monatliches Einkommen von weniger als 2.000 Euro. Das Durchschnitts-
einkommen (Median) betragt fur Menschen ohne Behinderung 2.500 Euro, fir Menschen
mit Behinderung 1.900 Euro. DarUber hinaus erhalten Teilnehmende, die angegeben
haben, mit einer Behinderung zu leben, haufiger &ffentliche Grundsicherungsleistungen
(25,1 Prozent) als Befragte ohne anerkannte Behinderung (7,7 Prozent).

Integrationsfachdienste

Das Integrationsamt ist als Behorde fur Aufgaben nach dem Schwerbehindertenrecht
(Teil 2 SGB IX) zustandig. Die Aufgaben umfassen persénliche und materielle Leistungen
an Menschen mit Schwerbehinderung und ihre Arbeitgeber, den besonderen Kundi-
gungsschutz fiir Menschen mit Schwerbehinderung, Seminare und Offentlichkeitsarbeit
sowie die Erhebung und Verwendung der Ausgleichsabgabe. Die Leistungen des
Integrationsamtes sollen die Leistungen der Rehabilitationstrager ergénzen, weshalb das
Integrationsamt eng mit den Rehabilitationstragern, den Arbeitgebern, Arbeitgeberver-
banden, Gewerkschaften und Behindertenverb&nden zusammen arbeitet. Die Integrati-
onsamter sind in den einzelnen Bundeslandern kommunal oder staatlich organisiert.>

Auf kommunaler Ebene tragen Integrationsfachdienste (IFD) maBgeblich zur Integration
von Menschen mit Behinderung am Arbeitsleben bei. Sie informieren und beraten Arbeit-
gebende Uber den Umgang mit Menschen mit Behinderung und zu moglichen Beschéfti-
gungsformen. Sie unterstlitzen Arbeitgebende wahrend der Einarbeitung am Arbeitsplatz
sowie bei der Gestaltung von behindertengerechten Arbeitsplatzen. Zudem beraten

die IFD zu den (finanziellen) Férdermoglichkeiten von Arbeitsplatzen fur Menschen mit
Behinderung und unterstutzen bei der Beantragung der Forderleistungen bei den jeweils
zustandigen Leistungstragern. Die Leistungen der IFD sind dabei grundséatzlich kosten-
frei.

Werkstatten fiir Menschen mit Behinderung (WfbM)

Derzeit fihrt das separierende Férderschulsystem zum beinahe automatisierten Uber-
gang von der Foérderschule in die Berufsbildungswerke oder in die WfbM. Im Jahr 2007
kamen 50% der Menschen mit Behinderung unmittelbar im Anschluss an die Férderschule
in die WfbM, 2013 waren es nur noch 35%. DemgegenUtber verdoppelte sich der Anteil
derer, die aus einer Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt in die WfbM wech-
selten, auf 17%.%°

5 https://www.integrationsaemter.de/Fachlexikon/Integrationsamt/77c439i1 p/index.html
% Ministerium firr Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie (2015): Rahmenbedingungen fiir den Ubergang aus Werkstétten fiir Menschen mit
Behinderungen (WfbM) auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
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Das Angebot der WfbM ist zwar vielfaltiger geworden, wodurch neue Beschéftigungs-
moglichkeiten fir Menschen mit Behinderung geschaffen wurden, doch es gilt weiterhin,

WIbM vielfaltiger zu vernetzen, so dass sie eine Brickenfunktion in den allgemeinen

Arbeitsmarkt tibernehmen kénnen. Mit einer durchschnittlichen jahrlichen Ubergangs-
quote von 0,166%% (bezogen auf alle WibM-Beschéftigten) liegt Brandenburg im Bundes-

durchschnitt. Die Entwicklung der Ubergangszahlen aus WfbM auf den allgemeinen

Arbeitsmarkt kénnte durch eine Anpassung der rechtlichen Regelungen (z.B. bzgl.
Zuverdienstmoglichkeiten, Rentenrecht im Kontext der Erwerbsminderungsrente, Rick-
kehrmoglichkeiten fur enemalige Beschaftigte etc.) positiv beeinflusst werden.

Uberblick und Fazit

Status Kgnn-
ziffer
3.28
W.44
tc
£5 |was
g5
28
W.50
9.18
c
22
B S
@
Q 9.21
5
E 9.20
]

MaBnahme

Steigerung der Beschéftigungsquote von
Mitarbeitenden mit Schwerbehinderung

Es gibt in der Arbeitsagentur eine kontinu-
ierliche Ansprechperson

Eine Probebeschaftigung junger Menschen
mit Behinderung ist mehrmals mdglich

Schaffung von betrieblichen (Teilzeit-)
Ausbildungsplatzen / Erhéhung des Anteils
von Jugendlichen mit Behinderung in
betrieblicher Ausbildung

Schaffung einer barrierefreien Internetplatt-
form mit Informationen Uber Beratungs-,
Beschaftigungs- und Arbeitsangebote

Erstellung eines Kataloges uber die
Méglichkeit / Voraussetzungen fir eine
Einstellung von Menschen mit Behinderung
in Potsdamer Betrieben

Gezielte Schulung von Personal in 6ffentli-
chen Verwaltungen

Ziel

Ziel: Férderung der Arbeit und Beschéftigung
von Menschen mit Schwerbehinderungen

Ziel: Alle Jugendlichen erhalten die Unter-
stlitzung, die sie brauchen, um berufliche
Teilhabe zu erlangen

Unterziel: Die Beratungsleistungen der
Arbeitsagentur erfolgen in hoher Qualitéat

Ziel: Férderung der Berufsorientierung
und der Ausbildung sowie der beruflichen
Rehabilitation

Ziel: Informationen Uber Arbeit und Beschéf-
tigung barrierefrei bekannt machen

Ziel: Sensibilisierung von Verwaltung und
Arbeitgebenden flir Mdglichkeiten der
Beschéftigung von Menschen mit Behin-
derungen

Seite

45

35,

45

45

45

Tabelle 5: Uberblick tber den Umsetzungsstand der MaBnahmen im Handlungsfeld Arbeit und Beschéftigung (Stand 2015)

56 MASGF (2015)
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Fazit Handlungsfeld Arbeit und Beschaftigung

Die UN-BRK betont, dass Menschen mit Behinderung das Recht haben, einen Beruf zu
lernen, selbst entscheiden kénnen, wo sie arbeiten méchten und flr ihre Tatigkeit eine
angemessene Entlohnung erhalten sollen. Die konstanten Arbeitslosenzahlen von Menschen
mit Schwerbehinderung zeigen, dass in diesem Handlungsfeld Handlungsbedarf besteht.
Die Landeshauptstadt Potsdam ist dabei auf die Zusammenarbeit mit anderen arbeits-
marktrelevanten Akteuren angewiesen. Mit dem derzeitigen Projekt ,Netzwerk Arbeit
Inklusiv* der AWO, das in Kooperation mit der Landeshauptstadt Potsdam durchgefthrt
wird, sollen wichtige Impulse flr den inklusiven Arbeitsmarkt in Potsdam gesetzt werden.

Ein zentrales Element zur Férderung der Arbeitsmarktintegration von Menschen mit
Schwerbehinderung ist die seit 1974 bestehende Beschéaftigungspflicht. Den Unterneh-
men in Deutschland ist dabei weitgehend freigestellt, auf welchen Stellen die Menschen
mit Schwerbehinderung beschaftigt werden. Die Mehrheit der Betriebe kommt jedoch
dieser Verpflichtung nicht nach und nimmt lieber Ausgleichabgaben in Kauf, da der Einsatz
von Arbeitskréften mit Schwerbehinderung wirtschaftlich nicht rentabel ist.

Bezogen auf die WfbM wird vor allem kontrovers diskutiert, welchen Beitrag die WfbM zur
gesellschaftlichen Teilhabe leisten (kbénnen) bzw. wie die Entwicklung eines inklusiven
Arbeitsmarktes mit dem Wirken von WfbM vereinbar ist oder ggf. verknlpft werden kann.
Ein Minimalkonsens besteht darin, dass WfbM auch Angebote zur Teilhabe am Arbeits-
leben auBerhalb der Werkstatt unterbreiten und MaBnahmen zur Férderung des Ubergangs
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt ergreifen sollten.%”

57 vgl. Bundesregierung (2014) sowie Deutsches Institut fir Menschenrechte (2015): S. 27
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Handlungsfeld Soziale Sicherheit und Teilhabe

Zielbeschreibung und Vision

Die UN-BRK fordert fur jeden Menschen mit Behinderung die vollstandige und gleich-
berechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Teilhabe ist dann gegeben, wenn eine
Person sozial eingebunden ist, d.h. wenn individuelle und umweltbezogene Faktoren es
ermoglichen, dass die Person die sozialen Rollen, die ihr wichtig und ihren Lebenssituationen
angemessen sind (z.B. in der Familie, im Beruf, in der sozialen, religidsen und politischen
Gemeinschaft), auch einnehmen und zu ihrer Zufriedenheit ausfillen kann. Soziale
Sicherheit und Teilhabe sind untrennbar miteinander verknlpft. Deshalb umfasst dieser
Bereich eine weite und komplexe Bandbreite an Aspekten, die sich teilweise mit den
Themen anderer Arbeitsgruppen Uberschneiden (z.B. Barrierefreiheit).

In diesem Zusammenhang wird der uneingeschrankte Zugang von Menschen mit Behin-
derung nicht nur zur physischen Welt (etwa Einrichtungen und Transportmitteln), sondern
auch zu Information und Kommunikation sowie entsprechenden Diensten gefordert.
Barrierefreie Kommunikationsformate finden Einsatz in allen Bereichen des 6ffentlichen
Lebens, einschlieBlich der Verwendung von Leichter Sprache. Dafur ist die Bundelung
aller kommunalen Unterstitzungsangebote im wohnortnahen Sozialraum erforderlich.

Gleichzeitig fehlt es an statistischen Daten zur Lebenswelt von Menschen mit Behinderung,
was laut der UN-BRK ein wichtiger Aspekt ist, um ein selbstbestimmtes Leben und
Teilhabe in allen Bereichen zu ermoglichen.%®

Ein weiteres Element der UN-BRK besteht in der Bewusstseinsbildung. Die Gesellschaft
muss hinreichend Uber die Belange von Menschen mit Behinderung sowie Uber den
sozialen Wert, den diese erbringen, informiert sein. Es sollen aktiv MaBnahmen ergriffen
werden, um in der Gesellschaft das Bewusstsein flr Menschen mit Behinderung zu
scharfen, Klischees und Vorurteile zu bek&mpfen sowie Kenntnisse hinsichtlich der Fahig-
keiten und des gesellschaftlichen Beitrags von Menschen mit Behinderung zu férdern.

Zudem stellt das flachendeckende und wohnortnahe Angebot von Dienstleistungen fur Men-
schen mit Behinderung - einschliefllich adaquater Gesundheitsangebote - einen weiteren
Aspekt sozialer Teilhabe dar. Menschen mit Behinderung besitzen das Recht auf das , erreich-
bare Héchstmal3 an Gesundheit'.®® Dies schlieBt auch Gesundheitsleistungen ein, die aufgrund
der Behinderung bendtigt werden. Handlungsbedarf besteht insbesondere bei der Unter-
stitzung und sozialen Absicherung in schwierigen Lebenssituationen in der Biografie von
Menschen mit Behinderung, einschlieBlich im Prozess des Alterwerdens. Demnach geht es
nicht nur um die Schaffung von barrierefreien Arztpraxen, sondern auch um eine gemeinde-
nahe Sicherstellung der Grundversorgung von Menschen mit Mehrfachbehinderung,
insbesondere mit schweren Sprach- und Kommunikationseinschrankungen und/oder
Verhaltensauffalligkeiten. Dazu sind unterstitzende Netzwerke, ausreichende Beratungs-
angebote und barrierefreie Informationen unerlasslich. Die Angebote missen optimal
koordiniert und so gestaltet sein, dass eine konsequent unabhangige Lebensfuhrung und
freie Wohnortwahl garantiert sind.

% UN-BRK, Art. 31
%9 UN-BRK, Art. 25

49



50

TOP 10.1

Entwicklungen und Ergebnisse

Verbesserung der Datenlage

Uber die Lebenslagen von Menschen mit Behinderung ist in Potsdam noch (zu) wenig
bekannt. Es handelt sich um eine sehr heterogene Gruppe, deren Ressourcen und
Bedurfnisse sich erheblich voneinander unterscheiden kénnen. Um die Datenlage hin-
sichtlich der Situation von Menschen mit Behinderung in der Landeshauptstadt Potsdam
zu verbessern, wurde erstmals in einer Potsdamer Blrgerumfrage ein Themenblock zu
Menschen mit Behinderung in den Fragebogen aufgenommen. Die Ergebnisse lassen
einerseits verlassliche Aussagen Uber subjektive Daten, wie z.B. Einstellungen und
Zufriedenheitsbewertungen dieser Einwohnerinnen und Einwohner Potsdams, und
andererseits Uber ihre soziodemographische Struktur zu.

Uberblick iiber bestehende Angebote sowie Erweiterung der Angebote gemiR
festgestellter Bedarfe

Zahlreiche integrierende Dienstleistungen fir Menschen mit Behinderung bedurfen des
Auf- bzw. Ausbaus, etwa (Online-) Orientierungsdienstleistungen oder Eltern- und Fami-
lienassistenz. Eine gesetzlich verankerte Elternassistenz zum Beispiel, die insbesondere
von Mttern mit Behinderung benétigt wird, ergibt sich aus Artikel 23 Absatz 2 UN-BRK,
in dem sich die Vertragsstaaten dazu verpflichten, Menschen mit Behinderung in ange-
messener Weise bei der Wahrnehmung ihrer elterlichen Verantwortung zu unterstitzen.
Personliche Assistenz ermoglicht Menschen mit Behinderung, einen von ihnen geprégten
Nahbereich entstehen zu lassen, Privatheit und Intimitat zu beanspruchen und Selbst-
bestimmung zu verwirklichen. Bis Ende 2015 sollen hierzu qualifizierte Kontakt- und
Beratungsangebote (Betroffene beraten Betroffene) finanziell gesichert sein (3.41, GB3).

Weiterhin besteht in der Landeshauptstadt Potsdam Verbesserungspotenzial in Bezug auf
die Etablierung von Gesundheitsangeboten. Artikel 25 der Behindertenrechtskonvention
artikuliert die Rechte von Menschen mit Behinderung auf ein Hochstmali an Gesundheit.
Als Mangel ist in diesem Zusammenhang das Fehlen der rechtlich verbindlich vorge-
schriebenen Koordination flr Psychiatrie zu nennen. Die Stelle fur die Koordination

fUr Suchtpravention in der Landeshauptstadt Potsdam ist mittlerweile besetzt und die
Stelle ,Psychiatriekoordinator/in“ ausgeschrieben. Eine groBe Anzahl von Menschen
mit psycho-sozialen Beeintrachtigungen lebt in Deutschland in psychiatrischen Einrich-
tungen. Nicht selten wurden sie zwangseingewiesen und werden zwangsbehandelt.
Fur Deutschland gibt es derzeit keine belastbaren Zahlen darUber, wie viele Menschen
in Deutschland ohne freie und informierte Zustimmung behandelt wurden. In Potsdam
waren 2.588 Menschen (Stand: 2015) mit geistigen, nervlichen oder seelischen Krank-
heiten registriert.®® Allerdings miussen diese Krankheiten nicht gemeldet werden, wes-
halb die absolute Zahl weit dartber liegen kénnte. Auch die Psychiatrie ist unter dem
Gesichtspunkt der Selbstbestimmung so zu reformieren, dass sie menschenrechtlichen
Anforderungen entspricht, da nicht alle Hilfsangebote geeignet sind, den Genesungs-
prozess zu unterstltzen. Ganz im Gegenteil berichten Erfahrungsberichte von weit
verbreitetem Schubladendenken unter dem Fachpersonal.®! Die selbstbestimmte und
unabhangige Lebensfihrung von Menschen mit Behinderung muss weiter geférdert
werden.

% LASV Brandenburg, 2015
81 Theresia Degener / Elke Diehl (2015): Handbuch Behindertenrechtskonvention
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Es besteht v.a. ein Bedarf an Unterstitzungsleistungen im Kontext des Personlichen
Budgets, dessen Inanspruchnahme mit zu groBen Hurden verbunden ist. Auf die Leistungs-
form des Persénlichen Budgets nach §17 Sozialgesetzbuch (SGB) IX besteht seit dem
01. Januar 2008 ein Rechtsanspruch. Dadurch kénnen Leistungsempfanger und Leistungs-
empfangerinnen von den Rehabilitationstragern anstelle von Dienst- oder Sachleistungen
zur Teilhabe eine Geldleistung wéahlen. Hieraus bezahlen sie die Aufwendungen, die

zur Deckung ihres personlichen Hilfebedarfs erforderlich sind. Eine sogenannte durch-
schnittliche Standard-Budgethdhe gibt es nicht. Die Budgethéhe orientiert sich immer

am individuellen Hilfebedarf und dem hieraus ermittelten Leistungsumfang. Es gibt in der
Landeshauptstadt Potsdam persénliche Budgets, beginnend ab monatlich 80 Euro bis zu
monatlichen Budgetbetragen von ca. 9.000 Euro. Eine Angabe zu Gesamtzahlungen ist
leider nicht moéglich, da zum Teil Budgets von verschiedenen Leistungstragern finanziert
werden.

Antrége auf personliches Budget
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Abbildung 8: Anzahl der Antrage auf personliches Budget von 2010 - 2014,
Quelle: Protokoll der Ausschusssitzung Gesundheit, Soziales und Inklusion vom 16.06.2015

Seit 2007 werden in der Landeshauptstadt Potsdam verstérkt persénliche Budgets umge-
setzt. Die Gewahrungszeiten variieren je nach Einzelfall und individuellem Hilfebedarf. Es
gibt Budgets, die bereits langer als 5 Jahre gewahrt werden und in regelmaBigen Abstanden
gemeinsam fortgeschrieben werden. Im Mai 2015 erhielten Eltern von 29 Kindern mit
Behinderung sowie 21 erwachsene Burgerinnen und Blrger mit Behinderung ein persén-
liches Budget, teilweise sogar als tragertbergreifendes Budget (mit Beteiligung mehrerer
Rehabilitationstrager, wie z.B. Krankenkassen). Derzeitig gibt es 597 ambulante Hilfen
(ohne vollstationare oder teilstationare Hilfen) im Bereich der Eingliederungshilfe fur Kinder
und Jugendliche (Stand 17.06.2015). Die durchschnittliche Antragsbearbeitung belief
sich 2015 auf bisher 48,25 Tage (im Durchschnitt).
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Art der Leistung und Durchschnittskosten
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Abbildung 9: Art der Leistung und Durchschnittskosten,
Quelle: Protokoll der Ausschusssitzung Gesundheit, Soziales und Inklusion vom 16.06.2015

Barrierefreie Kommunikation und Orientierung

Der Fokus liegt hierbei auf verbesserten Kommunikationsangeboten durch die Landes-
hauptstadt Potsdam. Zu den angegangenen MaBnahmen zahlt die Erarbeitung von
Formularen und Informationsmaterial in Leichter Sprache. Wie schon im Handlungsfeld
Barrierefreiheit — Mobilitdt genannt, treibt das Buro fur Chancengleichheit und Vielfalt
dieses voran (vgl. S. 25).

Daneben ist die Einflhrung eines durchgéangigen Orientierungs- und Leitsystems im
Rahmen der FérdermaBnahmen zur Sanierung des Stadthauses vorgesehen. Die Landes-
hauptstadt Potsdam ist dabei von Zuwendungen des Landes abhéngig, welche nicht vor
2018 zu erwarten sind.

Starkung des sozialen Zusammenhaltes

Grundsétzlich besteht in der Landeshauptstadt Potsdam ein deutliches Potential zur
Verbesserung der Teilhabe von Menschen mit Behinderung an gesellschaftlichen
Lebensbereichen. Mit dem Ziel, den sozialen Zusammenhalt zu stérken, unterstltzt die
Landeshauptstadt Potsdam verschiedene Vereine und Verbande jahrlich mit 310.000
Euro (2015) bzw. 328.000 Euro (2016). Unter den geférderten Institutionen sind das
Selbsthilfe-, Kontakt- und Informationszentrum e.V. (SEKIZ), der Kreisverband der
Gehorlosen Potsdam und Umgebung e.V., das Sozialwerk Potsdam e.V. - Beratungsstelle
fr Blinde und Sehbehinderte, der Gehdrlosenverband - Beratungsstelle, die ZWST-
Beratungsstelle fur judische Emigranten und das Autonome Frauenzentrum Potsdam -
Beratungsstelle fur Frauen und Madchen sowie verschiedene Selbsthilfegruppen (3.41, GB3).
Mit ihrer Offentlichkeitsarbeit tragen diese zur 6ffentlichen Meinungsbildung bei und
haben eine groBe Bedeutung in Bezug auf die gesellschaftliche Sensibilisierung fur die
Belange von Menschen mit Behinderung und den Abbau von Vorurteilen.
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Das Thema der Bewusstseinsbildung wird in Artikel 8 der UN-BRK nochmals gesondert
behandelt. Die Vertragsstaaten sind aufgerufen, mit vielfaltigen MaBnahmen Klischees,
Vorurteile und schéadliche Praktiken gegentiber Menschen mit Behinderung zu bekampfen
und in der Gesellschaft allgemein positiv Uber Behinderung aufzuklaren. Dabei wird den
Medien eine wichtige Rolle zugeschrieben. Zeitungen, Zeitschriften, das Internet, Hor-
funk, Fernsehen und Kino haben einen groBen Einfluss auf Einstellungen, Meinungen,
Urteile und Vorurteile. Die von den Medien gewohnheitsmaBig verwendeten Sprachbilder
werden schnell kritiklos zum Allgemeingut, denn alternative Informationsquellen sind rar,
besonders beim Thema Behinderung. So stammt auch in Deutschland der Uberwiegende
Teil aller offentlichen Informationen Uber das Thema Behinderung aus den Medien. Das
Buro fur Chancengleichheit und Vielfalt hat sich zum Ziel gesetzt, zuklnftig mehr Aufklarungs-
angebote zum Thema Inklusion anzubieten, um dem Mangel an Wissen und der Bildung
von Vorurteilen entgegenzuwirken (9.15, GB9).

Uberblick und Fazit

Status K?""' [EGTELT TS Ziel Seite
ziffer
9.15 Aufklarungsangebote zum Thema Inklusion Ziel: Alle Kinder in Potsdam lernen 53
* gemeinsam
c » wohnortnah
22 « in einer Bildungseinrichtung
o H « entsprechend ihrer Individualitat
@ - Unterziel: In der Gesellschaft wird Hetero-
< genitéat als
Bereicherung
wahrgenommen
B 3.41 Finanzielle Sicherung von qualifizierten Ziel: Starkung des sozialen Zusammen- 50,
B Kontakt- und Beratungsangeboten haltes 52
I (Betroffene beraten Betroffene)

Tabelle 6: Uberblick tber den Umsetzungsstand der MaBnahmen im Handlungsfeld Soziale Sicherung und Teilhabe (Stand 2015)
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Fazit Handlungsfeld Soziale Sicherung und Teilhabe

Angelehnt an die UN-BRK legte die Landeshauptstadt Potsdam im Handlungsfeld Soziale
Sicherung und Teilhabe folgende Schwerpunkte: Barrierefreie Kommunikation mit Fokus
auf die Einfuhrung von Angeboten in Leichter Sprache, selbstbestimmte und unabhangige
LebensfUhrung mit Fokus auf die verbesserte Unterstitzung bei der Ausgestaltung des
Personlichen Budgets sowie Gesundheit mit Fokus auf der Implementierung einer Koordi-
nation fur Psychiatrie.®?

Wahrend das Personliche Budget von allen involvierten Parteien als groBe Chance auf
selbstbestimmte und gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben gesehen
wird, wird seine konkrete Umsetzung als kompliziert beurteilt. Es mangelt an unabhangigen
Beratungs- und Unterstlitzungsangeboten sowie leicht zugéanglichen Informationen und
Transparenz.

Handlungsbedarf besteht auch bei der Sicherstellung der Grundversorgung von Menschen
mit Behinderung und/oder psychischen Beeintrachtigungen. Es fehlt nach wie vor eine

rechtlich vorgeschriebene Koordinierungsstelle flr Psychiatrie. Dazu sind unterstitzende
Netzwerke, ausreichende Beratungsangebote und barrierefreie Informationen unerlasslich.

Die Landeshauptstadt Potsdam hat sich zum Ziel gesetzt, die Gesellschaft hinreichend
Uber die Belange von Menschen mit Behinderung sowie Uber den sozialen Wert, den
diese erbringen, zu informieren. Dazu sind weiterhin verstarkte Offentlichkeitsarbeit,
Veranstaltungen etc. wichtig, um auf die Lebensumstéande von Menschen mit Behinde-
rung aufmerksam zu machen und mégliche Barrieren in den Képfen abzubauen.

52 Landeshauptstadt Potsdam (2012): Teilhabe flir Alle! Lokaler Teilhabeplan der Landeshauptstadt Potsdam 2012
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Handlungsfeld Freizeit — Sport — Kultur

Zielbeschreibung und Vision

Die UN-BRK spricht in mehreren Artikeln davon, Menschen mit Mobilitats-, Sinnes- und
geistigen Einschrankungen kulturelle Partizipation zu erméglichen. Kulturelle Partizipation
im Sinne der UN-BRK meint die Teilhabe an von Menschen geschaffenen und gestalteten
Produkten im offentlichen Raum. Dazu gehdren beispielsweise der Besuch von , Theatern,
Museen, Kinos, Bibliotheken und Tourismusdiensten, sowie [...] Denkmélern und Stétten
von nationaler kultureller Bedeutung®® wie auch ,die gleichberechtigte Teilnahme an
Erholungs-, Freizeit- und Sportaktivitédten. *

Dies erfordert eine unterstitzende Infrastruktur im &ffentlichen Raum, die den vollen
barrierefreien Zugang ermdéglicht. Insbesondere fir Museen, Theater, Bibliotheken,
offentliche Platze oder Sportstatten mit nicht unerheblichem Besucheraufkommen ist
dies von Bedeutung.

Artikel 20 der UN-BRK spricht Menschen mit Behinderung das Recht auf personliche

Mobilitat mit gréBtmaoglicher Unabhangigkeit zu. Ein weiterer Schwerpunkt des Artikels

liegt auf dem Bereich der Sportpolitik. Breitensport und Erholungsaktivitaten sind nicht 55
nur anzubieten, sondern auch mit Expertise und umfassenden Leistungen zu verknUpfen.
Dies beinhaltet vor allem die Erméglichung eines spezifischen, aber auch gleichberech-
tigten und inklusiven Trainings sowie die Verfligbarkeit ausreichender Ressourcen.

Vor diesem Hintergrund wird besonders betont, dass Kindern mit und ohne Behinderung
gleichberechtigte Spiel-, Freizeit- und Sportaktivitdten offen stehen. Freizeit, Sport und
Kultur bedeuten Erholung und sind wesentlicher Bestandteil des sozialen Lebens der
Menschen in der Stadt. Potsdamerinnen und Potsdamer sollen aufgrund persénlicher und
vielféltiger Fahigkeiten und Interessen ihre freie Zeit miteinander verbringen und nicht
aufgrund des Vorliegens ahnlicher Beeintréachtigungen. Ausgehend von dieser Pramisse
ist die Vision, dass die Teilhabe von Menschen mit Behinderung in allen kulturellen,
freizeitlichen und gesellschaftlichen Bereichen selbstverstandlich ist,

— sie wie alle anderen auch ihre Freizeit nach persdnlichen Vorlieben und Interessen
verbringen kénnen,

— sie sich als aktive Mitglieder der Stadtgesellschaft gleichberechtigt einbringen kénnen,
in Entscheidungsprozesse eingebunden werden sowie um Hilfe und Unterstutzung bei
der Vorbereitung und Durchfihrung von kulturellen und sportlichen Aktivitaten gebeten
werden,

— Menschen mit und ohne Behinderung ihre Freizeit gemeinsam verbringen kénnen.

% UN-BRK, Art. 30, Abs. 1.c
84 UN-BRK, Art. 30, Abs. 5



56

TOP 10.1

Entwicklungen und Ergebnisse

Nach wie vor kénnen Menschen mit Behinderung Angebote im Bereich Freizeit, Sport
und Kultur nur eingeschrankt wahrnehmen, da die notwendigen Umgestaltungen zeitin-
tensiv sind. Die Zahl der barrierefreien Angebote hat sich jedoch in den letzten Jahren
vergroBert. Mittlerweile existieren 97 eingetragene, gastronomische und touristische Ein-
richtungen in und um Potsdam, die den Belangen von Menschen mit mobilitats- und/oder
Sinneseinschrankungen angepasst sind.%

Gastronomische und touristische Angebote fiir Gaste mit ...

. 90 Mobilitatseinschrankungen
7 Lernschwierigkeiten
8 Sinneseinschrénkungen (héren)

[ 11 Sinneseinschrankungen (sehen)

Abbildung 10: Gastronomische und touristische Angebote fir Gaste mit Behinderung in und um Potsdam (Stand 2015),
Quelle: www.barrierefreibrandenburg.de

Haufig sind diese jedoch noch relativ unbekannt oder ist im Entstehen. Es mangelt an
einer Erfassung weiterer barrierefreier Angebote.

Die Schaffung einer barrierefreien Internetplattform mit Informationen Uber kulturelle und
sportliche Angebote fir Menschen mit Behinderung wird insofern realisiert, als dass die
Internetseite potsdam.de nach und nach mit entsprechenden Informationen erganzt wird.
Die Informationen sollen auch in Leichter Sprache bereitgestellt und kontinuierlich auf
www.potsdam.de eingepflegt werden® (9.35, GB9).

Die bauliche Barrierefreiheit von kulturellen und touristischen Einrichtungen entwickelt
sich hingegen langsam aber stetig. Artikel 9 der UN-BRK formuliert die Notwendigkeit,
Menschen mit Behinderung den gleichberechtigten physischen Zugang zur Umwelt zu
ermdglichen, unabhangig von der Art und Schwere der Behinderung. Problemfeld ist
vor allem die historische Bausubstanz Potsdams. Die baurechtlich vorgeschriebenen
Anforderungen zur barrierefreien Zuganglichkeit von Kultur-, Bildungs- und Sportstéatten
werden bei allen Neubauten und umfassenden Sanierungen (soweit bautechnisch und
wirtschaftlich méglich) berlicksichtigt. Diese MaBnahme gilt als integraler Bestandteil der
in den zurUckliegenden Jahren getatigten Investitionen, mit dem Ziel, Bedingungen zu
schaffen, um Menschen mit Behinderung den Zugang zu Sport-, Freizeit- und Kulturein-
richtungen zu erméglichen (K. 11, KIS).

8 www.barrierefrei-brandenburg.de (letzter Zugriff: 14.12.2015)
% www.barrierefrei-brandenburg.de, letzter Zugriff: 15.01.2016
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Wie Abbildung 10 deutlich zeigt, sind im kulturell-touristischen Bereich noch zu wenige
inklusive Angebote fUr sinneseingeschrankte Menschen vorhanden. Hier mangelt es
vor allem an personellen und finanziellen Ressourcen. Um die Férderung der Teilnahme
von Menschen mit Sinneneinschrankungen voranzutreiben, werden Theaterangebote
mit GebardenUbersetzung erweitert sowie Museums- und Ausstellungsfiihrungen blin-
den- und sehbehindertengerecht ausgebaut. Das Hans Otto Theater bietet pro Spielzeit
fur alle Altersgruppen mindestens eine Vorstellung mit Gebardendbersetzung an. Durch
das Potsdam Museum — Forum fur Kunst und Geschichte werden bei Bedarf Fihrungen
durch die Ausstellung fur Blinde bzw. sehbeeintrachtigte Besuchende durchgefuhrt.
Die standige Ausstellung zur Stadtgeschichte verfugt dartber hinaus Uber ein
Tast-Stadtmodell. Ein Begleitheft durch diese Ausstellung in Braille-Schrift kann eben-
falls an der Kasse ausgeliehen werden. Fur weitere Angebote fur Besuchende mit
Sinneseinschréankungen ist jedoch speziell ausgebildetes Personal erforderlich, Gber
das das Museum nicht verfagt. Hier waren zusatzliche Mittel zur Bindung derartigen
Personals (Werkvertrdge) oder eine Weiterbildung von p&dagogischem Personal im
Museum erforderlich (2.3, GB2).

In allen drei oben genannten Kultureinrichtungen (Potsdam Museum — Forum fir Kunst

und Geschichte, Naturkundemuseum Potsdam, Hans Otto Theater) haben Besuchende

mit Schwerbehinderung mit Merkzeichen ,B* bzw. deren Begleitperson freien Eintritt.

Dartber hinaus gibt es fur Menschen mit Behinderung, aber auch fur Empféngerinnen 57
und Empfanger von Arbeitslosengeld | und Il, von Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung mit Sozialpass spezielle Angebote (3.43, GB2).

Zusatzlich werden solche Angebote durch die Finanzierung (Aufwandsentschadigung)
von (ehrenamtlichen) Begleitpersonen unterstitzt (3.42, GB3).

Gleichzeitig wird der Stadtfiihrer ,Potsdam barrierefrei* Uberarbeitet. Die im Stadtfuhrer
enthaltenen Stadtpléane richten sich speziell an Gaste mit Mobilitats-, Seh- und Horein-
schrankungen. Vier Plane informieren Uber die Barrierefreiheit in der historischen Innen-
stadt, im Park Sanssouci, im Volkspark und Neuen Garten sowie in Babelsberg. Die
dazugehdrigen Audiodateien mit Beschreibungen von Sehenswdrdigkeiten fur blinde
und sehbeeintrachtigte Géaste sollen nach der Uberarbeitung des Stadtfiihrers auch
redigiert werden (9.34, GB9).

Allgemein sollen Inklusionsangebote im Bereich Kultur und Sport ausgebaut werden.
Hierzu mussen Initiativen, Trager, Vereine etc. motiviert und unterstttzt werden, Inklusi-
onsprojekte umzusetzen. Gerade Sport bietet die Chance, Inklusion fernab vom schu-
lischen und beruflichen Leistungsdruck zu erfahren und zu erlernen. Im Rahmen der
Sportfordersatzung® werden z.B. bis zu 80%, héchstens aber 2.000 Euro je Projekt
geférdert, um stadtische Sportstatten zur kostenlosen Nutzung zur Verflgung zu stellen.
In diesem Zusammenhang kooperiert der GB2 mit dem Stadtsportbund Potsdam e.V. und
anderen Sportvereinen wie dem Sport Club Potsdam e.V. (2.8, GB2).

57 Anmerkung: Die Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam hat in ihrer Sitzung am 12.11.1994 die Satzung zur Sportférderung
beschlossen. Sie regelt u.a.:
- Entwicklung der Angebote sportlicher Betatigung
- Forderungsvoraussetzungen flr Sportorganisationen
- Foérderarten finanzielle Férderung
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Um entsprechende Angebote wahrnehmen zu kénnen, mussen jedoch die Sportstatten
auch barrierefrei sein. Der Integrierte Sportentwicklungsplan 2013 beinhaltet notwendige
empirische Grundlagen (Bestands- und Bedarfsermittiung) fur zukUnftige MaBnahmen
und Zielsetzungen bei der Entwicklung des Sports in der Landeshauptstadt Potsdam.
Dem Sportentwicklungsplan zufolge entspricht der Bestand an Sportstatten haufig nicht
den heutigen Anforderungen einer barrierefreien Nutzung. Der aktuelle Sportentwick-
lungsplan stellt eine Fortschreibung des Planes von 2000 dar, in dem bereits festgestellt
wurde, dass 35 der 56 Sporthallen und 14 der 37 Sportplatze fir Menschen mit Behinderung
nicht nutzbar sind.®® Dabei wurden in erster Linie mobilitatseingeschrankte Personen
berlcksichtigt — andere Behinderung, wie Seh- und Hérbehinderung oder kognitive
Einschréankungen, spielten keine bzw. nur eine untergeordnete Rolle. Zukunftig finden
beim Bau von Sportstatten auch Menschen mit sensorischen Einschrénkungen verstarkt
Beachtung. Auch fir sie soll ein uneingeschrankter Zugang sowie die Nutzung der Sport-
statte ermoglicht werden. Diese Normierung wird mit der DIN 18040 , Barrierefreies Bauen
— Planungsgrundlagen — Teil 1: Offentlich zugangliche Gebaude* festgesetzt. Mit der DIN
18032 ff. und der DIN 18035 wurden normierte Flachen und MaBe fur Sporthallenflachen
und SpielfeldmaBe festgeschrieben, da der Uberwiegende Teil der vorhandenen Sportan-
lagen den Erfordernissen des Schul- und Vereinssports entsprechen sollte.

Barrierefreie Nutzung von Sportanlagen in Potsdam (Stand 2013)
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Abbildung 11: Barrierefreie Nutzung von Sportanlagen in Potsdam (Stand 2013), Quelle: Sportentwicklungsplan der Landeshauptstadt Potsdam

8 Landeshauptstadt Potsdam (2013): Sportentwicklungsplan der Landeshauptstadt Potsdam
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Momentan sind nur 18 (15,8%) der 114 Sportanlagen (gedeckte und ungedeckte) in der
Landeshauptstadt Potsdam fir Menschen mit Behinderung uneingeschrankt®® zuganglich.
24 (21,1%) Sportanlagen erfullen zumindest teilweise™ die Anforderungen an eine
behindertengerechte Nutzung, wahrend bei 66 (57,9%) Sporthallen und -platzen Barriere-
freiheit nicht moglich ist.”

Durch den Mangel an uneingeschrankt barrierefreien Angeboten wird vielen Potsdamerinnen
und Potsdamern die Méglichkeit genommen, am gesellschaftlichen Leben der Stadt
teilzuhaben. Vor dem Hintergrund, dass ,Behinderten-Sport” zu den beliebtesten Sport-
arten gehort (vgl. Abbildung 12) stellt der Ausbau von barrierefreien Angeboten einen
groBen Handlungsbedarf dar.

Die Schwimmhalle ,Am Brauhausberg®“ sowie das Kiezbad werden durch Vereine,
Schulen und die Offentlichkeit genutzt. Eine barrierefreie Nutzung beider Hallenbader ist
nur teilweise maglich. Die Planungen flr ein neues Sport- und Freizeitbad laufen.

Der Beauftragte sowie der Beirat fur Menschen mit Behinderung der Landeshauptstadt
Potsdam sind im Planungsprozess involviert.

Mitglieder nach Sportarten (Top 10)
Segeln / Windsport
Behindertensport
Kanu
Motorbootsport
Schwimmen
Leichtathletik
Volleyball

Reha-Sport

Allgemeine...

FuBball 4357

0 2000 4000

Abbildung 12: Verteilung der Mitgliederzahlen in den Top 10 Sportarten in Potsdam 2013/2014,
Quelle: Statistischer Jahresbericht der Landeshauptstadt Potsdam 2014

% uneingeschrankt moglich* bedeutet, dass fUr die entsprechenden Nutzergruppen die Raume stufenfrei, ggf. mit Rampen, Aufzligen oder anderen
Hilfsmitteln erreichbar sind, dies schlieBt fur die Aktiven Umkleiden und Sanitérraume, flr Zuschauer mindestens WC, ggf. Gastronomiebereich ein

0 teilweise moglich“ bedeutet, dass Einrichtungen der Gesamtanlage, Rdume oder Bereiche der Einrichtung fur Behinderte nutzbar sind

7 nicht méglich“ bedeutet, dass die Sportanlage fiir Behinderte nicht nutzbar ist
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Die im Sportentwicklungsplan formulierten Handlungsempfehlungen benennen die Fest-
stellung von konkreten Sport- und Bewegungsbedarfen von Menschen mit Behinderung,
um die angenommenen und gewUlnschten Sport- und Bewegungsangebote zu erfassen.
Zudem soll auch die Teilnahme von Begleitpersonen an Sportangeboten ermdglicht
werden und Sportgruppen von Menschen mit Behinderung zukunftig zeitlich gunstiger
gelegene Zeiten in stadtischen Sporthallen bekommen.

Weiter wird auch hier eine barrierefreie Internetplattform mit Informationen Uber bestehende
Angebote empfohlen, wie es &hnlich im Handlungsfeld Arbeit und Beschaftigung themati-
siert wird (siehe S. 42). Grundlegend wird Barrierefreiheit fur alle 6ffentlichen bzw.
vereinseigenen Sportanlagen angestrebt.

Laut dem Statistischen Jahresbericht der Landeshauptstadt Potsdam wurden im
vergangenen Jahr 16.500 Euro (6%) Sportférdermittel fur Projekte mit Senioren / Frauen
und Menschen mit Behinderung eingesetzt. Im Vergleich zum Vorjahr sind das rund
5,2% mehr.”

Abgesehen davon fehlen jedoch Informationen und Daten Uber den tatsachlichen Sport-
bedarf von Menschen mit Behinderung, was die Bereitstellung von adaquaten Sportan-
geboten erschwert. Auf dieser Grundlage lasst sich eine ad&quate Unterstlitzung von
Sportvereinen - bspw. bei der Ausbildung von speziellen Trainer/innen und Ubungsleiter/
innen fUr Behindertensport - gewéhrleisten.

Das Projekt ,Paralympisches Schwimmen Sportschule Potsdam* zum Beispiel wurde
bereits im ersten Jahr (2012) sehr interessiert von den Medien begleitet, in dessen Rahmen
Schwimmerinnen und Schwimmer mit und ohne Behinderung gemeinsames Training
absolvierten. Hierfur sind die notwendigen personellen und materiellen Voraussetzungen
von den Beteiligten geschaffen worden, um als paralympischer Stitzpunkt anerkannt

zu werden. Das StUtzpunktkonzept des Deutschen Behindertensportverbandes mit dem
Strukturelement Paralympische Trainingsstutzpunkte zielt darauf ab, optimale Rahmenbe-
dingungen fur eine erfolgreiche leistungssportliche Karriere der Athletinnen und Athleten
mit einer Behinderung zu schaffen. Damit haben paralympische Leistungssportlerinnen
und Leistungssportler vergleichbare Férderungsmaoglichkeiten.” Nebenbei fand ein reger
Austausch Uber die Besonderheiten im paralympischen Sport statt. Von 2012 bis 2016
fordert die Landeshauptstadt Potsdam das Projekt mit jahrlich ca. 10.000 Euro aus den
Sportférdermitteln der Stadt (2.10, GB2).

Auch wenn Behinderten-Sport die Méglichkeit beinhaltet, kulturelle I1dentitat nach Artikel
30 UN-BRK zu leben, ist das Ziel der Landeshauptstadt Potsdam weiterhin, Sportangebote
durch stetigen Abbau von Barrieren und Lockerung von Regelungen fur alle Menschen
zu 6ffnen. Das erfordert die Bereitschaft fur Verdnderungen im System Sport.

72 Landeshauptstadt Potsdam (2015): Statistischer Jahresbericht 2014
7% Deutscher Behindertensportverband e.V.
Bereich Leistungssport (2012): Sttzpunktkonzept Behindertensportverband (DBS)
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MaBnahme

Bestehenden Audioguide fiir Sehbehinderte
und Blinde mit Navigationssystem (GPS)
ausstatten

Menschen mit Behinderung die Teilnahme

an Konzerten und Veranstaltungen

ermaglichen:

* Ausweitung der Theaterangebote mit
Gebardendolmetschenden

* Erweiterung und Intensivierung der
Angebote, z.B. blinden- und sehbehinder-
tengerechte Museums- und
Ausstellungsfihrungen

Unterstiitzung von Angeboten durch die
Finanzierung (Aufwandsentschéadigung)
von(ehrenamtlichen) Begleitpersonen

Freien Eintritt fr eine Begleitperson bei
allen stadtischen Kultur- und Freizeitange-
boten ermdglichen

Schaffung einer barrierefreien Internetplatt-
form mit Informationen fiir Menschen mit
Behinderung

Barrierefreie bauliche Zugénglichkeit von
Kultur-, Bildungs- und Sportstatten
sicherstellen

Motivierung und Unterstltzung von Initiativen,
Tragern, Vereinen etc., die Inklusionsprojekte
umsetzen wollen und ggf. schon geplant
haben

Bereitstellung eines entsprechenden
Sportangebots unter Anleitung von Traine-
rinnen und Trainern sowie Ubungsleiten-
den, die speziell fir den Behindertensport
ausgebildet sind.

Ziel

Ziel: Bedingungen schaffen, um Menschen
mit Behinderungen den Zugang zu Sport-,
Freizeit- und Kultureinrichtungen zu ermég-
lichen

Ziel: Informationen Uber sportliche und kultu-
relle Angebote barrierefrei veréffentlichen

Ziel: Bedingungen schaffen, um Menschen
mit Behinderungen den Zugang zu Sport-,
Freizeit- und Kultureinrichtungen zu ermég-
lichen

Ziel: Inklusionsangebote im Bereich Sport
und Kultur ausbauen

Ziel: Sportbedarf von Menschen mit
Behinderungen erfassen, erschlieBen und
ermoglichen
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Fazit Handlungsfeld Freizeit — Sport — Kultur

Um Menschen mit Behinderung den Zugang zu Sport-, Freizeit- und Kultureinrichtungen
zu ermaoglichen, wurden vielfaltige MaBnahmen mit unterschiedlichen Schwerpunkten
unternommen. Einen Schwerpunkt stellte die Herstellung der baulichen Zugénglichkeit
von Kultur-, Bildungs- und Sportstatten dar, dem sich die Landeshauptstadt Potsdam
gestellt hat.

Eine Reihe von weiteren MaBnahmen zielt auf den Abbau sprachlicher Barrieren. Hierzu
zahlt die Bereitstellung von speziellen Kommunikationsformaten fur blinde, sehbeein-
trachtigte Menschen sowie hérgeschadigte Personen im Rahmen von Museums-,
Kino- und Theaterbesuchen. Eine weitere Kategorie an MaBnahmen zielt auf zusatzliche
Unterstutzungsleistungen ab, insbesondere auf ausgeweitete Angebote von Begleitper-
sonen. Beide Angebote sind wichtig, um die Teilhabe von Menschen mit Behinderung zu
ermaoglichen.

Barrierefreie Informationen Uber Freizeit,- Sport- und Kulturangebote sollen zunehmend
Beachtung finden und an die BedUrfnisse von Menschen mit Behinderung angepasst
werden.

Um den Ausbau von Inklusionsangeboten im Bereich Sport und Kultur weiter voran zu
treiben, sollen bereits geplante Inklusionsprojekte von Tragern oder Initiativen durch die
Landeshauptstadt Potsdam unterstitzt werden.

Einhergehend mit dem Datenmangel zur allgemeinen Lebenssituation von Menschen

mit Behinderung in der Landeshauptstadt Potsdam fehlt auch eine Erfassung der Bedarfe
sowie an Entwicklung und Bereitstellung von entsprechenden Sportangeboten.

Auf Grundlage einer Umfrage sollten stadtteilorientierte Angebote bereitgestellt werden.
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Il Fazit und Ausblick auf kinftige
Arbeitsschwerpunkte der
Landeshauptstadt Potsdam

Der Lokale Teilhabeplan ,Teilhabe fur alle!* der Landeshauptstadt Potsdam hat wichtige
Impulse fur die Landeshauptstadt gesetzt, um die UN-Behindertenrechtskonvention in
der Stadtpolitik, Verwaltung und Stadtgesellschaft zu verankern. Die Bewertung der
MaBnahmen zeigt, dass wertvolle Entwicklungen angestoen worden sind, die die Landes-
hauptstadt Potsdam auf dem Weg der Umsetzung der Konvention spUrbar vorange-
bracht haben. Gleichwohl sind kurz-, mittel,- und langfristig weiterhin groBe Anstrengungen
erforderlich, um die Rechte der Menschen mit Behinderung zu verwirklichen. Der Lokale
Teilhabeplan bietet eine gute Basis, die Landeshauptstadt Potsdam nachhaltig voran-
zubringen.

Der Lokale Teilhabeplan wurde im Jahr 2012 durch die Stadtverordnetenversammlung
zur Kenntnis genommen. Der Zwischenbericht hat gezeigt, dass sich bisher nicht alle
MaBnahmen umsetzen lieBen. Da aber die Verpflichtungen aus der Konvention zeitlich
nicht begrenzt sind, wird es auch in den kommenden Jahren Aufgabe der Stadtpolitik
und Verwaltung sein, sich dieser Aufgabe mit groBem Engagement weiter zu stellen.
Dazu gehort auch eine kritische Bewertung und Diskussion der durchgefihrten sowie
geplanten MaBnahmen. Ziel muss es sein, den Lokalen Teilhabeplan so fortzuentwickeln,
dass er seiner Funktion, flr eine koordinierende und méglichst effektive Umsetzung der
Konvention zu sorgen, noch besser gerecht werden kann.

Mit dem Lokalen Teilhabeplan hat sich die Landeshauptstadt Potsdam ein ambitioniertes
Umsetzungsprogramm bzw. Ziel gegeben. Wie der Zwischenbericht zeigt, sind in allen
Handlungsfeldern des Teilhabeplans verschiedenste UmsetzungsmaBnahmen ergriffen
worden. Einige wichtige Projekte konnten erfolgreich angestoBen bzw. auch erfolgreich
zu Ende gefthrt werden. Als positive Beispiele sind das barrierefreie Bauen beim Neubau
von 6Offentlichen Gebauden, der Ausbau eines barrierefreien 6ffentlichen Personennahver-
kehrs sowie Verkehrsnetzes, die Initierung einer Schulanschlussbetreuung fir Kinder und
Jugendliche mit Behinderung sowie die Verbreitung der Leichten Sprache in der Landes-
hauptstadt Potsdam zu nennen. In allen Handlungsfeldern besteht aber weiterhin auch
Verbesserungspotential.

Beriicksichtigung der Lebenslagen

Die Umsetzung der UN-BRK verlangt von der Landeshauptstadt Potsdam, die verschie-
denen Lebenslagen von Menschen mit Behinderung in den jeweiligen Handlungsfeldern
umfassend abzubilden und MaBnahmen zu unterlegen. Im Ergebnis ist das nicht in allen
Handlungsfeldern gelungen.
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Beispielsweise finden die besonderen Situationen von Menschen mit Migrationshinter-
grund bislang kaum BerUcksichtigung, trotz hinreichender Belege dafir, dass Menschen
mit Behinderung und Migrationshintergrund bei der Inanspruchnahme von Sozialleistungen
und bei der Teilhabe am Leben der Gesellschaft auf spezifische Schwierigkeiten treffen.”
Auch der besonderen Situation von Menschen mit hohem Unterstutzungsbedarf und

von Frauen mit Behinderung wird in dem Lokalen Teilhabeplan nur wenig Beachtung
geschenkt. Vor allem Frauen mit Behinderung sind haufiger von physischer wie psychischer
Gewalt betroffen als Frauen ohne Behinderung.”

Daher sollten bei einer moglichen Fortschreibung des Lokalen Teilhabeplans weitere
Gruppen von Menschen mit Behinderung, die sich in besonders unterschiedlichen
Lebenslagen befinden, identifiziert und in das Umsetzungshandeln durch spezifische
MaBnahmen einbezogen werden.

Umsetzung als gesamtgesellschaftliche Querschnittsaufgabe

Der Zwischenbericht des Lokalen Teilhabeplans hat gezeigt, dass Querschnittsthemen
wie kommunikative Barrierefreiheit sich in allen Handlungsfeldern wiederfinden. Auch
wurde diesem Thema ein spezielles Kapitel gewidmet. Barrierefreie Informationen und
Kommunikation sind Grundvoraussetzung, dass Menschen mit Behinderung teilhaben
kénnen.

Dieser handlungsfeldUbergreifende Ansatz sollte konsequent weiter verfolgt werden.
Es mussen weitere Querschnittsthemen identifiziert und in die einzelnen Handlungsfelder
etabliert werden.

Die Umsetzung der UN-BRK ist noch stérker als eine gemeinsame Aufgabe der Landes-
hauptstadt Potsdam zu begreifen. Dazu sind neben der Landeshauptstadt Potsdam auch
Vereine, Firmen und Einrichtungen der Behindertenhilfe aufgerufen, sich zunehmend bei
der Umsetzung der UN-BRK zu beteiligen.

Faktenorientierte Bestandsaufnahme

Menschen mit Behinderung stellen eine héchst heterogene Bevolkerungsgruppe dar.
Art und Schwere der Behinderung unterscheiden sich oftmals erheblich voneinander.
Dazu kommen noch weitere unterschiedliche Merkmale wie Alter, Geschlecht usw.

Vision und Ziele der UN-BRK beziehen sich auf alle Menschen mit Behinderung, nicht nur
auf Personen mit amtlich anerkannter Behinderung. Sofern Informationen und Daten Uber
die Lebenslagen von Menschen mit Behinderung ausgewiesen werden, geschieht dies
jedoch haufig erst ab einem Grad der Behinderung (GdB) von 50%. Personen mit einem
GdB von weniger als 50% werden nur selten statistisch erfasst. Noch begrenzter sind
Aussagen moglich Uber Personen ohne anerkannte Behinderung.

Eine wesentliche Voraussetzung zur Verwirklichung des Inklusionsgedankens ist insofern
ein realistisches und auf verlasslichen Zahlen beruhendes Bild Uber die Lage aller Men-
schen mit Behinderung. Die Blrgerumfrage 2014 war ein erster, kleiner Schritt.

 Wansing, Gudrun/ Westphal, Manuela (Hg).: Behinderung und Migration. Inklusion, Diversitat, Intersektionalitét.
75 BFSFJ: Lebenssituation und Belastungen von Frauen mit Behinderungen und Beeintrachtigungen in Deutschland
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Ziel muss es sein, systematisch sozialrdumliche Daten hinsichtlich der Situation von
Menschen mit Behinderung fur die Landeshauptstadt Potsdam zusammenzutragen.
Dazu sollte festgestellt werden, in welchen Zusammenhangen noch Daten fehlen und
wie mit flankierenden MaBnahmen diese jeweiligen Informationslicken geschlossen
werden kénnen.

Klare Formulierung von Zielen und MaBnahmen

Die Formulierung von Zielen und MaBnahmen ist zum Teil gut gelungen, andererseits
teilweise noch zu unprazise. Nur ein Teil der MaBnahmen ist so formuliert, dass ihr Erfolg
auch mess- und sichtbar wird bzw. auch sichtbar wird. Der andere Teil der MaBnahmen
ist zu allgemein oder unprazise formuliert, was eine laufende Umsetzungssteuerung bzw.
Evaluation des Umsetzungsfortschritts erschwert hat.

Im Interesse von Transparenz, Nachvollziehbarkeit und auch Uberprifung der Umsetzung
fur alle Burgerinnen und Blrger der Landeshauptstadt Potsdam sollten die einzelnen
Ziele und MaBnahmen in Bezug auf die UN-BRK préazise und messbar benannt sowie
klare Aussagen zu ihrem Zeithorizont, ihrer Finanzierung und ihrer Priorisierung getroffen
werden.

Steuerung, Umsetzung und Evaluation

Die Umsetzung des Lokalen Teilhabeplans betrifft alle Geschaftsbereiche der Landes-
hauptstadt Potsdam. Fur die Koordinierung der Umsetzung wurde das Inklusionsgremium
gegrindet, in das Vertreterinnen und Vertreter der einzelnen Geschaftsbereiche (GB) der
Landeshauptstadt Potsdam, Vertreterinnen und Vertreter der Fraktionen der Stadtverord-
netenversammliung (SVV), das Buro fur Chancengleichheit und Vielfalt, Mitglieder des
Migranten- und Seniorenbeirates sowie des Beirates fir Menschen mit Behinderung als
Expertinnen und Experten in eigener Sache berufen worden sind. Das Inklusionsgremium
fungiert in diesem Zusammenhang als stadtische Anlauf- und Koordinierungsstelle zur
Umsetzung der UN-BRK.

Gelingende Umsetzung der UN-BRK erfordert Steuerung im Sinne eines effektiven Con-
trollings. Dies ist eine grundsatzliche Aufgabe, der sich die Landeshauptstadt Potsdam
mit dem ersten Zwischenbericht auch gestellt hat.

Um das Controlling der MaBnahmen effektiver und transparenter zu gestalten, sollten
zukUnftig zwei Wege verfolgt werden. Zum einen sollte dem Inklusionsgremium jahrlich
fur jede einzelne MaBnahme ein kurzer Bericht (Umsetzung, Zeitplan, Finanzierung) zur
Verflgung gestellt werden. Zum anderen wurde mit dem Gremium eine Arbeitsgruppe
gegrundet, die mit Vertreterinnen und Vertretern aller Geschaftsbereiche besetzt ist. Die
einzelnen Vertreterinnen und Vertreter haben die Funktion, von der Umsetzung der MaB3-
nahmen in den jeweiligen Geschéaftsbereichen zu berichten und umgekehrt Information
aus dem Inklusionsgremium in ihre Geschéftsbereiche mitzunehmen. Aus der Mitwirkung
im Inklusionsgremium folgt fur die einzelnen Mitglieder jedoch von allein keine/wenige
Mdglichkeit der Themensetzung in den einzelnen Geschéaftsbereichen.
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Daher ist es ratsam, die Strategien zur Umsetzung, Informationsgewinnung und Erfolgs-
kontrolle auszubauen. Ziel ist, den gemeinsamen Weg zur Umsetzung in allen Geschéfts-
bereichen zu finden. Es sollten Méglichkeiten gesucht werden, einen starkeren Austausch
mit dem Ziel der Optimierung der MaBnahmenumsetzung in den Geschéftsbereichen zu
etablieren.

Ausblick

Die Umsetzung der UN-BRK ist eine grof3e Herausforderung, der sich die Landeshaupt-
stadt Potsdam mit dem Lokalen Teilhabeplan gestellt hat. Sie erfordert einen sehr langen
Atem Uber Jahre hinaus. Dabei ist wichtig, bestehende Strukturen und MaBBnahmen im
Hinblick auf die Zielstellung der UN-BRK zu analysieren und Verbessungspotentiale in
allen Bereichen auszuloten. Es lohnt sich, auf den guten Ansatzen, die in vielen Stellen zu
sehen sind, kontinuierlich aufzubauen.

In den vergangen vier Jahren wurden in Absprache mit der Stadtpolitik und den Beiraten
viele positive Entwicklungen auf den Weg gebracht. Auch wenn noch nicht alle Ziele
erreicht werden konnten, wurde eine erste wichtige Etappe auf dem langen Weg hin zu
einer inklusiven Landeshauptstadt deutlich vorangebracht. Die Arbeit der letzten Jahre
verdeutlicht die ernsthaften Bemthungen der Landeshauptstadt Potsdam, die Rechte von
Menschen mit Behinderung zu verwirklichen. Dies ist aber nicht allein die Aufgabe der
Landeshauptstadt. Firmen, Vereine und Einrichtungen der Behindertenhilfe sind aufgefor-
dert, sich stérker an der Umsetzung zu beteiligen, denn die Inklusion ist eine gesamtge-
sellschaftliche Aufgabe.

Die Landeshauptstadt Potsdam ist sich bewusst: Inklusion ist ein Prozess, in dem sich
die Stadtgesellschaft auf den Weg macht, Barrieren abzubauen und Teilhabe zu ermég-
lichen. Inklusion kann immer anfangen und endet nie. Inklusion ist kein Zustand, sondern
eine dauerhafte Aufgabe.

Die Landeshauptstadt Potsdam wird sich daher weiterhin aktiv flr ein gemeinsames und
gleichberechtigtes Miteinander aller Menschen einsetzen!
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1. Vorwort

Liebe Menschen in Potsdam.

Potsdam ist eine Stadt in Deutschland.

Potsdam ist die Landes-Hauptstadt von Brandenburg.
Brandenburg ist ein Bundes-Land.

In Deutschland gibt es 16 Bundes-Lander.

Die UN-Behinderten-Rechts-Konvention méchte die
Rechte von Menschen mit Behinderung verbessern. /

UN bedeutet:

UN ist die AbkUrzung fur die Vereinten Nationen.
UN steht flr United Nations.

Das ist englische Sprache.

Die UN ist eine internationale Organisation.

Die UN besteht aus 193 Mitglied-Staaten.

Deutschland ist einer der Mitglied-Staaten.
Ziel der UN ist zum Beispiel:

— der Welt-Frieden

— Schutz der Menschen-Rechte
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Konvention bedeutet:

Eine Konvention ist eine Vereinbarung.
Die UN hat einen Vertrag gemacht.
Mehrere Lander haben den Vertrag unterschrieben. s Mn

Vertrag

Das heiBt:
Die Lander sind mit dem Vertrag einverstanden. =\
Die Behinderten-Rechts-Konvention regelt die Rechte

von Menschen mit Behinderung.

Die Landes-Haupt-Stadt Potsdam mdéchte auch die
Rechte von Menschen mit Behinderung verbessern.
Die Landes-Hauptstadt Potsdam mdchte eine Teilhabe fur alle.

Teilhabe bedeutet:

Alle Menschen k&nnen Uberall dabei sein.

Alle Menschen kdénnen Uberall mitmachen.

Es ist egal, ob sie eine Behinderung haben oder nicht.




In vielen Bereichen in der Stadt Potsdam
gibt es schon Verbesserungen.

Die Stadt Potsdam méchte in allen Lebens-Bereichen
noch mehr verbessern.

Zum Beispiel in den Bereichen,

— wo die Menschen arbeiten,

— wo die Menschen wohnen,

— wie die Menschen zu der Arbeit

oder zu der Wohnung kommen,
— was die Menschen in ihrer Freizeit tun.

Die Stadt Potsdam mdchte alle Menschen in Potsdam
gleich behandeln.

Es ist egal,

— welche Haut-Farbe sie haben,

— welche Religion sie haben,

— 0ob sie aus anderen Landern kommen,

— 0b sie Fluchtlinge sind,

— ob sie eine Behinderung haben.
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Es gibt noch viele Barrieren in der Stadt Potsdam:

Zum Beispiel:
— Das Denken vieler Menschen
Uber Menschen mit Behinderung.
— Das Denken vieler Menschen Uber Menschen
aus anderen Landern.
— Die Treppen, um in die Geb&ude zu kommen.
— Die kleine Schrift fir Menschen,
die schlecht sehen kbnnen.
— Die schwere Sprache fur Menschen mit Lern-Schwierigkeiten

Was mochte die Stadt Potsdam verbessern?

Die Stadt Potsdam mdchte,

— dass sich das Denken der Menschen andert.

— dass jeder Mensch anderen Menschen hilft.

— dass jeder Mensch umdenkt.

— dass jeder Mensch jeden Menschen gleich behandelt.
— dass sich alle Menschen wohl fuhlen.

— dass es fur alle Menschen keine Barrieren gibt.

— eine inklusive Stadt sein.

Inklusion bedeutet:

Alle Menschen gehen gleich miteinander um.

Alle leben miteinander.

Jeder Mensch soll selbst entscheiden kénnen.
Jeder Mensch soll Uberall mitmachen kénnen.
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Inklusion ist fiir alle Menschen wichtig.

Inklusion bleibt in der Stadt Potsdam immer wichtig.

/&Mm(f)a (1 C. Licldhe

Jann Jakobs Christoph Richter
Oberburgermeister Beauftragter fur Menschen
mit Behinderung
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2. Wie ist der Teilhabe-Plan entstanden?

Die Landes-Haupt-Stadt Potsdam mbdchte

die Rechte von Menschen mit Behinderung verbessern.
Die Stadt Potsdam mdéchte

in allen Lebens-Bereichen Verbesserungen.

Zum Beispiel in den Bereichen,

— wo die Menschen arbeiten,

— wo die Menschen wohnen,

— wie die Menschen zu der Arbeit
oder zu der Wohnung kommen, o 6 EEE

— was die Menschen in ihrer Freizeit tun.

Die Landes-Hauptstadt Potsdam mdéchte eine Teilhabe fr alle.

Teilhabe bedeutet:

Alle Menschen kdnnen Uberall dabei sein.

Alle Menschen kbnnen Uberall mitmachen.

Es ist egal, ob sie eine Behinderung haben oder nicht.

Im Teilhabe-Plan stehen die Ziele der Stadt Potsdam.

Die Stadt Potsdam hat funf Arbeits-Gruppen: Y
1. Barriere-Freiheit — Mobilitat — Umwelt »
2. Bildung

3. Arbeit

4. Soziale Sicherheit und Teilhabe
5. Freizeit — Sport — Kultur
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Die Leitung hat das Buro fur Chancen-Gleichheit und Vielfalt.

Buro fur Chancen-Gleichheit und Vielfalt bedeutet:
Die Mitarbeitenden im Buro fir Chancen-Gleichheit und Vielfalt
wollen zum Beispiel:

Jeder Mensch soll jeden Menschen gleich behandeln.

Es ist egal,

— welche Haut-Farbe sie haben,

— welche Religion sie haben,

— 0b sie aus anderen Landern kommen,
— ob sie Fluchtlinge sind,

— ob sie eine Behinderung haben.

Wer arbeitet in den Arbeits-Gruppen?

— Menschen mit Behinderung aus Potsdam

— Menschen ohne Behinderung aus Potsdam
— Mitarbeitende der Stadt-Verwaltung Potsdam
— Politiker der Stadt Potsdam

— Vereine und Gruppen

— Fach-Leute aus verschiedenen Bereichen

Die Stadt Potsdam hat eine Liste von Uber 180 Verbesserungen.
Die Arbeits-Gruppen haben diese Verbesserungen geplant.

Diese Verbesserungen stehen im Teilhabe-Plan
der Stadt Potsdam.




TOP 10.1

3. Wie viele Menschen mit Behinderung leben in
der Stadt Potsdam?

Im Jahr 2014 lebten Uber 163.000 Menschen in Potsdam.
Uber 22.000 Menschen haben eine Behinderung.
— Uber 16.000 sind davon schwer-behindert.

Es gibt drei Alters-Gruppen bei den Menschen
mit einer Schwer-Behinderung:

— altere Menschen:
Sie sind Uber 65 Jahre alt.

Das sind Uber 9.500 Menschen.

— erwachsene Menschen:

Sie sind zwischen 25 und 64 Jahre alt. &
Das sind Uber 6.000 Menschen.

— Kinder, Jugendliche und
junge Erwachsene:

Sie sind bis 24 Jahre alt.
Das sind fast 600 Menschen.




Die Menschen mit einer Schwer-Behinderung
haben verschiedene Behinderungen:

— Uber 3.200 Menschen haben zum Beispiel:

ein Bein oder einen Arm weniger

— Uber 2.700 Menschen haben zum Beispiel:

Probleme mit dem Herzen

— Uber 2.000 Menschen haben zum Beispiel:

Probleme mit dem Geist und der Seele

— Uber 2.000 Menschen haben zum Beispiel:

Probleme mit dem Laufen

— Uber 1.900 Menschen haben zum Beispiel:

Probleme beim Sehen

— Uber 1.600 Menschen haben zum Beispiel:

Probleme beim Atmen

— Uber 1.600 Menschen haben zum Beispiel:

das Down-Syndrom

— Uber 800 Menschen haben zum Beispiel:
Probleme mit dem Gleich-Gewicht
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Teilhabe in der Stadt Potsdam

Was mdchte die Stadt Potsdam?

Die Stadt Potsdam mdchte,

— dass sich das Denken der Menschen &ndert.

— dass jeder Mensch hilft.

— dass jeder Mensch umdenkt.

— dass jeder Mensch jeden Menschen gleich behandelt.

— dass sich alle Menschen wohl fuhlen.

— dass es fur alle Menschen keine Barrieren gibt.

— eine inklusive Stadt sein.

Inklusion bedeutet:

Alle Menschen gehen gleich miteinander um.

Alle leben miteinander.

Jeder Mensch soll selbst entscheiden kénnen.

Jeder Mensch soll Uberall mitmachen kdnnen.
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59 Verbesserungen sind der Stadt Potsdam sehr wichtig.
Von den 59 Verbesserungen sind:

— zwolf Verbesserungen fertig.

Zum Beispiel:

An vielen Bus-Halte-Stellen gibt es eine elekirische Info-Anzeige.
Dort kbnnen die Menschen zum Beispiel lesen:

— Wann kommt der Bus?

— Hat der Bus eine Verspatung?

— 36 Verbesserungen angefangen.

Es sind zum Beispiel:

— Rollstuhl-Fahrende kommen in &ffentliche Gebaude,
zum Beispiel in Schulen.

— Die Stadt Potsdam baut das Schwimm-Bad barriere-frei.

— EIf Verbesserungen noch nicht angefangen.

Zum Beispiel:
Viele Menschen sollen Briefe und Mitteilungen vom Amt
in Leichter Sprache bekommen.




TOP 10.1

Wie setzt die Stadt Potsdam den Teilhabe-Plan um?

In der Stadt Potsdam gibt es ein Inklusions-Gremium.
Dies grundete die Stadt Potsdam am 10. Dezember 2013.

Gremium bedeutet:

Ein Gremium ist eine Gruppe von Menschen.
Die Gruppe trifft sich regelmaBig.

Die Gruppe bespricht wichtige Themen.

Folgende Mitglieder sind im Inklusions-Gremium:

— Mitglieder der Verwaltung der Stadt Potsdam

— Mitglieder der Politik

— Mitglieder vom Buro fur Chancen-Gleichheit und Vielfalt
— Mitglieder des Migranten-Beirates

— Mitglieder des Senioren-Beirates

— Mitglieder des Beirates fur Menschen mit Behinderung

Beirat bedeutet:

Der Beirat ist eine Gruppe von Menschen.
Sie sprechen Uber bestimmte Themen.
Zum Beispiel:

Wie kann man élteren Menschen helfen? -> im Senioren-Beirat




Das Inklusions-Gremium hat diese Aufgaben:

— Arbeiten einteilen und Uberwachen

— |Infos aufschreiben

— Zusammen-Arbeit mit den Mitarbeitenden der Verwaltung

— Zusammen-Arbeit mit den Fach-Leuten

— \erbesserungen Uberwachen

— Hat die Stadt Potsdam die Verbesserung geschafft?
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Im Teilhabe-Plan gibt es funf Arbeits-Gruppen:

4.1 Barriere-Freiheit — Mobilitat — Umwelt

Barriere-Freiheit bedeutet:
Alle Menschen kdénnen etwas benutzen oder erreichen.
Es gibt keine Hindernisse.

Zum Beispiel:
Ein Rollstuhl-Fahrer kommt in jedes Gebaude.
Ein Mensch mit Behinderung versteht den Text.

Mobilitat ist ein anderes Wort fur Fortbewegung.

Umwelt bedeutet:

Mit Umwelt ist das Umfeld der Menschen gemeint.
Mit dem Umfeld sind zum Beispiel

die Menschen um eine Person herum gemeint.

I Mobilitat bedeutet:



TOP 10.1

Was mdchte die Stadt Potsdam?

Die Stadt Potsdam mdchte:

— die Barrieren abbauen.

— den Wohnungs-Markt verbessern.
Menschen mit wenig Geld sollen (mom]
leichter eine Wohnung finden. _’

— in der Sprache viel verbessern:

— die kleine Schrift fur Menschen, die schlecht sehen kdnnen %\

— die schwere Sprache
fur Menschen mit Lern-Schwierigkeiten

Was hat die Stadt Potsdam schon verbessert?

Die Verbesserungen sind:

— Rollstuhl-Fahrer kommen in viele Gebaude.

— Menschen mit Behinderung kénnen
Bus und Bahn besser erreichen.

— mehr Angebote in Leichter Sprache

— mehr Angebote in Gebarden-Sprache

— mehr Angebote in Blinden-Schrift



TOP 10.1

4.2 Bildung

Was mdchte die Stadt Potsdam?

Die Stadt Potsdam mdéchte:

— dass jeder Mensch in Potsdam lernen kann.
— dass jedes Kind in Potsdam in den Kinder-Garten gehen kann.,
— dass jedes Kind in Potsdam zur Schule gehen kann.

Was mdchte die Stadt Potsdam verbessern?

Die Stadt Potsdam muss:

— in den Kinder-Garten etwas verbessern:
Zum Beispiel:
Die Mitarbeitenden in Kinder-Garten bendtigen viel Fach-Wissen:
— um Kinder mit Behinderung betreuen zu kénnen.
— um Kinder mit Behinderung zu férdern.
Das kann noch nicht jeder Kinder-Garten.

— in den Schulen etwas verbessern:

I Zum Beispiel:
Die Stadt Potsdam muss die Barrieren abbauen.

Was hat die Stadt Potsdam schon verbessert?

— Einige Schulen sind schon barriere-frei.

— Die Betreuung nach der Schule ist verbessert fur:
¢ Kinder mit Behinderung
¢ Jugendliche mit Behinderung
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Arbeit

Was mdchte die Stadt Potsdam?

Die Stadt Potsdam mdchte:

— dass jeder Mensch einen Beruf erlernen kann.

— dass jeder Mensch eine Arbeit bekommt.

— dass jeder Mensch fur seine Arbeit Geld bekommit.

Was hat die Stadt Potsdam schon verbessert?
Die Stadt Potsdam arbeitet mit der AWO zusammen.

lhr gemeinsames Projekt heiBt:
Netz-Werk Arbeit Inklusiv

AWO bedeutet:

Die AbkUrzung fur Arbeiter-Wohlfahrt ist AWO.

AWO ist eine Gruppe von Menschen. W"
Sie mbchten anderen Menschen helfen.

Bezirksverband
Potsdam e.V.

Viele Firmen mochten keine Menschen mit Behinderung
beschéaftigen.

Sie glauben:
— Menschen mit Behinderung machen mehr Arbeit.
— Menschen mit Behinderung arbeiten langsamer.

Das Projekt soll den Firmen und
den Menschen mit Behinderung helfen.
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Soziale Sicherheit — Teilhabe

Soziale Sicherheit bedeutet zum Beispiel:
Die Menschen haben eine Wohnung.
Die Menschen kbnnen zum Arzt gehen.
Die Menschen haben genug Geld.

Was mdchte die Stadt Potsdam?

Die Stadt Potsdam méchte:

— Angebote in Leichter Sprache
— Menschen mit Behinderung sollen selbststandig leben kénnen.
Zum Beispiel mit dem persdnlichen Budget.

Persdnliches Budget bedeutet:
Das personliche Budget ist ein Geld-Betrag.
Der Mensch mit Behinderung entscheidet,

wer ihn unterstutzen soll.
Er bezahlt die Unterstltzung mit dem persdnlichen Budget.

— Aufbau und Sicherung von Hilfen fir:
¢ Menschen mit Behinderung
¢ Menschen, die Probleme mit Geist und Seele haben

— Alle Menschen in der Stadt Potsdam sollen
mehr tber Menschen mit Behinderung wissen.

Was hat die Stadt Potsdam schon verbessert?

In der Stadt Potsdam gibt es bald Angebote in Leichter Sprache:
Zum Beispiel die Internet-Seite der Stadt Potsdam.
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Freizeit — Sport — Kultur W
powg]
I Kultur bedeutet: T
Die Menschen kdénnen zum Beispiel ein Museum besuchen.

Was mdchte die Stadt Potsdam?

Die Stadt Potsdam mé&chte:

— Alle Menschen mit Behinderung sollen die Moglichkeit haben:
¢ ins Museum zu gehen,
¢ ins Theater zu gehen,
¢ cin FuBball-Spiel zu besuchen,
e Sport zu machen.

— In jedem Stadt-Teil soll es Umfragen geben:
¢ \Was gibt es an Sport-Angeboten?
¢ Welche Sport-Angebote sind gewlnscht?

Die Stadt Potsdam mdéchte so die Angebote
fur Menschen mit Behinderung verbessern.

Was hat die Stadt Potsdam schon verbessert?

Der Stadt-FUhrer Potsdam barriere-frei ist
fur Menschen mit Behinderung kostenlos.
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Was mochte die Stadt Potsdam noch verbessern?

— Im Teilhabe-Plan will die Stadt Potsdam
die besonderen Situationen beachten:
¢ von Menschen mit Behinderung
e von Menschen aus anderen Landern
¢ von Frauen mit Behinderung
¢ von Menschen, die viel Hilfe brauchen

— Die Stadt Potsdam will
alle Menschen mit Behinderung beachten.
Die Stadt Potsdam will genaue Infos
Uber diese Menschen bekommen.
So kann die Stadt Potsdam viele Dinge verbessern.

— Das Inklusions-Gremium bekommt
Uber jede Verbesserung einen Bericht.

In dem Bericht soll stehen:
* Was hat die Stadt Potsdam verbessert? Qﬁ
e Wieviel Zeit hat die Stadt Potsdam "
fur die Verbesserung gebraucht?
¢ \Was hat diese Verbesserung gekostet?




Die Stadt Potsdam hat schon viele Ziele erreicht.

Die Stadt Potsdam hat schon viel verbessert.

An den Verbesserungen mussen noch arbeiten:

— die Landes-Hauptstadt Potsdam

— die Firmen der Stadt Potsdam

— die Vereine der Stadt Potsdam

— die Einrichtungen der Menschen mit Behinderung

Die Bilder sind von:
© Lebenshilfe fur Menschen mit geistiger Behinderung Bremen e.V,,
lllustrator Stefan Albers, Atelier Fleetinsel, 2013.
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