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Die der Stadt gestellte Aufgabe, das Asylbewerberheim in der Michendorfer Chaussee bis Mitte 2002
zu berdumen, ist nur zu verwirklichen, wenn die dort verlorengehenden Unterbringungskapazitéaten
an anderer Stelle durch die Stadt neu geschaffen oder auf andere Weise kompensiert werden. An
Stelle eines Neubaus favorisiert die Stadt den Losungsweg, durch verstarkten Einsatz von
Wohnungen fur Personen/Familien aus den Gemeinschaftsunterkiinften Michendorfer Chaussee,
Lerchensteig und Kirschallee Kapazitaten freizusetzen, die es gestatten, die nicht in Wohnungen
unterzubringenden Personen aus der Michendorfer Chaussee in der vorgegebenen Zeit an die
verbleibenden Standorte umzusetzen.

Die verstarkte Unterbringung von Zuwanderern aufRerhalb von Gemeinschaftsunterkinften wird unter
Umstanden zu Mehraufwendungen bei der Stadt flihren.

Da die Mehrbelastungen durch unterschiedliche Faktoren beeinflusst werden und eine exakte
Aussage deshalb zum heutigen Zeitpunkt nicht mdglich ist, sind fur das Jahr 2002 die maximal zu
erwartenden Mehrkosten in Hohe von 100.000 DM im Haushaltsplan bertcksichtigt.
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Seit geraumer Zeit wird die Frage nach der Unterbringung von Asylsuchenden und besonders auch
der Mdglichkeit starkerer dezentraler Unterbringung im Land Brandenburg diskutiert. Die ursprtinglich
fur eine kurze Zeitspanne bis zur Entscheidung Uber den Asylantrag vorgesehenen Unterkiinfte
erweisen sich angesichts jahrelanger Entscheidungsprozesse in den Asylverfahren als nicht
sachgemaR.

Das Zusammenleben Uber viele Jahre auf engem Raum beeintrachtigt das Leben der Bewohner
untereinander und innerhalb der Familien. In Potsdam kommt die besondere Situation dazu, dass
das Asylbewerberheim Michendorfer Chaussee bis Mitte 2002 verlagert werden muss.

Aus diesem Grund hat es in den letzten Monaten eine Vielzahl von Fachdiskussionen gegeben,
deren Ergebnisse im Rahmen einer Arbeitsgruppe in das vorliegende Konzept zur Unterbringung von
Zuwanderern in Potsdam eingeflossen sind.

Stadtverwaltung Potsdam
Fachbereich Jugend, Soziales und Wohnen

Konzept zur Unterbringung
von
Zuwanderern in Potsdam

Stand. 05.09.2001
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1. Einleitung / Ziel

Die bisherigen Erfahrungen bei der Unterbringung von Zuwanderern in der Stadt Potsdam, die
kritischen Hinweise zur Unterbringungssituation von Zuwanderern in Gemeinschaftsunterkinften
durch aktive Auslanderinitiativen sowie die auf Landesebene gefiihrte Diskussion zur Unterbringung
von Zuwanderern haben in der Stadtverwaltung Potsdam dazu gefihrt, die bisherige Praxis bei der
Unterbringung von Zuwanderern zu tUberprifen. Zusatzliche Dynamik erhalt dieser Prozess in
Potsdam dadurch, dass der Standort "Michendorfer Chaussee" wegen der Bebauung des Gelandes
mit einem Biotechnologiepark bis zur Mitte des Jahres 2002 aufzugeben ist. Weiterhin ist auch die
Nutzung der Gemeinschaftsunterkunft (GU) Kirschallee Gber den April 2002 hinaus noch nicht
eindeutig geklart. Mittelfristig gesichert ist derzeit lediglich die Nutzung von einem der drei in
Potsdam vorhandenen Standorte zur Unterbringung von Zuwanderern.

Vor diesem Hintergrund wird mit der Vorlage des "Konzeptes zur Unterbringung von Zuwanderern in
Potsdam” zum einen ein langfristig tragfahiges, transparentes und finanzierbares Verfahren der
Unterbringung von Zuwanderern in Potsdam angestrebt.

Zum anderen werden mit der Anpassung des Verfahrens zur Unterbringung von Zuwanderern sowohl
an den aktuellen Diskussionsstand als auch an vorhandene Sachzwénge folgende Ergebnisse der
Auseinandersetzung mit der Situation von Zuwanderern in tagliche Praxis umgesetzt:

- In Potsdam werden die vorhandenen Platzkapazitdten an Gemeinschaftsunterkiinften



reduziert.
- Die Unterbringungsbedingungen von Zuwanderern werden verbessert.

- Die Integrationsmdglichkeiten fiir Zuwanderer werden durch verstarkte Unterbringung in
Wohnungen aulRerhalb von Gemeinschaftsunterkiinften verbessert.

- Der in Potsdam vorhandene Wohnungsleerstand wird durch Vermietung an Zuwanderer
verringert.

2. Zielgruppen

Mit dem Konzept zur Unterbringung von Zuwanderern in Potsdam wird das Verfahren zur
Unterbringung von

- Asylbewerbern im laufenden Asylverfahren
"Geduldeten" Personen
- Aussiedlern und judischen Emigranten aus der ehemaligen Sowjetunion

geregelt.
3. Rechtliche Grundlagen

1. Asylbewerber / geduldete Personen

Die rechtliche Grundlage fir die Unterbringung von Asylbewerbern ist der § 53 des
Asylverfahrensgesetzes. Demnach sind Asylbewerber in der Regel in Gemeinschafts-unterkiinften
unterzubringen.

Die in 8 53 Abs. 1 Asylverfahrensgesetz gewahlte Formulierung " in der Regel" schlief3t jedoch
andere Formen der Unterbringungen von Asylbewerbern nicht aus. Damit besteht grundsatzlich auch
die Moglichkeit der Unterbringung von Asylbewerbern auf3erhalb von Gemeinschaftsunterkinften,
also beispielsweise in Wohnungen. Gleichzeitig besteht fir die Kommune keinerlei gesetzliche
Verpflichtung, Asylbewerber und / oder geduldete Personen auf3erhalb von
Gemeinschaftsunterkiinften unterzubringen. Nach dem Runderlass des MASGF haben die
Kommunen im Land Brandenburg ihre gesetzliche Pflicht zur Unterbringung von Asylbewerbern und
geduldeten Personen erfillt, wenn sie Unterklnfte in einer Gemeinschaftsunterkunft bereitstellen,
die neben Gemeinschaftsraumen, Kochmdéglichkeit etc. einen Wohnraum von 6m2 pro Person
aufweisen.

Gegenuber Fluchtlingen, denen eine Duldung ausgesprochen worden ist, ist das
Asylverfahrensgesetz nicht anzuwenden. Eine direkte Unterbringungspflicht von geduldeten
Personen in Gemeinschaftsunterkiinften ist nach § 42 Auslandergesetz nicht vorgeschrieben. Aus
dem Asylverfahrensgesetz wirkt flir ehemalige Asylbewerber lediglich die rdumliche
Aufenthaltsbeschrankung auf den zugewiesenen Wohnort nach.

2. Aussiedler und judische Emigranten

Nach § 4 Landesaufnahmegesetz besteht flr Aussiedler und jidische Emigranten keine
Unterbringungspflicht in Gemeinschaftsunterkiinften. Damit kénnen diese Zuwanderer direkt in
Wohnungen untergebracht werden.

Nach der Erstattungsverordnung fiir die Aufnahme der Spataussiedler und auslandischen Flichtlinge
in den Landkreisen und kreisfreien Stadten erstattet das Land den Kommunen fur die Aufnahme der
Aussiedler und judischen Emigranten eine Jahrespauschale. Diese Erstattung ist unabhéngig davon,
ob der Aussiedler / Kontingentfliichtling im Ubergangswohnheim, in einer Ubergangswohnung oder in
einer Wohnung aufRRerhalb von Ubergangseinrichtungen lebt.

4. Rahmenbedingungen / bisheriges Verfahren

Rahmenbedingungen




Bisher standen in Potsdam drei Gemeinschaftsunterklnfte zur Unterbringung der o.g.
Personenkreise zur Verfligung:

- GU Michendorfer Chaussee
- GU Am Lerchensteig
- GU Kirschallee

Bezlglich dieser Einrichtungen besteht derzeit folgender Sachstand:

Standort: Sachstand:

GU Michendorfer Chaussee: SchlieBung bis August 2002 ( Kapazitat: 315
Platze)

GU Am Lerchensteig: Vertragliche Bindung mit 250 Platzen bis Juli 2008

GU Kirschallee: Vertragliche Bindung bis Marz 2002 fir:

- 215 Platze GU/ Ubergangswohnheim
- 70 Ubergangswohnungen fiir 190 Personen.

Die Einrichtungen "Michendorfer Chaussee" und "Am Lerchensteig" werden bisher als Wohnorte fir
Asylbewerber und "Geduldete" Personen genutzt.

In der Kirschallee leben judische Emigranten und Aussiedler, die in der Regel nach spatestens einem
Jahr in eine Wohnung auRRerhalb von Gemeinschaftsunterkiinften umziehen sollen.

Bisheriges Verfahren

1. Asylbewerber und geduldete Personen

In der Regel wurden Asylbewerber und geduldete Personen bisher in Gemeinschaftsunterkiinften
untergebracht. In Ausnahmefallen wurde nach Prifung des Einzelfalles, insbesondere aufgrund von
Krankheit oder besonders schwerwiegender Konfliktsituationen, einer Wohnsitznahme auf3erhalb
einer Gemeinschaftsunterkunft zugestimmt. Eine generelle Gewahrung der Wohnsitznahme
auRRerhalb von Gemeinschaftsunterkiinften aufgrund von langjahrigem Aufenthalt in Potsdam, ohne
die Prifung des Einzelfalles bzw. der persénlichen Umsténde, erfolgte nicht.

2. Aussiedler und judische Emigranten

Aussiedler und judische Emigranten haben ein 3 - stufiges Verfahren zur Unterbringung in
Wohnungen durchlaufen. Nach der 6-monatigen Unterbringung in einem Ubergangsheim sind die
Zuwanderer fiir weitere 6 Monate in eine Ubergangswohnung umgezogen. Als dritter Schritt folgte die
Unterbringung in einer Wohnung auerhalb einer Ubergangswohnung. In der Regel waren damit die
zugewanderten Aussiedler und judischen Emigranten ein Jahr nach ihrer Ankunft in Potsdam in
Wohnraum auRerhalb von Ubergangseinrichtungen untergebracht.

5. Zukunftiges Verfahren zur Unterbringung von Zuwan derern in Potsdam.

1. Asylbewerber und geduldete Personen:

- Die zeitliche Pflicht zur Wohnsitznahme innerhalb einer GU wird begrenzt. Asylbewerber und
"Geduldete" Personen kdnnen nach 3 Jahren (Familien, Alleinstehende mit Kindern) bzw. nach 5
Jahren ( Alleinstehende) nach Prifung, ob auslénderrechtliche Griinde einer Wohnraumversorgung
entgegenstehen, ohne weitere Priifung ihrer persdnlichen Umsténde in eine Wohnung auf3erhalb
einer GU umziehen. Aus besonderen Griinden (Krankheit, Traumata, sexuelle Belastigung) kann die
Verwaltung, nach Priifung des Einzelfalles, einer friiheren Wohnsitznahme auf3erhalb von GU's
zustimmen.

Soweit die Integration durch Wohnsitznahme in Wohnungen auf Grund fehlender Voraussetzungen
zur Fihrung eines eigenen Haushaltes scheitert und auch durch sozialpddagogische Betreuung nicht
ausgeglichen werden kann, werden die Personen wieder in der GU aufgenommen, die sie in die
Wohnung entsandt hat.



- Nach der SchlieBung des Standortes "Michendorfer Chaussee" werden die Standorte "Am
Lerchensteig" und "Kirschallee 6F" zur Unterbringung von Asylbewerbern und "Geduldeten”
Personen genutzt. Damit wird der termingerechte Freizug der GU "Michendorfer Chaussee”
gesichert. Eine endglltige Entscheidung zur perspektivischen Nutzung der Kirschallee 6F als GU fiir
Asylbewerber und "Geduldete" wird erst getroffen, wenn die Rahmenbedingungen Uber die Nutzung
dieses Grundstiickes geklart sind.

Nach Kenntnis der Verwaltung steht in der Stadt Potsdam kein anderes Gebaude in vergleichbarer

Qualitat zur Verfiigung. Mit der Umnutzung einer bestehenden GU wiirde auch die Etablierung eines
neuen Standortes im Stadtgebiet vermieden.

Aussiedler und jidische Emigranten:

- Zukiinftig werden Aussiedler und jidische Emigranten nicht mehr in einem 3 — stufigen Verfahren (
Ubergangswohnheim, Ubergangswohnungen, Wohnung auerhalb der GU) sondern in einem 2 —
stufigen Verfahren ( Ubergangswohnungen in der Kirschallee 6-10, Wohnung auBerhalb der GU) mit
Wohnraum versorgt. Der Zeitraum, in dem sich die Aussiedler, jiudischen Emigranten und die
Zuwanderer mit Wohnraum auf3erhalb der GU versorgen missen, verkiirzt sich im Regelfall von 12
auf 6 Monate. Die Aufenthaltsdauer in der Ubergangseinrichtung soll den Zeitraum von 12 Monaten
in keinem Fall Gberschreiten. Generell ist nicht vorgesehen, die Aussiedler und jidischen Emigranten
ohne Aufenthalt in einer GU direkt in Wohnungen unterzubringen.

6. Sicherung der sozialen Betreuung und Begleitung

Soziale Betreuung und Begleitung von Asylbewerbern und Geduldeten

Zur sozialen Betreuung in Gemeinschaftsunterklinften stehen gegenwartig 7 Stellen fr
Sozialarbeiter zur Verfligung.

Fur die Betreuung in Wohnungen wird ein Stellenanteil von 0,25 Sozialarbeit im Rahmen der
Uberregionalen Fliichtlingsberatungsstelle vom Land finanziert. Die Stadt hat zur Bewaltigung der
immer umfangreicheren Aufgaben durch zunehmende Unterbringung in Wohnungen zusétzlich 1
SAM bereitgestellt, die sie auch cofinanziert. Unterstiitzt wurde die ambulante Betreuung durch
ehrenamtliche Mitarbeit (Studenten).

Mit der verstarkten Unterbringung von Zuwanderern in Wohnungen und der abnehmenden Zahl in
den Gemeinschaftsunterkinften muR3 die soziale Betreuung neu strukturiert werden. Dazu werden
folgende Varianten diskutiert:

- Die Trager der Asylbewerberheime tGbernehmen zukilnftig auch soziale Betreuungsaufgaben im
Wohnungsbereich. Dabei ware sowohl eine strikte Aufgabentrennung Heimbetreuung -
Wohnungsbetreuung als auch eine flieRende Betreuungsform denkbar.

- Die bestehende Fluchtlingsberatungsstelle wird personell dem Beratungs- und Betreuungsbedarf
fur die in Wohnung lebenden Potsdamer Fliichtlinge angepalit.

Die Stadt geht davon aus, dass die bisher finanzierten Stellen ( Heim - und Wohnungsbereich) neu
strukturiert, aber nicht aufgestockt werden. Sie setzt hier insbesondere auch auf die Unterstiitzung
der Uber 30 in der Auslanderarbeit wirkenden Organisationen in Potsdam.

Gegenwartig arbeiten alle an der sozialen Betreuung beteiligten Trager an folgenden Fachthemen:

- Aufgaben sozialer Betreuung im Heim

- Aufgaben sozialer Betreuung in Wohnungen

- Schnittstellen zwischen sozialer Beratung und Betreuung in Heim und
Wohnungen

- Quialitatsstandards fur soziale Betreuung

- Beratungs- und Betreuungsaufwand und -dauer

Im Ergebnis dieser Diskussion soll die soziale Beratung und Betreuung ausléndischer Zuwanderer ab
dem 01.01.2002 neu geregelt werden.



Soziale Betreuung und Begleitung von Aussiedlern und jidischen Kontingentfliichtlingen

Fur die soziale Beratung und Betreuung von Aussiedlern und jidischen Emigranten steht 1
Sozialarbeiter im Ubergangswohnheim zur Verfiigung. Dariiber hinaus fordert die Kommune 0,5
Stelle Sozialarbeit in der Beratungsstelle fur judische Emigranten.

Hier ist keine Veranderung vorgesehen. Es wird davon ausgegangen, dass sich insbesondere die
judische Gemeinde Potsdam e.V. und verschiedene Bildungstrager (z.B. BBAG, URANIA Schulhaus)
fur die Integration dieses Personenkreises engagieren.

7. Finanzielle Auswirkungen

Eine verstarkte Unterbringung von Asylbewerbern und geduldeten Personen in Wohnungen
auRRerhalb der Gemeinschaftsunterkiinfte verursacht gegentber einer strikten Unterbringung dieses
Personenkreises in Gemeinschaftsunterkinften unter Umstanden héhere Kosten fir die Kommune.

Von den derzeitigen Bewohnern der Gemeinschaftsunterkiinfte erfiillen bereits etwa 70 Personen die
in diesem Konzept angestrebte Verweildauer flir eine Unterbringung in Wohnungen.

Es wirden fur die Kommune fiir den hier betrachteten Personenkreis rein rechnerisch in den
nachsten Jahren Mehrkosten in Hohe von ca. 250.000 DM entstehen. Ein Teil dieser Kosten wiirde
allerdings ohnehin anfallen, wenn im Verlauf des Jahres eine Duldung ausgesprochen wird, die den
Asylbewerber berechtigt, sich eine Wohnung auRRerhalb der GU zu suchen.

Der Kostenaufwand wird sich vermutlich weiter reduzieren, wenn insbesondere Einzelpersonen
groBere Wohnungen gemeinschaftlich mieten.

Anlage 1:
Darstellung der in Potsdam vorhandenen Kapazitaten in GU's und Ubergangseinrichtungen sowie ein

Ausblick darauf, wie sich die Kapazitaten nach dem Unterbringungskonzept kiinftig entwickeln
werden.

Standort Derzeit Zukunftig
Michendorfer Chaussee 315 Freizug O
Lerchensteig 250 200
Ubergangswohnheim fiir 215 180
judische Emigranten (Nutzung als
Kirschallee 6F Asylbewerberheim)
Ubergangswohnungen 190 100

fur judische Emigranten
Kirschallee 6-10

* zukunftig wird das Ubergangswohnheim fiir jiidische Emigranten in der Kirschalle 7 - 10
untergebracht sein.

Auf der Grundlage des Konzeptes zur Unterbringung von Zuwanderern kdnnten in Potsdam

Platze in Gemeinschaftsunterkiinften / Ubergangswohnheimen / Ubergangswohnungen in
GroRRenordnungen abgebaut werden. Zukiinftig werden in Potsdam 380 Platze fur Asylbewerber in
GU ( bisher 565) und 100 Platze fur Aussiedler und jidische Kontingentfliichtlingen ( bisher 215 im
Ubergangswohnheim und 190 Ubergangswohnungen) zur Verfiigung stehen.



