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Beschlussvorschlag:

Die Stadtverordnetenversammlung mége beschliel3en:

Ordnungsbehérdliche Verordnung der Landeshauptstadt Potsdam tiber Offnungszeiten von
Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen aus Anlass besonderer Ereignisse (Antikmeile am
20.09.2020).

Uberweisung in den Ortsbeirat/die Ortsbeirate: [] Nein
[] Ja, infolgende OBR:

[ ] Anhérung gemaR § 46 Abs. 1 BogKVerf

[] zurInformation




Finanzielle Auswirkungen? [] Nein [] Ja

Das Formular ,Darstellung der finanziellen Auswirkungen® ist als Pflichtanlage beizufiigen

Fazit Finanzielle Auswirkungen:

Oberbirgermeister Geschaftsbereich 1 Geschéftsbereich 2

Geschaftsbereich 3 Geschaftsbereich 4

Geschéftsbereich 5




Begriindung:

Das Brandenburgische Ladendffnungsgesetz (BbgLoG) vom 27.11.2006 (GVBI.I/06, Nr. 15, S. 158),
zuletzt geédndert durch das Gesetz vom 25.04.2017 (GVBI.I/17, Nr.8) ertffnet mit § 5 Abs. 1 den
ortlichen Ordnungsbehodrden die Moglichkeit mittels ordnungsbehordlicher Verordnung aus Anlass
besonderer Ereignisse die Offnung von Verkaufsstellen im Gemeindegebiet an jahrlich héchstens fiinf
Sonn- oder Feiertagen in der Zeit von 13 Uhr bis 20 Uhr festzusetzen. Die Freigabe kann auf
bestimmte Teile des Gemeindegebietes beschrankt werden. Wird die Offnung von Verkaufsstellen
derart beschrankt, ist die Moglichkeit der Sonn- oder Feiertagséffnung fiir das gesamte
Gemeindegebiet verbraucht.

Dartber hinaus durfen nach § 5 Abs. 2 Satz 1 BbgL6G Verkaufsstellen aus Anlass regionaler
Ereignisse an einem weiteren Sonn- oder Feiertag je Kalenderjahr in der Zeit von 13 bis 20 Uhr
offnen, soweit die Verkaufsstellen von dem Ereignis betroffen sind. Die Offnung von Verkaufsstellen
nach Satz 1 fihrt zum Verbrauch der Moéglichkeit der Sonn- oder Feiertagséffnung fir das betroffene
Gemeindegebiet und ist innerhalb des gesamten Gemeindegebietes an bis zu finf Sonn- oder
Feiertagen je Kalenderjahr zulassig.

Diese Tage und die Offnungszeiten sind durch die é&rtliche Ordnungsbehdrde mittels
ordnungsbehdrdlicher Verordnung festzusetzen.

Eine Offnung darf nicht fir den Karfreitag, die Oster- und Pfingstsonntage, den Volkstrauertag, den
Totensonntag sowie den ersten und zweiten Weihnachtsfeiertag zugelassen werden. Zudem dirfen
nicht mehr als zwei Sonn- oder Feiertage innerhalb von vier Wochen freigegeben werden.

Entscheidend fiur den rechtmaligen Erlass einer ordnungsbehérdlichen Verordnung ist, ob die
Besonderheit des Ereignisses einen hinreichenden Anlass fur eine Ladendéffnung an Sonn- und
Feiertagen begrindet. Die Anwendung des § 5 Abs. 1 BbgLAG soll dazu dienen, den Bedurfnissen
eines betrachtlichen Besucherstroms Rechnung zu tragen und dem Einzelhandel die Moglichkeit
geben, den Zustrom der Besucher geschaftlich zu nutzen.

Veranstaltungen der Art, wie sie auch in diesem Jahr durchgefuhrt werden sollen, haben schon in den
vergangenen Jahren Uber das Gebiet der Landeshauptstadt Potsdam hinaus eine grolle
Anziehungskraft auf die Bevdlkerung ausgetibt.

Von der Verwaltung wurden alle fir 2020 bekannten und geplanten Anlasse auf ihre
Aufnahmefahigkeit in die ordnungsbehdrdliche Verordnung hin geprift. Im Ergebnis dessen wurde die
Veranstaltung Antikmeile in die Verordnung aufgenommen.

Obwohl das Land Brandenburg die Ausflihrungen des BbgL6G nicht geregelt hat, wurden analog der
bisherigen Verfahrensweise der Handelsverband Berlin-Brandenburg e.V. (HBB), ver.di Vereinte
Dienstleistungsgewerkschaft/Bezirk Potsdam-Nordwestbrandenburg, die Evangelische Kirche Berlin-
Brandenburg-schlesische Oberlausitz und die IHK Potsdam um Stellungnahme gebeten.

In den Stellungnahmen machten die Evangelische Kirche Berlin-Brandenburg-schlesische
Oberlausitz, der HBB und die IHK Potsdam keine Einwande gegen den vorliegenden
Verordnungsentwurf geltend.

Die Vereinigte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di Bezirk Potsdam-Nordwestbrandenburg teilte mit,
dass aufgrund der Corona-Krise nicht mit einem erheblichen Besucherstrom zu rechnen sei, der es
erforderlich machen wirde, dass die Geschafte sonntags gedffnet sein missen. Es wurden Zweifel
gedulert, dass die Sonntagsdéffnung nicht als Annex zu bereits bestehenden Festen und Anlassen zu
sehen sei und erst dadurch Besucherstrome angelockt werden sollen. Die grundsatzliche Haltung der
Gewerkschaft sei weitestgehend deckungsgleich mit der herrschenden Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts und man behalte sich vor, den Klageweg zu beschreiten, wenn
festgestellt werden sollte, dass die Verordnung nicht den Vorgaben des Bundesverwaltungsgerichts
und des Grundgesetzes entspricht.

Die Bedenken der Gewerkschaft wurden gepruft. Nach Abwagung der widerstreitenden Interessen
wird fur den Einzelfall das Erfordernis zur Versorgung der Veranstaltungsbesuchenden durch
zusatzliche Ladendffnungszeiten hoherwertig eingeschatzt. Wie bereits in den vergangenen Jahren
wurden die Arbeitnehmerrechte in § 2 der Verordnung berucksichtigt.



Die Veranstaltung ,Antikmeile hat Uberortliche resp. Uberregionale Bedeutung. Sie ist anlassbezogen
und nicht Mittel zur Offenhaltung der Verkaufsstellen oder deren Umsatzsteigerung. Vielmehr ist sie
eine Veranstaltung mit eigenstandiger, von erweiterten Offnungszeiten unabhangiger Attraktivitét.
Uberdies ist der raumliche Geltungsbereich fiir die Offnung der Verkaufsstellen fiir die Veranstaltung
der Antikmeile derart beschrankt, dass er ausnahmslos unmittelbar im Gebiet der Veranstaltung selbst
liegt.

Die Veranstaltung hat ein Uber die Jahre hinweg regelmaRig wiederkehrenden Charakter. Sie ist
fester Bestandteil des kommunalen sowie kulturellen Lebens der Landeshauptstadt Potsdam und
zieht jeher einen betrachtlichen Besucherstrom an, der sich von dem sonst ublichen abhebt. Deutlich
erkennbar wird dies an den Zahlen der Antikmeile, welche in den letzten drei Jahren stets von lber
25.000 Einwohnerinnen und Einwohnern sowie Gasten besucht wurde.

Auch, wenn der Tourismus in der Landeshauptstadt Potsdam in den zurtickliegenden Monaten infolge
der Einschrankungen zur Eindammung resp. zum Umgang mit dem SARS-CoV-2-Virus stark
zurtickgegangen ist, wird aufgrund der Aufhebungen eines Gros dieser Einschrankungen sowie dem
geringen Infektionsgeschehen aus heutiger Sicht ein erneuter Anstieg der Besucherzahlen in der
Landeshauptstadt erwartet. Begiinstigt wird dies nicht zuletzt durch die Offnung der Gastronomie und
Hotels. Zudem ist derzeit ein hohes Besucheraufkommen anzunehmen, da die zukinftigen
Veranstaltungen die bisher ausgefallenen Veranstaltungen vermutlich in Teilen kompensieren
mussen. Insofern kann davon ausgegangen werden, dass auch in diesem Jahr trotz pandemischer
Bedingungen ein Uber die MalRe hinausgehendes Besucheraufkommen zu verzeichnen sein wird.
Schon allein deswegen ist ein Offentliches Interesse an der Offenhaltung der Verkaufsstellen im
Veranstaltungsgebiet anzunehmen.

Mit der Verordnung wird von den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die von der
Ausnahmeregelung betroffen sein werden, in einem verhaltnismaRigen Umfang ein zusatzlicher
Einsatz ihrer Arbeitskraft abverlangt. Dabei werden die gesetzlichen Bestimmungen zum Schutz der
Beschaftigten beachtet. Hinzu kommt, dass mit der Verordnung keine Pflicht zur Offnung der
einzelnen Verkaufsstellen aus Anlass der Veranstaltungen verbunden ist.

Auf der Grundlage des § 5 Abs. 1 BbgLoG soll daher fir das besondere Ereignis ,Antikmeile” ein
verkaufsoffener Sonntag fir das betroffene raumliche Stadtgebiet der Landeshauptstadt Potsdam
zugelassen werden:

20. September 2020: Antikmeile

Die Potsdamer Antik-Meile findet am Samstag, den 19.09.2020 in der Zeit zwischen 11 Uhr und 19
Uhr sowie am Sonntag, den 20.09.2020 in der Zeit zwischen 11 Uhr und 18 Uhr statt.

Dabei laden uber 80 Antiquitadtenhandler und Kunsthandwerker aus ganz Deutschland zum Stébern,
Entdecken und Geniel’en ein. Insbesondere durch das groRe Engagement der umliegenden
Gewerbetreibenden wird diese Veranstaltung zu einem besonderen Erlebnis fiir die Blrgerinnen und
Birger sowie fir Besucherinnen und Besucher der Landeshauptstadt Potsdam.

Aus Anlass der Antikmeile ist eine Offnung der Verkaufsstellen ausschlieRlich im Bereich folgender
Strallenabschnitte erlaubt:

Jagerstralle (zwischen Charlottenstrale und Hegelallee),
Gutenbergstralle (zwischen Dortustral3e und Friedrich-Ebert-Stral3e),
Brandenburger Stral’e (zwischen Dortustrae und Friedrich-Ebert-Stralie),
Friedrich-Ebert-Strale (zwischen Charlottenstrale und Hegelallee).

Die Antikmeile erflllt aufgrund ihres hohen Anteils Uberregionaler Anbieter und Uberregionaler
Ausstrahlungskraft das Merkmal besonderer Ereignisse. Es sind nicht zuletzt traditionelle
Veranstaltungen, die bereits seit mehreren Jahren einen festen Platz im Veranstaltungskalender der
Landeshauptstadt Potsdam einnehmen.



In der ersten Fassung dieser Ordnungsbehérdlichen Verordnung wurde die Offnung der
Verkaufsstellen am Sonntag, den 06.09.2020 aus Anlass des im Hollandischen Viertel stattfindenden
Topfermarktes bertcksichtigt. Dieser wurde jedoch am 25.06.2020 vom Veranstalter abgesagt und
mithin ersatzlos aus der Verordnung gestrichen.

Anlagen

e Ordnungsbehérdliche Verordnung der Landeshauptstadt Potsdam (iber Offnungszeiten von
Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen aus Anlass besonderer Ereignisse (Antikmeile am
20.09.2020)

¢ Stellungnahmen aus der Anhérung des Einzelhandelsverbandes, der Gewerkschaften, der IHK
sowie der Kirche.



